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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r o Najwyzszej Izbie
Kontroli?, zwanej dalgj ,.ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Qbrony
Narodowej i Bezpieczefistwa Wewngtrznego, skontrolowata dzialalnosc Wojskowego
Zarzadu Infrastruktury w Poznaniu (WZI) w zakresie realizacji, okredlonych w planach
inwestycji bﬁdowlanych resorfu obrony -narodowej, zadasi inwestycyjnych na Iot—uisku
wojskowym w Poznaniu-Krzesinach, majacych na cehlr przygotowanie tego lotniska
do bazowania samolotu F-14.

W zwiazin z kontrols, ki6re] wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 17 grudnia 2009 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1
ustawy o NIK, przekazuje Panu Pulkkownikowi miniejsze wystapienie pokonirolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje zadan przez WZI w Poznaniy
w zakresie kontrolowanej dziatalnosei.

Nie wszystkie jednak planowane zadanja inwestycyjne na lomislu w Poznaniu-
Krzesinach zostaly zakoiczone, Jak réwniez nie wszystkie obiekty infrastrulctury lotniskowe;
uzytkowane s zgodnie z przeznaczeniem. Dotychezas nie uzyskano bowiem pozwolenia na

ich uzytkowanie lub tez nie usunieto usterek powykonawcezych. Skutkuje to tym, ze lotnisko

" Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm,
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w zakvesie infrastrulctury lotniskowej, nie jest jeszcze w pelni przygotowane do bazowania
samolofu F-16.

W Swietle ustaled Lontroli, WZI nie ponosi  odpowiedzialnosci za opo6zZnienia
w realizacji zadaii inwestycyjnych, Jjak réwniez za brak mozliwosci uzytkowania, zgodnie
z przeznaczeniem, wybndowanych obieltdw infrastrulctury lotniskowe;.

Realizacja rzeczowa i finansowa zadan inwestycyjnych

Kontrola wykazata, ze w latach 2001-2009, Wojskowy Zarzad Infrastrulctury
w Poznaniv®, a przed jego powolaniem Rejonowy Zarzad Infrastrulctury w Poznaniu
i 20 Terenowy Oddziat Lotniskowy, w ramach przygotowania lotmiska wojskowego
w Poznaniu-Krzesinach do bazowania samolotéw F-16, mial realizowaé 49 zadan
inwestycyjnych o wartosci kosztorysowej 932.866,9 tys. 21

Do dnia 30 wrzesnia 2009 r. WZI zrealizowat 32 zadania, ponoszac na ich realizacje
wydatld w kwocie 659.731,1 tys. zt oraz byt w trakeie realizacji 17 zadan, wydatkujac na nie
32.524.2 tys. zi. Ogdlem na realizacjg zadaf inwestycyinych wydatkowane 692.655,3 tys. zt.

Konirola wykazala, ze w przypadica 30 zadat wystapily Przesunigcia termindw ich
zakofczenia w stosunku do pierwotnie planowanych, wynoszace od 1 do 22 miesigcy.
1 tak, przylkdadowo, budowe portu Iomiczegp zakonczono w listopadzie 2005 r., §. po uplywie
12 miesiecy od terminu planowanego (listopad 2004 1.), natomiast modernizacje skiadu LSB
zakoriczono w sierpniu 2007 T. odpowiednio po 22 miesigcach (wrzesied 2005 1.)

Wartosé kosztorysowa planowanych do realizacji zadadi inwestycyjnych na deier;
kontroli wynosita 932.866.9 tys. zt i byla wyzsza od pierwotnie planowanej o lkwote
582.508,7 tys. zt (350.358.2 tys. zi). Przyczynma tego byla muin. konieczuos’é'wst@pnego
szacowanie kosztéw inwestycii na etapie opracowywania Programow organizacyjno-
uzytkowych oraz wielokrotnie zmieniany zakres robét ze wzgledu na nowatorskie w Polsce
rozwigzania techniczne. )

Najistotniejsze problemy wystapily w realizacji nastepujacych zadan:

1. Zadanie Nr 53008 — Modernizacja skladu loticzych Srodkéw bojowyeh, zostalo
zakoriczone i w sierpniu 2007 r. obiekt przekazano uzytkownikowi, tj. 31 Bazie Lotnictwa
Taldtycznego. Na realizacje zadania wydatkowano 33.796,7 tys. zl.

Na wniosek inwestora (WZI) Wojewoda Wielkopolski decyzjami ustalil warunki

zabudowy i zagospodarowania terenu® oraz zatwierdzil projekt budowlany i wydal

* Wajskowy Zarznd Infrastrulitury w Poznaniy powolany zostal z dijem | kwietnia 2003 r. decyziy Nr 363/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnin 23 prodnia 2002 r,

? Decyzja Nr RR.H-2.7045-12/2003 z dnin 10 pozdziernike 2003 r. o warunkach 2abudowy § zagospodarowanin terentl,
wydana z up. Wojewody Wiclkopolskiepo przez Dyreliora Wydzinlu Rozwoju Reglonalnego,
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pozwolenie na budowe” magazynow loiniczych srodkéw bojowych dla 31 Bazy Lotniczej
Poznan-Krzesiny na terenie zamknietym w kompleksie wojskowym Nr 6035, Zasieg strefy
ochronnej dla budowanych obiektéw magazynowych wykraczal poza obszar teremn
zamknigtego. Na inwestora nalozony zostal obowigzek uzyskania pozwolenia na uzytkowanie
wybudowanego obiektn, wydanego przez wiaseiwy organ nadzoru budowlanego.

Zmodernizowany slklad LEB moze byé wykorzystywany w minimalnym zalzesie,
albowiem Wielkopolski Wojewddzki Inspekior Nadzoru Budowlanego decyzja z duia
11 grudnia 2007 r. zezwolit na Jjego uzytkowanie jedynie w 0,06% pojemnosci skladowania
Ustalona w decyzji ilosé skladowanych materiatéw wybuchowych wartinkowana jest
zasiegiem sirefy ochronnej wolét skdadu, nie wykraczajacej poza granice terenn zamknietego.

Kontrola wykazala, ze przediozony Wojewodzie Wielkopolskiemu w dnin 23 stycznia
2004 r. projekt budowlany skiadu LSB zawierat projekt zagospodarowania terenu, w ktbrym
m.in. przedstawiono, w sposdh graficzny (na mapach) 1 opisowy, wielkosé strefy ochronnej,
wymagang] dla tego zadania. Projektowana strefa ochronna wylaaczala poza granice terenu
zamknigtego kompleksu wajskowego Nr 6035 i obejmowala miejscowosci Koninko,
Szezytniki, Robakowo, Gadki i Borowiec w gminie K6rnik. Strefa ochronna zaprojektowana
zostala zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Gospodarli z dnia 28 pagdziernika
2002 r. w sprawie pomieszczeri magazynowych i obieltdw do przechowywania materialow
wybuchowych, broni, amunicji oraz wyrobéw o Przeznaczenin wojskowym lub policyinym®.

Uzyslcame przez WZI pozwolenia na wZytkowanie skiadu LSR uwarunlcowane jest
ustanowieniem granic terenu zamknigtego kompleksu wojskowego Nr 6035 i jego strefy
ochronnej, w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa wielkopolskiego
1 w micjscowym planie przesirzennego zagospodarowania gminy Kornile,

Kontrola wykazala, ze podejmowane od marca 2005 . przez Szefa WZI oraz Szefa
Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego w Poznaniu i Dowodeg Sit Powietrznych dzialania
w zakyesie ustanowienia stref ochronnych dla skiadu LSB, nie przyniosly oczekiwanych
rezultatow.

Kontrole NIK przeprowadzone w Urzgdzie Marszatkowskim  oraz Urzedzie
Wojewddzkim w  Pommaniu wykazaly, ze plan przesirzennego  zagospodarowania
wojewodztwa wielkopolskiego nie zosial uchwalony i do kofica 2009 r. byl w fazie
projelitowania i opiniowania, co skutkowalo dalszym brakiem podstaw do wydania przez

organ nadzoru budowlanego docelowego pozwaolenia na uzytkowanie skiadu LSB.

' Deey zja Nr 3/5/04 z dnig | marca 2004 v, wydana jak wyzej.
* Dz U.z2002r Nr 190, poz. 1589,
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NIK zwraca uwage na potrzebe wystapienia do wiadciwego organu nadzoru
budowlanego o udzielenie docelowego pozwolenia na uzytkowanie skiadu L$B, niezwlocznie
po uchwaleniu wojewodzkiego i migjscowego planéw zagospodarowania przesirzennego.

W celu zredukowania -wielkasci prognozowanego nadcisnienia fali uderzeniowej,
atym samym zmmniejszenia zasiggu stref ochronnych wokét skiadu L$B, podjeta zostala
decyzja o budowie ziemnego wah ochronnego®. Wartogé kosztorysowa zadania ustalona
zostala na kwotg 6.511,2 tys. 2t., a termin zakoniczenia na kwiecied 2010 1.

Przeprowadzone w dniu 3 grudnia 2009 . ogledziny potwierdzily realizacje
przedmiotowego zadania zgodnie z harmonogramem, a stan zaawansowania robat okreslono
na ok, 40%. _

2. Zadanie Nr 53062 — Budowa stanowiska prob éilnﬂcéw samolotowych, realizowane bylo
przez WZI w zakresie wykonania prac budowlanych, co nastapilo w planowanych
terminach, Na realizacje tego zadania wydatkowano 5.466,7 tys. zl.

Montaz czgsci nadziemnej obieldu, 4. konstrukcje hangarows wraz ze stanowiskiem
prob silnikdw samolotowych, zakupiong jako urzadzenie, w ramach umowy na dostawe
samolotéw wielozadaniowych’, realizowata amerykanska firma Vital Link od marca 2007 r.
Sprawowanie nadzoru inwestorskiego oraz uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie obielkty,
powierzona Szefowi WZI. | |

Do czasu zakoriczenia kontroli, obielt mie byl eksploatowany, ze wzgledu na nie
wydanie przez wiadciwy organ nadzoru budowlanego pozwolenia na jego uzythowanie.

Pelmomocnik Ministra Obreny WNarodowej Dyrektor Programu  Wdrazania
na Wyposazenie SZ RP Samolotu Wielozadaniowego wyjasnil, ze w dniu 6 stycznia 2010 r.
do Szefa WZI w Poznaniu przesiane zostaly dokumenty potwierdzajace zalkoficzenie prac
budowlanych przez firme Vital Link, lire stanowia podstawe do zlozenia wniosku
o0 wydanie pozwolenia na uzytlzowanie obieldu.

3. Zadanie Nr 53006 — Budowa magazynu hydrazyny, zostalo zakodczone i obiekt § lutego
2007 r. przekazano uzytkownikowi. Na realizacje zadania wydatlkowano 1.773,2 tys. zt.

W dniu 23 maja 2007 r. Wielkopolski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego
udzielit WZI pozwolenia na nzytkowanie budynlu — magazynu hydrazyny.

Do czasu zakoniczenia kontroli magazyn hydrazyny nie byl eksploatowany. Powodem

powyzszego byly usierki powykonaweze dotyczace systemu detekcji i gaszenia pozaru oraz,

8 Zadunie Mr 55042 ~Budowa wily ochronnego obiekiy LSB Gadki™, wprowndzone do Centralnego Planu Inwestycji
Budowlanych § Remontéw na 2007 r, V lorektq zatwierdzony przez Szefn Sztabu Generalnege WP w dniu 235 lipeo 2007 1.

" Umowa z dnia 18 lewietnia 2003 r.. vznoczona jaka LOA PL-D-SAC zawaru migdzy Rzgdem RP n Randem USA na
dostawy do Polski 48 snmolotow wiclozadoniowyeh F-16 omz m.in. lotniczych sradkdw bojowyeh, czedel zmmiennyely,
Sprzetu i wyposuzenit ohslugowego oy uslug.



zglaszane przez uzytkownika, propozycje zmian wydajnogei systemn grzewezego. Ponadio,
uzytkownik zglaszal obawy dotyczace skutecznodei dzialania (wykonanego zgodnie
z projektem) systemu wentylacji i kanalizacii, w zakresie odprowadzania oparéw hydrazyny,
a tym samym zagwarsntowania bezpieczenstwa pracy personelu Warsziaty Obstugi
i Naprawy Instalacji Paliwowej i Hydrazyny,

Kontrola wykazala, ze zglaszane przez uzytkownika usterki zostaly, pod nadzorem
inwestora, usunigte przez wykonawcg w ramach udzielonej gwarancji. Ponadto inwestor
wystapit do PROEKOBUD S.A. (projektanta  obiektu) o opracowanie doltumentacii
technicznej na przebudowe systemm grzewczego umozliwiajacego  zainstalowanie
W pomieszczeniach technicznych magazynu hydrazyny dodatlowego Zrodta ciepla.

NIK pozytywnie ocenia dziatania inwestora w zakresie nadzoru nad Wywigzywaniem
si¢ wykonawcy z warumkdw udzielonej gwarancji oraz dostosowaniem obielcu do oczekiwan
uzytlcownika. _

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na potrzebg zlecenia sporzadzenia elcspertyzy
technicznej magazynn hydrazyny, w zakresie wydajnosci zaprojektowanego 1 wylonanego
systemu wentylacji i kanalizacji oraz bezpieczenstwa eksploatacji tego obieldy,

Realizacja zadani dotyczacych ochrony $rodowiska.

Szef WZI wlasciwie wykonywat zadania w  zakresie ochrony  Srodowiska,
przedstawiajgc m. in.:

- Szefowi Inspektoratn Wsparcia SZ (2 poprzednio Dyrektorowi Departamentn
Infrastnultury MON) ,,sprawozdania o stanie srodowiska z dzialalnosci proekologicznej”
na terenie dziatania WZI, co bylo zgodne z postanowieniami zawartymi w § 16 plt 12-14
rozporzqdzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 pazdziernika 2008 b

- Marszatkowi Wojewédztwa Wielkopolskiego - pétraczne zbiorcze zestawienia mformacji
0 zakresie korzystania ze érodowiska oraz 0 wysokosci naleznych oplat, stosownie
do dyspozycji art. 284 i 286 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
érodowiska’ oraz roczne zbioreze zestawienia danych o rodzajach i ilodciach odpaddw
wytworzonych w Wojskowych Administracjach Koszar bedacych w rejonie dziatania
WZI, stosownie do postanowiet art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 27 lwietnia 2001 r.

o odpadach!®,

* Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej 2 dnin 14 puZdziernikn 2008 r w sprawie  okreslenin  argandw
odpowiedzialnych 2n nadzér nod przestrzegeniem przepiséw o oclironie srodowiske w komorkach arganizacyjnych
Ministerstwa Obrony Marodowej i jednostlneh organizacyjnych podleglyeh Ministrowi Obrony Narpdowej lub preez
niego nadzorowanych (Dz. U. 7 2008 1. Nr 193, poz. 1203.

® Dz U. 22008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm,

"Dz U. 22007 r. Nr 39, poz. 231 ze zm,
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Kontrola wykazala, ze W7I — jako inwestor realizujacy zadania inwestycyjne
na lotniskn wojskowym — wywigzal sie z zobowiazania w zakresie przediozenia Waojewodzie
Wielkopolskiemu oceny {raportu) oddziatywania na srodowisko, dla uzyskania decyzji
"0 warunkach zabudowy i zagospodarowania teremn na budowe i modemizacje lotmiska
w komplelksie wojskowym Poznani-Krzesiny.

Wyniki opracowanego w listopadzie 2002 1. =Raportu oddziatywania Iotniska
wojskowego w Poznaniu-Krzesinach na $rodowisko natmralne . wskazywaly, ze standardy
jakosci drodowiska dla tereny otaczajacego lotnisko nie mogg byé dotrzymane jedynie pod
wzgledem hatasu. Powyzsze stanowilo podstawe do utworzenia przez Wojewode, w drodze
rozporzadzenia'’, obszam ograniczonego wzytkowania (OOU) wolcot lotniska wojskowego.

NIK ocenia, 7& WZI wladciwie realizowat obowiazki sporzadzania analiz
porealizacyjnych oddziatywania inwestycji lotniskowych na srodowisko, okredlone w ustawie
Prawo ochrony srodowiska oraz decyzjach Wojewody Wielkopolslkiego, dotyczacych m.in.
udzielenia pozwolenia na budowe sirefy rozérodkowania samolotéw, stanowiska prob
silnikéw samolotn F-16, czy plaszezyzny postoju samolotdw Z montazem hangardw
metalowych.

Na podstawie analizy porealizacyjnej dla lotniska Poznan-Krzesiny, wykonanej
w 2007 1., Wojewoda Wielkopolski wydat rozporzadzenie w sprawie utworzenia
skorygowanego oou™ wprowadzajace zmiany jego wielkosei oraz granic (wzrost
-powierzehni z 92,5 km” do 215 lem?).

' W celu ograniczenié zasiggu stref halasu wokdt lotniska, na podstawie ﬁmioskéw
ujetych w powyzszych analizach, WZI zrealizowal zadanic inwestycyjne budowy ekranu
alustycznego (di. 705 m, wys. 6 m), a takze Przygotowje sig do uruchomienia Systemu
cigglego monitorowania hatasy lotniczege w celn ewentualnej weryfikacji faldtycznepo
zasiggn siref uciazliwosci halasowej lotniska.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na obowigzek wykonywania ciaglych
pomiaréw poziomu halasu (lotnisko poloZone jest na terenie aglomeracji), zgodnie z § 2 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnig 2 pazdziemilea 2007 r. w sprawie Wymagari
w zakresie prowadzenia pomiaréw (...)"3 w zwigzku z planowang od 2009 r. dla lotniska

Poznari-Krzesiny iloscig 11,400 operacji lotmiczych (faczna roczna ilose startow 1 ladowan).

" W dniu 17 grudnia 2003 r. Wojewnda Wielkopolski wydal rozporzgdzenie Nr B2/03 w sprawie ubworzenin obszary
ograniczonego uzytkowania {O0L) dig lotniska wojskowego Poznai-Krzesiny w Poznaniy (Dz. Urz. Waojew. Wikp.
2 2003 r. Nr 200, poz. 3873).

2 Rozporzgdzenie Nr 40407 2 dnin 3 grudnis 2007 1, zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wtworzenin 00U ..},
{(I3z. Ure. Wojew. Wikp. 2 2008 . My I poz 1),

? Dz U, 22007 . Nr 192, poz, 1392,



Ewidencja roszezen i wyplaty odszkodowan w zwigzku z wstanowieniem obszary

ograniczonego uzytkowania (OOT).

Szef’ WZI, wykonujac funkeje zarzadey nieruchomosei mmajdujacych si¢ w obszarze
ograniczonego uzytkowania, wiagciwie reprezentowal Ministra Obrony Narodowe;
W postgpowaniach prowadzonych przed organami administracji pub]jcznej 1 sadami
powszechnymi oraz administracyjnymi w sprawach zwigzanych z wykonywaniem
obowiazkéw w zakresie achrony érodowiska.

Konirola wykazata, ze w WZI nie podejmowano samodzielnie decyzji co do
zasadnodei i wysokosci odszkodowan dla wiascicieli nieruchomosci  zlokalizowanych
na obszarze ograniczonego uzytkowania, a tym samym nie dokonywano wyplat z tytu
odszkodowan. Organem wlasciwym do orzekania co do zasadnoSei 1 wysokodci
odszkodowania byly sady powszechne. Powyzszy tryb postepowania wypelnial dyspozycie
zawartq w art, 136 ust.] ustawy Prawo ochrony érodowiska. ]

Ustalono, ze w okresie od 1 stycznia 2006 r. do 30 wrzegnia 2009 r. WZI,
na podstawie wyrokéw sadowych, wyplacil ze drodlkéw budzetowych, odszkodowania
w lacznej kwocie 2.007.566,90 zt, w tym najwigeej w 2007 r. — 897.418.36 zt i 2008 . —
453.243,25 z1.

W ocenie NIK, niepokojacym problemem jest duza ilogé wplywajacych i jeszeze
nierozstrzygnigtych przez sady powszechne roszezer o wypiatq odszkodowan lub wylkup
nieruchomodei. Eaczaie wplynely 1.502 wezwania sadowe, z czego m.in.: 1.222 dotyczylo -
roszezen o wyplate odszkodowan .na kwotg 257.692.486,10 zt oraz 52 o wylaup
nieruchomosci na kwote 24.180.402,00 zt.

Przedstawiajac Panu Pulkownikowi Powyzsze oceny i uwagi, Najwyisza Izba
Koniroli odstepuje od formulowania woioskéw pokontroinych.

Najwyzsza Tzba Kontroli — Departament OQbrony Narodowej i Bezpieczefistwa
Wewnetrznego, na podstawie art. 62 ust, 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana
Pulkownika, w terminie 14 dni od daty otrzymania miniejszego wystapienia pokontralnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag.



Zgodnie z tredcia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 doi od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, Panu Pulkownikowi przystugnje prawo zgloszenia na
pismie do dyrektora Departamentu Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
umotywowanych zastrzezef w sprawie ocen i uwag zawartych w tym wystapieniu.

W razie zploszenia zastrzezed, Zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaly wlasciwej komisji NIIC.




