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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Obrony
Narodowej i Bezpieczenstwa Wewnetrznego, przeprowadzila kontrole realizacji zadan przez
Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej w zakresie funkcjonowania kontroli ruchu
osobowego na ladowych przejsciach granicznych po przystgpieniu Polski do Ulladu
z Schengen.

W zwigzku z kontrola, ktdrej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 4 grudnia 2009 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Komendantowi niniejsze wystgpienie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacj¢ przez Komendanta Gléwnego
Strazy Granicznej zadan w zakresie funkcjonowania kontroli ruchu osobowego na Iadowych

przejéciach granicznych po przystapieniu Polski do Ukladu z Schengen.

Uzasadnieniem dla powyZzszej oceny sa nastgpujgce ustalenia:
1. Dostosowanie Strazy Granicznej do kontroli granicznej ruochu osobowego
z uwzglednieniem dorobku Ukladu z Schengen.
Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dzialania legislacyjne Komendanta

Glownego Sirazy Granicznej, majace na celu dostosowanie SG do realizacji zadan

' Dz. U. 22007 v. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



zwigzanych z kontrola graniczng ruchu osobowego, po przystgpieniu Polski do Ukladu
z Schengen. W okresie objgtym kontrolag Komendant wydal 34 zarzadzenia, umozliwiajace
realizacjg postanowieni kodeksu granicznego Schengen®. Na ich mocy przestato funkcjonowac
225 przejs¢ granicznych na granicy wewnetrznej UE. Zadania w zakresie kontroli ruchu
granicznego 0s6b i $rodkéw transportu na granicy zewnetrznej UE realizowano w 30
przejsciach ladowych, z tego:16 drogowych i 14 kolejowych. ' |

W pordwnaniu do stanu z kofica 2007 r. nmastepowalo pogorszenic w zakresie
ukompletowania stanéw osobowych funkcjonariuszy SG na przejéciach granicznych.
W placéwkach realizujgcych kontrolg ruchu osobowego w ladowych przejéciach granicznych,
wedlug stanu na 31 grudnia 2007 r. przewidziano 4.965, etatéw, a wedlug stanu na
30 wrzednia 2009 r. 5.442 etatéw. Zatrudnienie w tych placéwkach wynosito odpowiednio:
4.376 1 4.424 os6b, co dawalo ukompletowanie stanowiskowe odpowiednio: 88,1 % oraz
81,3 %. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli spadek ukompletowania etatébw w tych
jednostkach nie jest korzystny dla realizacji zadan kontroli ruchu osobowego.

Wszyscy funkcjonariusze SG, realizujacy zadania w placéwkach granicznych, zostali
objeci szkoleniem wedlug programéw wzbogaconych o tematyke zwiazang z przepisami
kodeksu granicznego Schengen. Ponadto, w ramach przygotowania funkcjonariuszy Strazy
Granicznej do uzytkowania Systemu Informacji Schengen (SIS) realizowano szkolenia
obejmujace wiedzg o SIS (podstawy prawne) oraz eksploatacji (obshugi) aplikacji ,,Odprawa
SG”, zapewniajacej dostep do SIS.

2. Infrastruktura i wyposazenie Strazy Graniczne;j.

W okresie objgtym kontrola w Komendzie Gléwnej SG zgodnie z planem
zrealizowano 22 z 23 zdan w zakresie zakupow inwestycyjnych stuzacych do realizacji
kontroli ruchu osobowego na ladowych przejsciach granicznych. Zadanie ,Wykonanie
i wdrozenie Podsystemu Weryfikacji i Kontroli Malego Ruchu Granicznego w SG”
zrealizowano w 2009 r. z opdznieniem, co wynikato z nowelizacji ustawy z dnia 13 czerwca
2003 1. o cudzoziemcach’ dopiero z dniem 1 stycznia 2009 1. Straz Graniczna zakupila
licencje oprogramowania do platformy teleinformatycznej, rozbudowata platforme

teleinformatyczng SG, infrastrukture CWT, system telekopiowy a takze zakupita nowy sprzet

: Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajgce

wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw osdb przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz. U.
UE. L..06.105 z 13.04.2006 1. str. 1, ze zm.).

3 Dz. U, 22006 r. Nr 234, poz. 1694 ze zm.



telekomunikacyjny. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli zrealizowane zakupy usprawniajg
i wspomagaja funkcjonowanie kontroli ruchu osobowego na lgdowych przejsciach
granicznych.

Wydatki majagtkowe Komendy Glownej SG w 2008 r. wyniosty 72.905,1 tys. zi,
1w lowocie 16.280,5 tys. zt dotyczyly zadaf bezposrednio zwigzanych z graniczna kontrola
ruchu osobowego na ladowych przejsciach granicznych. Udzial érodkdéw pochodzacych ze
zrodel zagranicznych w tej grupie wydatkdw wyniost 526,9 tys. zl.

Do dnia 30 wrzesnia 2009 r. zrealizowane wydatki majgtkowe Komendy Glownej SG
wyniosty 114.638.6 tys. zl, w tym 69.597,7 tys. zl przeznaczono na zadania bezposrednio
zwigzane z graniczna kontrolg ruchu osobowego na ladowych przejsciach granmicznych.
Udziat $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych w tej grupie wydatkéw wynidst
559,0 tys. zl.

W  ramach wydatkow rzeczowych zakupiono migdzy innymi: monitory
promieniowania GN, dymomierze spalin do pojazdow z silnikiem o zaplonie samoczynnym,
reczne wykrywacze metalu oraz latarki o$wietleniowe.

Dostawy zostaly zrealizowane zgodnie z warunkami zawartych uméw, a wydatkéw
dokonano w granicach kwot przewidzianych w planie finansowym, zgodnie
Z przeznaczeniem.

3. Systemy informatyczne wspomagajice kontrole ruchu granieznego.

Do kontroli ruchu granicznego Straz Graniczna wykorzystywala Zintegrowany System
Ewidencji 4 (ZSE4), polaczony z Systemem Informacyjnym Schengen (SIS). W skiad ZSE4
wchodzg moduly odpowiedzialne za poszezegdlne etapy procesu odprawy granicznej oraz
moduly administrowania systemem.

W procesie kontroli ruchu granicznego na ladowych przejsciach granicznych Straz
Graniczna uzytkowala takze zewnetrzne systemy informatyczne: Centralna Ewidencja
Wydanych i Utraconych Paszportéw (CEWIUP) — dostarczany przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji; Pobyt — dostarczany przez Urzad do Spraw CudzoziemcOw;
przegladarkowa wersja SIS One4All — dostarczany przez Komende Gléwna Policji; Centralna
Ewidencja Pojazdoéw 1 Kierowcow (CEPiK) — dostarczany przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracii.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia podjecie w Komendzie Gléwne] SG
inicjatywy rozbudowy informatycznego wspomagania realizacji zadan. Od marca 2007 r. trwa
budowa Ceniralnego Systemu Informatycznego. W obecnie realizowanym, drugim etapie

tego projektu, budowane s moduly $cifle zwiazane z odprawg graniczna, mianowicie

il



Odprawa Graniczna I-sza linia, Odprawa Graniczna Il-ga linia, Legitymowanie oraz
Ewidencja Czynnosci Zleconych.
4. Wspéldzialanie Strazy Granicznej z innymi organami.

Wspbldzialanie Strazy Granicznej z innymi organami administracji rzadowe;,
zwigzanymi z kontrola ruchu granicznego w kraju, przebiegato na podstawie 10 porozumiesn,
zawartych przez Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej. Wspdlpraca w zakresie ochrony
granicy paiistwowej w wymiarze migdzynarodowym przebiegata w oparciu o porozumienia

zawarte z odpowiednimi shizbami pafstw sasiadujacych.

Zawarte porozumienia dawaly mozliwos¢ podejmowania wspolnych przedsigwzigc,
koordynacje wykonywanych dziata, wymiang informacji 1 do$wiadczen. W wymiarze
miedzynarodowym zawarte porozumienia umozliwialy tworzenie wspdlnych grup
dochodzeniowych, wspélpracy operacyjnej, policyjnej i celnej, jak réwniez funkcjonowania
punktéw kontaktowych. Ustalono, ze w okresie objetym kentrola na podstawie zawartych
porozumien, prowadzono wymiang informacji ukierunkowang na zwalczanie przestgpczosci
pozostajacej w kompetencjach ustawowych Strazy Granicznej, a takze realizowano wspdlne
dziatania, m.in.: transgraniczne projekty koordynacyjne majace na celu rozpracowanie grup
przestepczych zajmujacych sig organizowaniem nielegalnej migracji. Jednostki organizacyjne
SG i stuzb granicznych panstw sasiednich wspotdziataty réwniez w sprawach operacyjnych,
dotyczacych pozyskiwania i wymiany informacji o dziatalnosei przestgpeze.

Przedstawiajac Panu Komendantowi powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NIK, wnosi o zapewnienie pelnej cobsady
ctatowej placoéwek granicznych realizujacych czynnosci kentroli ruchu osobowego, w tym na
ladowych przejéciach granicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje od Pana
Komendanta przestania w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku badz o podjgtych

dziataniach w celu realizacji wniosku lub przyczyn niepodjecia takich dzialan.



Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Komendantowi prawo zgloszenia
do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag
1 wniosku zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérej mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly
Kolegium NIK.
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