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Na podstawie art. 2 nst. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1. o Najwyzszej Izbie
Kontroh zwangj dalej ,,ustawa, 0 NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzila kontrole
realizacji Programu modernizacji Policji, ustanowionego ustawa z dnia 12 stycznia 2007 12
(zwanego dalej réwniez Programem), w okresie od 2008 r. do I péirocza 2010 r. Konirola
w tym zakresie objgto réwniez m.in. Komende Glowng Policii.

W zwiazku z kontrols, kidrej wynild przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dnin 12 paZdziernika 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wystapienie pokontrolne.,

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, mimo stwierdzonych uchybieri, podjste
przez Pana Ministra dzialania shizace stalemn monitorowaniu stanu realizacji poszezegolnych
przedsigwzieé w Policji, co umozliwialo biezace reagowanie na niekidre problemy z tym
zwiazane iwywiazywanie sie z obowigzkéw sprawozdawezych wobec Sejmu RP.
Jednoczesnie Najwyzsza Izba Kontroli informuje Pana Ministra, ze kontrola w Komendzie

Gléwnej Policji wykazala istotne nieprawidlowodci, m.in. w zakresie przygotowania

' Dz. U. 22007 r. Nr 231 . poz. [701 ze zm.

* Ustawa z dnia 12 stycznm 2007 r. o ustanowienin ,Prosramo modemizacji Policfi, Strazy Granicznej,
Panstwowe] Strazy Puzamej i Biura Ochrony Rzqdu w latach 2007-20117 (Dz. U. Nr 35, poz. 213 ze zm.,
dalej: ustawa modernizacyjna).



i realizacji zamowien publicznych oraz odstapienia od pelnej realizacji procesu ucywilnienia
Policji i wzmocnienia funkeji motywacyjnej systemu wynagrodzer.

1. W zakvesie sprawowanin nadzorn przez Ministra Spraw  Wewnetrznych
i Administracji nad realizacjy przedsiewzieé Programu modernizacji przez Policje (axt,

4 ust. 1 ustawy modernizacyjnej)

‘W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Minister Spraw Wewngtrznych i Administraci,
poprzez Zespd! do spraw nadzoru nad realizacja Programu, skutecznie realizowat powierzony
mu ustawowo nadzdr nad realizacjs przedsiewzieé zwiazanych z wykonywaniem Programn.
W okresie objetym kontrola Zespdt zebrat sie w sprawach dotyczacych Programu na 9
posiedzeniach, z tego w 2008 1. na czterech, w 2009 1. réwniez na czterech i w I pélroczn
2010 r. na jednym. Zespdl rozpatrzyl informacje o realizacji przerisiqwzi@é Programu przez
Policjg za lata 2007, 2008 i 2009, analizowal i oceniat m.in. harmonogramy oraz kwartalne
kprawozdania Z wykonania Prog:ramu, w tym w zakresie wydatkéw pa poszczegdlne
przedsigwziecia i uzyskanych efekiow rzeczowych, analizowat trudnosci i zagrozenia
dotyczace realizacji Programu, formulowal zalecenia i kierowat je m.in. do Komendanta
Glownego Policji. Przewodniczacy Zespolu informowat na biezaco Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji o stanie realizacji Programu, a takze o pracach Zespolu jednak
nie przedlozyl Ministrowi do zatwierdzenia materiatéw z dziewigciu ww. posiedzef, mimo
ze byi do tego zobowiazany. |
2. W zakresie ocen przez Minisira Spraw Wewnetrznych i Administracji realizacji
poszezegolnych przedsigwzieé oraz wiellco§ei wydatkowanych sSrodkow budi‘etowych
przeznaczonych na realizacje Programu (art. 4 ust. 2 ustawy modernizacyjnej)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dokonany podziat zadan pomiedzy komérkami
organizacyjﬁjrnni Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Adminisiracji nsprawnil proces oceny
realizac)i poszezegélnych przedsiewzieé oraz wykorzystania Srodkdw budzetowych
przeznaczonych na realizacie Programu. Ponadto na zgdanie Przewodniczacego Zespohs,
Komendant Glowny Policji przekazywal uszczegélowione roczne i wieloletnie plany
realizacji Programu modernizacji Policji, sporzadzone w podziale na komdrlki organizacyjne
Komendy Giéwnej Policji i komendy wojewddzlde Policji, a takze kwartalne (polroczne)
informacje (sprawozdania) o ich realizacji. Umozliwilo to biezaca ocene stanu
Zaawansowania poszczegélnych przedsiewzigé. Na podstawie otrzymanych sprawozdan
Minister dokonywal oceny stanu realizacji poszcezegolnych przedsigwzieé Programu

modernizacji.
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3. W zakvesie analiz i ocen wplywu realizacji Programu na Popraweg bezpieczenstwa
panistwa i obywateli

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca ponownie uwage na brak analizy i oceny w zakresie
wplywu realizowanych przedsigwzigé, a zatem i wydatlcowanych Srodleéw budzetowych, na
tworzenie warunkéw do pehej realizacji ustawowych zadafi przez Policje i poprawe
skutecznosei dziatania tej formacji. W objetym kontroly okresie, 1. w latach 2008, 2009
iIpdlrocze 2010 r. Minister Spraw Wewngirznych i Administracji nie dokonywat oceny
stopnia osiagniecia celn utworzenia Pro gramn.

Najwyzsza Izba Kontroli podirzymuje takze swoje wczesmajsze stanowisko
0 celowosc1 opracowama i wdrozenia juz w 2007 . wskazniléw  efelktywnosci
poszezegblnych przedsiewzied Programu. Zastosowanie tych wskagnikéw w analizach,
pozwoliloby Ministrowi oceni¢ wplyw dokonanych wydatkéw na bezpieczeristwo panstwa
i obywateli, czyli slautecznosd realizacji przedmictowej ustawy.

4. W zakresie informacji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administmcji o realizacji
Programu w 2009 r. przedlozonej Sejmowi RP (art. 6 ustawy modernizacyjnej)

W kwietnin 2010 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, zgodnie
zprzepisem art. 6 ustawy modernizacyjnej, przekazal Marszalkowi Sejmu RP mfon:nac]@
orealizacji Programmu w 2009 r. Kontrola potwierdzila — co do zasady — zgodnodt
prezentowanych danych w zakresie dotyczacym Policji. Stwierdzone uchybienia dotyczyty:
niewykazania dokonanych w2009 r. wydatlkéw na lowote 10.905 tys. zt ze érodkdw
niewygasajacych z uplywem 2008 I., niejadnolitego_ prezentowania danych w ujecin
rzeczowym i finansowym oraz omylek rachunkowych, co bylo skufldem niezachowania
nalezytej starannosci przez osoby sporzadzajgce projelct ww. Informacji.

Najwyzsza Izba Kontroli jednoczesnie zwraca uwage Pana Ministra, 2e Palicja
wykazala w sprawozdaniu za I péirocze 2010 r. realizacje rzeczowo-finansowa nie
informujac, ze wydatki Programu dokonane w 2010 T. byly splata zobowigzan powstalych na
koniec 2009 r. Brak komentarza w Informacji Pana Ministra o istocie dokonanych wydatkdw
w 2010 r. mégl - zdaniem NIK — spowodowat blgdna interpretacje prezentowanych danych,

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, w sposéb niepelny zostaly przedstawione
w Informacji problemy dotyczace realizacji Programu oraz zagrozenia w slartecznym
1 terminowym wykonaniu zadar, Przyldadowo Informacja nie zawierala zapiséw dotyczacych
powstatych zobowiazan na koniec 2008 1. w przedsiewzigeiu Budowa nowyceh i mode; ‘nizacja
uzvtkowanyveh obieltdw. Z. danych Policji wynikalo, ze powstanie zobowigzan ogdlem

w wysokosci 131.123 tys. zl bylo skutkiem nieoirzymania w grudnin 2008 r. zasilei w srodki



budzetowe w wymaganej wysokoéci. Powstale na koniec 2008 1. zobowigzania zaangazowaly
srodki budzetowe przeznaczone na wydatld w 2009 r. — w dzialalnosci inwestycyjnej na
lewotg 74.063 tys. 21, tj. 22 % planu na 2009 r., a w dzialalnodei remontowsj — na 57.060 tys.
i, 3. 31 % plann na 2009 r, Skutkowalo to niemozno$cia realizacii w 2009 r. niektrych
zaplanowanych wczesniej na ten rok zadad. W Informacji nie zawarto takze zapisu o miskim
wykonanin zedai inwestycyjoych w preedsigwziecin Zokup i modernizacia wrsqdzen
zabezpieczenia techniczno-obronnego. Zgodnie z Informacja Policji wykonanie wyniosto
0,07 %, z zaplanowanych 28.901 tys. zt wydatkowano 21 tys. =zt

3. W zakresie istoinych ocen i ustaledi wynikajaeych z koniroli w Komendzie Glownej
Policji ’ '

W wyniku kontroli przeprowadzonej w Komendzie Glownej Policji, Najwyzsza Izba
Kontroli skierowala do Komendanta Gléwnego Policji wystapienie polkontrolne®, w ktérym
odniosta sig do istotnych nieprawidiowosci w realizacji Programu modermnizacii Policji przez
tg jednostleg. Stwierdzone nieprawidlowasei dotyczyly przede wszystldm:

1) w zakresic wybranych do badania postgpowan: niewtasciwege przygotowania przez
wladciwe komérki merytoryczne projektéw do realizacji, niezapewnienia
konkurencyjnosci wprocesie udzielania zamdéwieh publicznych, nierzetelnego
egzekwowania od wykonawcéw wywiazywania sig ze zobowiazan umownych, a takze
opieszalodei w przekazywaniu zalupionych projekiéw/sprzetu (w szezegdlnodel
informatycznych) do nzytikkowania;

2) w  zakresie ucywilnienia: brak fakiycznego przesunigcia  fimkejonariuszy
z uwolnionych stanowisk do zadan stricte policyjnych;

3) w zakresie motywacyjnego systemn uposazeﬁ: usztywnienia stawek zaszeregowania
oraz niezgodnego z art. 110a ust. 3 ustawy o Policji uszezuplenia funduszu nagrod
1 zapomog o 75.479.3 tys. z1.

Odnoszae sig do niepadjgeia przez Ministra SWiA wniosku dotyczacego ustalenia
docelowych modeli motywacyjnych systeméw uposazen funkcjonariuszy, uwzgledniajaeych
efekty i ucigzliwo$é¢ wykonywanych zadan, NIK podirzymuje swoje dotychczasowe
stanowisko w tym zalgesie 1 zwraca uwagg na nzasadnienie projektn ustawy modernizacyjnej,
w kiérym wskazano, ze realizacja tego przedsigwzigeia ma muin. pozwolié na dcisle

powigzanie uposazenia ze specyfika, warunkami stuzby oraz uzyskanymi efektami.

? Pismo Wiceprezesa NII, Jacka Koscielniaka z dnia 13.12.10 r. (nr KOB-4101-03-02/201 0.



Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi do Pana
Ministra o:
- egzelkwowanie od Komendanta Gléwnego Poiicji rzetelnego i przejrzystego informowania
o wydatkach dokonanych ze drodkéw niewygasajacych z uplywem rglcu budzetowego oraz
o dokonanych wydatlcach bedacych splata zobowiazad zaciggnietych w minionym roku

budzetowym;
- dokonanie oceny wptywu realizacji Programu na bezpieczeristwo paristwa i obywatel.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczelwje
przedstawienia przez Pana Ministra w terminie 14 dni od daty ofrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow badZ o dzialaniach podjgtych w celn realizacji wnioskéw lub przyczynach
- nispodjecia dzialan.

Zgodnie z trefcig art, 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty.otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, przyshigije Pann Ministrowi prawo zgloszenia na
pismie do Prezesa Najwyzszej Izby Koniroli umotywowanych zastrzezefi w sprawie ocen,
uwag 1 wnioskow zawartych w tym wystapienit.

W razie zgloszenia zastrzezefi, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania infurmacji, o kitdrym wyzej mowa, liczy sig od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty Kolegium NIK. |

Z Mﬂ ’ jﬁg‘ lﬁfbu{'ﬂwL

f‘\\\

Lh



