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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r, o Najwyzszej Izbie
Kontrolj!, zwangj dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izha Kontroli przeprowadzila kontrole
realizacji Programu modernizacji Policji, ustanowionego ustawg z dnia 12 stycznia 2007 r.2 |
w okresie od 2008 7. da I polrocza 2010 1.

W zwiazln =z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontralj
podpisanym przez Pana Komendanta w dnjy 23 listopada br., Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje niniejsze wystapienie pokontroine,

| Najwyzsza Izba Kontrolj stwierdzila istotne nieprawidlowosci w realizacji Programu
modemizacji Policji, Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli realizacja przez Pana Komendanta
WW. programu przyczynita si¢ do modemizowania Policji, jednak skala j charaktey
stwierdzonych nieprawidlowosci w Komendzie Glownej Policji wskazuje na koniecznoge
podjecia Syslemowych dziatan naprawczych. . |

Analiza sposobu wdrazania przez Komende Glowng Policji killku istotnych projektaw
(0 lacznej wartodci 165.008,2 tys. z) uprawnia do stwierdzenia, iz ofrzymane §rodki

finansowe na realizacje Programy modernizacji nie zostaly wykorzystane g zachowaniem

' Dz. U.z2007r. Nr231, poz. 1701 ze m.

* Ustawa z dnin 12 styeznia 2007 . 0 ustanowieniu ,,Programuy modernizacjj Policji, Strazy Granicznej,
Pafistwowej Strazy Pozamej | Biura Ochrony Readu w iatach 2007-2011" (Dz. U, Nr 33, poz. 213 ze zn.,
dalej: nstawa modernizacyjna).



2000 1. o finansach publicznych?, ti. uzyskiwania najlepszych efekiow = danych naldadéw
Oraz optymalnego doboru metod 1 Srodkow shrzacych osiagnieciu zalozonych celGw.
Nieprav_vidiowoéci dotyczyly w szezeghlnoscei: nieprofasjonalnego Przygotowania przez
whasciwe komérlki merytoryczne prajekidw do realizacji; niezapewnienia Ionknrencyjnogei
W procesie udzielania zaméwieﬁ publicznych; nierzetelnego epzelewowania od wykonawcdw
Wywiazywania sie zg zobowiazan umownych badZz w inny 5posob  odstepowania od
przyjetych procedur odbiorczych, a takze opieszalodei w przekazywaniu zakupionych
projeltéw/sprzetu do uzytkowania,

-

Nieprawidlowosci Wystapily tale w trakeie realizacji procesn ucywilnienia Komendy
Gldwnej Policji, bowiem zatrudnienie pracownikéw cywilnych na Wygospodarowanych
stanowiskach w wigkszogci przeanalizowanych brzypadkéw nie skutkowato fﬂlCtchD.YI;l
DPrzesunieciem funkcjonariuszy do zadag stricte polieyjnych,

Ponadto, w ocenie NIK, ustawa modernizacyjna nie zostala nalezycie wykorzystana
do wzmocnienia motywacyjnego systemu uposazen. Z Programu modernizacji w 2009 1, gz
nagrody wydatkowano 29.099,6 tys. 71, a jednoczednie fondusz nagréd { zapomdg zostal
W trakcie rolu Zmniejszony przez Pana Komendanta w stosunku do zalozen budzetowych?
per saldo o kwotg 42.746,7 tys. zt (taczna kwata zmnigjszen wyniosta 75.479,3 tys. zl).
Podjete przez Pana Komendanta decyéje' skutlujace zmnigjszeniami ww, funduszu byly
niezgodne z art. 110a ust. 3 ustawy o Policii®, w swietle ktérego fundusz nagréd i zapomag
moze hyé Przeznaczony jedynie na wskazany w nim cel.

1. Efekty realizacji Programu modernizacji

Biorac pod uwage jeden z gléwnych celéw ustawy modemizacyjnej, jalmn byla
Poprawa skutecznosci dziatanis Policji, Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze uzyskane efelty
zeczowe przyczyniajg sie do modernizacji Poligji i powinny mie¢ wplyw na Sprawniejsza,

"Dz U. Nr 157, poz. 1240 ze zm,, wezedniej art. 28 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. (Dz. U.
Z2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm).

1 124,645,0 tys. zl pomnigjszone o 4.620,0 tys. 2} w zwigzku ze zmiang Ustawy budzetowej na rok 2009,
skutleujaeq zablokowaniem 3 Lys. etatdw policyinych.
Ustawa z dnia 6 lewietnia 1990 r. o Policji (Dz. 1. = 2007 r. Nr 43, poz. 277 ze zm.),
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2455 samochodéw typu furgan;
- 22,503 kpl. 9 mm. pistoletéw Samopowtarzalnych;
~ 23.426 pakek roZnego typu;
- 1.707 kajdanek;
- 5.024 kamizelek kuloodpornych:
- 3.511 tarcg ochronnych,
Kontrola w wybranych komendach wojewédzkjch/Sto%ecznej Policji 1 jednostlach jm
podleglych wykazala wykorzystanie Zakupionego Sprzetu zpodnie 7 Przeznaczeniem,
Wyjatliem byly zestawy podhelmowe do radiotelefonéw noszonych, Itére nie byly

Sprzgtu informatyeznego,

Kontrola wykazata poprawg w zakresie zgodnosci Sprawozdarl i informacii rocznych
z realizacji Programuy » danymi wykazywanymi w ewidencji ﬁnansowo-ksi@gowej KGP.

2. Przygotowanie KGP do realizacji Programu modernizacji

Najwyzsza Izha Konirolj negatywnie ocenia przygotowam'e Komendy Gléwne; Policji

do realizacji zbadanych projektow. Nalezy przy tym podkreslic, ze zarzut niewlasciwego
Przygotowania organizacyjnego Komendy Glownej Policii do realizacji Programy
modemizacji by} juz padniesiony w Wystapienin pokontrolnym NIK w grudniu 2008 1. O
braku wiadciwego planowania podejfmowanych przedsigwzied Swiadczg, stwierdzone ponizej
nieprawidlowosc, Itére ‘skutkowaly m.jn. koniecznogeig dokonywania licznych zmian
»Darmonograméw programu modernizacji formacji bezpieczedsiwa 1 porzadlu publicznego”,
nawet po upiywie rol, ktérego dotyczyly.

Komendanta Gléwnego Policji, insp. Tadensza Budzika o testowaniy przez ftml{cjonan'uszy
umundurowania letniego w nuesigeach wrzesied i pazdziemnik; problemy z magazynowaniem

zakupionego umundurowania dla KXWP Katowice; nieskoordynowane Wprowadzanie do
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uzytkowania poszczegblnych elementdw  mundurn zimowego; czesciowe

Czynnodei majace istotne znaczenie dla  zapewnienia jakoscei zakupionego
umundurowania powierzane byly osobom nieprzygotowanym do tf:gd merytoryecznie,
Przyldadowo Zastepca Komendanta Gléwnego Poligji, nadinsp. Hem'yl-c Tusisiski, dzialajac z
upowaznienia Komendanta Glownego Policji, wyznaczyt do komisji przetargowej na dostawe
30.000 par trzewiksw stuzbowychf osoby nisposiadajgce ani odpowiednich lewalifikacii, ani
narzedzi do oceny ofert zgadnie z przyjetymi kryteriami. Bylo to dzialanie m'alzete_:lne i
niecelowe z punitu widzenia zagwarantowania wyboru najkorzystniejszej oferty, w efekcie
ktérego o wyniku Pposigpowania zadecydowala jedynie najnizsza zaoferowana cena.

2.2. Przygotowanie projektéw informatycznych

wykonalnosci, b1zeZ co nie dokonang wiasciwej analizy mozliwoéci realizacji projelctn
W odniesienin  do posiadanych i koniecznych do pozyskania zasobgw (finansowych,
kadrowych, tzeczowych). W efekeie, jednostld organizacyjne Policji w 2008 r. 1 2000 r.

1 Informatyld KGP do dnia zakoficzenia lkontroli zakupito jedynie ‘modut finansowgo-
ksiggowy (program ﬁnansowo-lcsiqgowy). Tym samym zakupiony sprzet nie byt w pelni
wykorzystywany w zafozonym celu, a do uzytkowania byl przekazywany nawet z
Ponadrocznym opéznieniem.

Podobnie Najwyzsza Izha Kontroli ocenia Przygotowanie projelcu realizowanegg
przez Biuro Lacznosei Informatyld KGP dotyczace zwiskszenia bezpieczenstwa
W istniejacej infrastrulchurze Centralnego  Systemn Dostepowego oraz zintegrowanie
SystemoOw poczty Zewnetrznej i wewngtrznej. W trakcie realizacji projekin nie uwzgledniong
falctu, iz w Malopolskiej Komendzie Wojewddzli Policji oraz w Komendzie Wojewadzkiej
Policii w Katowicach nie bylo mozliwogci zaprzestania korzystania z dotychezas
ﬁmkcjonujqcych tam systeméw poczty eleldronicznej pelnej migracji do systemn CDS,
Bdyz w 2005 r. i 2007 . zakupiono altematywne Systemy finansowane ze srodlcow
zagranicznych (w obu przypadkach beneficjent byt zobowigzany do uirzymania projekin w

niezmieniongj formie Przez okies 5 lat). Po realizacji umowy olazalo sig talcze, ze system

& Dotyczy postepowania nr 78/Cmt/08/EM.



nie moze obstugiwaé odpo\nrie&niej ilosci polgezen z jednostkami terenowymi Policji, co
przedtuzylo rzeczywiste wdrozenie Pprojelan. Ponadto w trakeie realizacji wyzej wskazanepo
przedsiewzigcia zrezygnowano z opcii uwierzytelniania uzytkownikéw za bomocy kart
mﬂcroprocesorow'ych Da rzecz ich autoryzacji POprzez rozwigzanie dostepne standardowo w
zakupionym, syétemie, mimoe e w ramach umowy zakupiono  czymiki ka&
mikroprocesorowych o wartosei 262.308 zk Dzialanie takie nalezy ocenig jako
niegospedarne. Jako jedng z Przytzyn tego stanu mogna wskazag odstepowanie od
dokonywania rzetelnych analiz przed fozpoczeeiem realizacii projelktow.

W przypadln zaméwienia ﬁa rozbudowe mocy ubliczeniowsj Centralnych Systemgw
Teleinformatycznych Policji’, Biuro Lacznosci { Informatyld KGP nie przygotowato i nie
wskazato w terminie wynikajacym z umowy (14 dni od jej Zawarcia) misjsca wlasciwego do
dostawy i instalacii zamowionego sprzetn serwerowego, co skutkowato koniecznogcia
podpisania anelksu dg umowy i przediuzenia jei realizacji o 7 miesigey. W wyniky
powyzszego dzialania de facto skrécony zostat okres Swiadczenia usiug  serwisy
gwarancyjnego sprzetu typowego (nie zostat on przediuzony analogicznie jak umowa) oraz
Sprzgtu produkowanego Przez wykonawce (przediuzony j edynie o 3 miesigce).

Najwyzsza Izba Kontrali Zwraca uwage, 2e nadal zdarzajg  sie pPrzypadii
niewlasciwego zabezpieczania intereséw Skarbu Patistwa w zawieranych umowach, mimg
wnioskéw w tym zakresie formutowanych w poprzednich kontrolach, W umowie na
dostawe i wdrozenie systemu ﬁnansowo-lcsiqgowegoa nie zawarto Zastrzezenia, ze
udzielonych licencji nie mozna wypowiedzied w trybie art. 68 ustawy z dnia 4 Iutego 1994 1,
0 prawie autorskim i prawach pokrewnych®, Tym samym, Wykonawea moze Wypowiedzieé
licencje na rok naprzéd na koniec roku kalendarzowego, W przypadku umowy dotyczace;
zwigkszenia bezpieczeisiwa w istniejacej infrastukturze CSD orazg integracii systeméw
poczty zewnetrznej i wewnetrznej'?, stosowny zapis zawartg dopiero w aneksie, zawartym
kilka miesiecy poZniej.

Niekorzysine zapisy znalazly sie talcze w wnowie na rozbudowe moey obliczeniowych
Centralnych Systeméw Teleinfolmatycznych Policji, w ktérej KGP nie zagwarantowala
sobie prawa do projeltéw 1 materiatow pomocniczych powstalych w wynil realizacji

zobowigzan umownych, w szezegdlnogei prawa do programéw, bag danych i dokumentacji.

” Postepowanie nr 79/BLil/D8/E1/68,

* Umowa z dnin 6 futego 2009 r. nr 270/BLi1/08/IC.
’Dz. U. 22006 I. Nr 90, poz. 631 ze zim.

* Umowa nr 91/BLII/OB/APITPM z 26.06.08 ¢
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W umowie ograniczono wysokos$é wszystlcich ewentualnych lear umowntych po stronie
wykonawcy maksymalnie do poziomu 10% Tacznej wartosei brutto Wmowy,

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze ustalanie szacunkowych wartogei
poszezegdlnych zaméwien przez pracownikéw Biura Logistyki KGP i Biura Facznodei i
Informaiyld KGPp dokonywane byio W 5posdb nierzetelny i bez nalezytej starannogci.

3. Procedury przetargowe _
Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia fakt, ze w Komendzie Gl6éwnej Policji
W dalszym ciggn zdarzaly sig praypadld udzielania zaméwien publiczniyeh w drodze trybow
niekonkurencyjnych, w sytuacji kiedy niespelnione zostaly ustawowe przestanlq do ich
Zastosowania, co stwierdzila takze Krajowa Izha Odwolaweza w Przypadkn jednego
Z zamowien informatycznyeh'2.

wody™?, Zgode ma udzielenie zamowienia z wylaczeniem PIZepiséw ustawy Prawo
Zamdwien publicznych!* wydal Pan Komendant powolijac sie na brzepis art. 4 pkt 5 ww.
ustawy, stanowiacy m.in., Ze nie stosuje sie jgj do zamc’»wieﬁ publicznych, jezeli Wymmaga
tego istotny intereg bezpieczenstwa paisiwa. W ocenie NIK, nie mozna podzielié
POWyzszego argumenin, gdyz zamawiajacy nie wykazal zasadnosci zastosowanig tej
przeslanki. Nalezy Zauwazyc, ze miotacze wody stanowig jeden ze Srodedw prezymuse
bezlnos'rednjego, ktore sg nzywane przez Policje od killudziesigciu lat, zatem ich zakup

W przypadiu zaméwienia na rozbudowg mocy obliczeniowej Centralnych Systemdw
Teleinfonnatyczuych Policji, uwagi NIK dotycza Tezypnacji z Iconkurencyjnego trybu
Pbostgpowania w odniesienin do Sprzgiu wehodzacepo w sklad przedmiotu zaméwienia
(serwery, przelaczmiki itp.) oraz Oprogramowania standardowego. W ocenie NIK, dostawcy
W tym zakresie nie musiala by¢ firma Hewlett-Packard Polska Sp. z 0.0, Pposiadajaca

"' Umowa nr 148/Cmt/0B/EMI/2 | 1, umows nr 79/BLil/0S/El6 8.
* Dotyczy Postepowania nr 9 1/BLil/08/AP/TBM.
** Postepowanie nr 51 0/zSZ/Cr/08/EM.

" Dat. postepowania na kurik sluzbowe, spodnie shizhowe do trzewikéw oraz czapki shuzbowe,



wyloniony w trybie konkurencyjnym. Wniosel W sprawie wyboru trybu posigpowania
0 udzielenie zamowienia publicznego zatwierdzil Zastepca Dyrektora Biura Finanséw KGP
Zhigniew Nyez, po zapomaﬁu 8i¢ Ze stanowiskiem Biura Prawnego KGP.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzila takze przypadld niezagwarantowania optymalnej

waskiego asortymentu odziezy. Nalezy podlreslié, e cel jakiemu mialo to shizye, &,
Zagwarantowanie jednolitej kolorystyld nmundurowania nie zostat Osiggniety,

Zamawiajacy, w kibrego imienin dziatat Zastgpca Dyrelitora Biura Finansdw,
Zbigniew Nycz, dopuscit do postepowania na Iurtlg stuzbowe, spodnie stuzbowe do
tzewikdw oraz czapld shuzbowe, konsorcjum, ktérego  czionek (Przedsigbiorstwo
Produlccyjno-Handlowego KAMA) wykonywat partig testowa zakupionego umundurowania
1 udzielat konsultacji merytoryeznych w przedmjotowym zaliresie, co byl podstawg
Sporzadzenia specyfikacji technicznej do przedmiotowej umowy. Zgodnie z art, 24 yst. 2 pki
1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 . 7 Prawo zaméwien publicznych, z postepowania
0 udzielenie zaméwienia wyklucza sie wykonawcaw, Itdrzy wykonywali bezposrednio
CZynnosei zwigzane z Przygotowaniem prowadzonego postepowania nb poshugiwali sig

" Dz. U. Nr | 13, poz. 759 ze zm,



Nalezy réw:ﬁéz podkreslié, ze w Przeciagu miesigca zawarto dwie kolejne umowy
zPPH KAMA o tacznej wartosci 74.960 7 netio!6 na wykonanie elementéw mundum
shizbowego letniego do testowania, 4. podzielono zambwienie na czesei, co skutkowato
uniknigeiem koniecznogei zastosowania przepiséw ustawy Prawo zamdwied publicznych.
Biorqc- pod uwagg krétki przedziat Czasowy pomigdzy dwoma Zaméwieniami, -Wyjas’nienia
Dyrektora Biura Logistyki KGP, podisnp. Piotra Kuci, iz w momencie zawierania uméw na

dostawe 60 kpl. umundurowania nie planowano zwigkszenia zam&wienia do 20 kpl. kazdego

Zasad olaeslonych przez Komendanta Giéwnego Policji'”, howiem wyslane zaproszenia do
zlozenia ofert nie Zawieraly obligatoryjnych elementéw, m.in, - kryteriéw  wyboru
Wwylconaweow, a takze spasobu przygotowania ofert,

4. Realizacja Zawartych umow

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia sposoh realizacii zbadanych umgw.
Rozliczenia rzeczowe z wykonawcami w kilkn istotnych przypadicach odbyly sig w sposéh
nierzetelny, #. Daruszajacy zapisy zawartych um6w, co narazalo pa szkode interes Skarbu
Panstwa.

Przyczyng, nisprawidiowosci byt brak wlasdciwego nadzom przez kadre kierowniczg
biur merytoryeznych oraz -~ w przypadian Biura Logistyki KGP - pPowierzanie
odpowiedzialnogei za odbiory pracownikom nie majaeym odpowiednich Iewalifikacji w tym
zakresie. W ramach Zespolu ds. mundurowych, zZywnosciowych i drukgw Wydzialn
Koordynacji Gospodarki- Kwatennistrzowslu'ej BLP KGP, zadania stricts Zwigzane
Z przygotowaniem i realizacja zaméwier na dostawy umundurowania dia jednostek Policji
wykonywaly jedynie trzy osoby, w tym tylko jedna posiadata lewalifikacje w tymn zakresie.

4.1. Zalup i wymiana Sprzgtu oraz systeméw teleinformatycznych

Przyldadem nieprawidlowosc; W Wyzej wskazanym zakresie byla realizacja Umowy na
dostawe i wdrozenie nowego systemu ﬁnansowo—ksiqgowego 0 wartosci 470.000 zi'8
Wykonawea nie uzyskal do dnia zakoficzenia kontroli odpowiedniej rekomendacii
Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce, ktdrej przediozenie zamawigjacemu  hylo
zobowigzaniem umownym. Biorge pod uwage istotne Zastrzezenia shuzb finansowych KGP ¢o
do oprogramowania Przy pierwszej prébie Jjego odbiory (-Tazace bledy systemowe, Iddre

powoduja niezgodnoss ksiag rachunkowych z ustawz o rachunkowosci™} oraz poswiadczenie

U

W zalaeznilu nr 2 do decyzji Nr 640 z dnia 15 listopada 2006 r. w sprawie planowania i udzielania zambwien
Pub]icznych w Komendzie Gléwnej Policji.

* Umowa nr 270/BLIlA0S/IC 7 dnia 6 loutego 2009 .
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przez ww. stowarzyszenis — bedace autorytetem w dziedzinie audytu Programéw finansowo-
ksiggowych — iz brzedlozona zamawiajacemn rekomendacja nie dotyczy zakupionej preez
Policjie wersji, Najwyzsza Izba Konitoli ocenia, ze Policja otrzymala prodult obarczony
duzym ryzykiem co do Jjego zgodnodci z Przepisami w zalcresie finansgw irachunkowosci,

Ponadto nalezy poi:ﬂcreélié, Ze zamawiajacy zaplacit za dostawe i wdrozenie
informatycmego systemu ﬁnansowo-lcsi@gOWEgo dla jednostel organizacyjnych Poligji,
mimo #e wykonawca nie dokonat jego wdrozenia zgodnie z zapisami umownymi,
W szezegdinosel nie dolkonat mipracji danych z dotychczas funkcjonujacego w Policji
systemu ﬁnansowo-ksiqgowego. W ocenie NIK takie dziatanie bylo niegospodarne,

Ponadto, zgodnie 2z aneksem nr 1 do umowy z dnia 23 bazdziemnika 2008 I., Zamieniono
parametry kompletn mobilnych stacji roboczych, jednak Biurp Lacznodel i Informatyld KGp
nie przedstawilo dolumentdw, - 7 ktdrych wynikaloby, ze Zmiaﬁa byla korzystna dla
zamawiajacego. Dodatkowao watpliwosci w tym zalvesie budy; falt, ze powodem Zamiany
komputeréw byto wycofanie z produkeji modeju oferowanego w umowie, a jch zakulﬁ nie byl
konieczny do realizacji projelin.

Dokomyjae oceny osiggniecia efektow fzeczowych analizowanych umow, Najwyzsza
Izba Kontroli zwraca Uwage na opieszalosé w dolkonaniu Talctycznej Integracji poczty
wewngtrznej i zewnetrznej Policji oraz stabegp wykorzystania mozliwogci projelctu prrez
Jjednostld organizacyjne Policji, co swiadezy o niewlasciwej koordynacji dziatag w tym
zakresie. Odbiory przedmiotu umowy dokonang 26 lutego 2009 r., faktyczoe polgezenie
Policyjnej Sieci Transmisji Danych z sieciq Internet nastapito 15 pasdziernika 2009 r, a -
zgodnie ze stanem na  dzies 8.10.2010 r. - liczha skonfigurowanych Stanowisk

® Umowa nr 9 I/BLI/OB/AP/IBM z dnin 26.06.2008 1.



4.2. Zakup Sprzetu i wyposazenia specjalnego

W przypadlu zakupn  vmundurowania odstapiono od dokonania odbioréw
jakodeiowych (lurtld shizbowe orag spoduie shizhowe do trzewikéw?) badZ zaniechano
badan odbiorczych w zakresie zastosowanych materialéw na losowo wybranych elementach
umundurowania (spodnie shizbowe letnie do potbutéw™, trzewild shizbowe™), mimo ze
czynnosci takie byly przewidziane po stronie zamawiajacego w Poszczegblnych
specyfikacjach technicznych, bedacych integralnymi  czegciami zawartych umdw,
W przypadku wmowy na dostawe lurtek stuzbowych oraz spodni stuzbowych do trzewilcow,
a takze trzewikow shuzbowych, wykonawcy przedidadali zaswiadczenia z wymaganych badad
Instytutowd Technologii { Bezpieczeristwa Moratex (jako organowi upowaznionemn do
nadzoru), jednak przeprowadzone one byly na prébkach przez nich pobieranych i dotyczyly
materialéw jedynie deldarowanych jako Przeznaczanych do wyrobu gotowego. W przypadku
czapek shizbowych zamawiajacy nie wyegzekwowal nawet kompletu zagwiadezes o
spelnianiu  wszystkich wymaganych parametrdw. W ocenie NIK, przy tak duzych
zaméwieniach pod wzgledem ilosciowym i wartosciowym, rzetelne przeprowadzenie badafs
odbiorczych na wyrobach gotowych zgodnie z zapisami umownymi bylo wartnkiem
koniecznym do Zapewnienia wlasciwej jakosei dostarczonego towaru, jak réwnier

przedtozone do badad obnwie nie spelnialo wymagad w zakresie odpornosei obuwia pa
poslizg, jak réwniez — w Jjednym przypadky - oporu eleldrycznego®. Z kolei zag Z opinii
innego bieglego wynika, ze przediozone do badan kurtki, spodnie shizbowe do trzewikdw i
czapki w zalkresie wybranych kilku parametrgw spelniaja Wymagania najbardziej istome z
punktu widzenia uzytkownika (takie jak przepuszezalnose powietrza, wodoszezelnose,
odpornodé na zwilzanie powierzchniowe), ale nie spelniaja wymaganych parametréw w
zakresie odpornosei na wybarwienia, >

> Umowa nr 60/Cmt/08/JC/97 z dnia 4.07.2008 r. o wartosei brutto 34.294.200,00 21,

*' Umowanr 1 68/CIt/09/AL /FZ 7 dnia 27.04.2010 r. o wartosci brutto 2.272.200,00 z.

= Umowa nr 78/Cint/08/EM z dnin 76.09.08 1. 0 wartosc brutto 10.211.400,00 zt.

* Badaniu poddano abuwie w zalaesie takich wskaznikéw akreslonych w SIWZ jak: sila przebicia, olreflenie
cech ergonomicznych, wspblezynnik tarcia spodéw obuwia (test chodu) i antyelektrostatycomogs (rezystancja
elekiryczng).

* Zgodnie z ofrzymang opinig bieglego po przeprowadzeniu stosownych badas, spodnie nie spenialy wymagan
w zalresie odpormodci wybarwieii na pranie, na pot alkaliczny i lewasny oraz na tarcie suche i molere; Jurtki:
odpowiednio w zakresie odpomosc wybarwier na tarcie suche i molire, a czapka: odpornasci wybarwien na pot
alkaliceny. Pozostale sprawdzane parametry (m.in. masa powierzehniows materialu, zmiana wymiargw po
praniu, przepuszezalnose powietrza przed uzytkowaniem, odpornoéé na zwilzanie powierzchniowe, opor
przenikania pary wodnej) zostaly dotrzymane,
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umundurowania.

Pozytywnie nalezy natomiagt . oceni¢ realizacie uméw W zakresie broni® opay

kamizelek kuloodpornych?®®, Procedury przetargowe zostaty Przeprowadzone prawidlowo,

Ewidencja ﬁnansowo-ksi@gowa browadzona w KGP umozliwiala okreslenie Srodkéw
wydatkowanych na Przedsigwziecia realizowane W ramach Programu modernizacjj Policji

dzigki rozszerzeniom analitycznym na koncie wydatlcow budzetowych, Rozwigzania te byly
stosowane od 2009 r.

a5

Dotyezy umowy ar [48/Cmt/08/EMi/211 0 wartoiei  brutto 1.818.178,20 21 opax UmMowy pr
§D4/ZSz/CmU08/ENI zdnia 7.04.08 5. o wartosiei brutto 2.137.545,60 71,

- Dotyczy umowy nr 26/Cnit/08/Msz o wartosci 18.628.000 »|
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Ginansowych na deief dokonania wydatla, Faktury z bledna Idasyfikacjg Zatwierdzal
Zastepca Gléwnego Ksiggowego i Zastepey Dyrektora Biura Lacznodei i Informatyki KGP.,
6. Wzmocnienie motywaeyjnego systemu upesazen funkcjona_riuszy
Najwyisza Izba Koniroli podirzymuje swoje dotychczasows stanowisko, iz Program

Wprowadzona rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracii z dpia
8 lutego 2008 1.%7 miatn charalcter podwysli i — zdanjemn NIK — nje wpiynela znaczaco na
zZwigkszenie funleeji. motywacyjnej Systemu, poza natralnym efekiem wynikajacym
zpodwyzld uposazen, Zmiany wprowadzone w 2009 r°® byly w istacie modyfikacjg
Przyjetych wezesnisj rozwiazad, ktére nie Zmienity podstawowych zatozes systemu.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze rozdysponowanie Srodkdw na wzmocnienie
motywacyjnego systemu uposazed, przy jadﬁoczesnym istotnym zmniejszeniu Srodkéw
funduszu nagréd i zapomég w 2009 r, skutkowato nieosiggnisciem zalozonego przez
ustawodawce celu, W 2009 I. ze drodkéw Programu modernizacji na przedmiotowe
brzedsiewziecie  wydano 344.139.9 tys.. 2” z czege 29.099.6 tys. 7t pa nagrody.,
Jednoczesnie, w konsekwencji podjetych przez Pana Komendanta decyzji w trakeie rolu

etatéw policjantow,

3 Stan funduszu nagrad zgodnie z ustawg budzetowy 120,025 tys. zt (po uwzglednieniy nowelj budzetowej)
przez 100.011 etatow policjantdw, eo daje 1.200 2 ga Jeden etat poligjanta,

© Zmniejszenin z wylaczeniem Zmniejszenia na kwatg 4.620 tys, zl bedacega skutkiem Zmizny ustawy
budzetowej w frakeie roly.



niezgodne z art. 110a ust. 3 ustawy o Policji. Zgodnie z przywolanym przepisem, w Policji
tworzy sie fundusz nagréd i zapomég dla poligjantéw, z Przeznaczeniem na nagrody
i Zapomogi, o kiprych mowa wart, 110aust. 1 i 2 ustawy o Policji.

7. Ucywilnienie .

Z badan kontrolnych wynikalo, ze na 13 zbadanych przypadkéw w Komendzie Glownej
Poligji, tylko w dwéch przypadkach zastapienie etatgw policyjnych  pracownilam;
Cywilnymi, skutkowalo jednoczesnie przesunieciem funkcjonariuszy do zadan Zzwigzanych
bezpodrednio z zapobieganiem | zwalczaniem Drzestgpstw. Pozostale ctaty zostaly
Przeniesione do rezerwy etatowsj KGP, badz w ogdle wylaczone ze strukiury etatowej. Tym
samym cel realizacii przedsiewziecia w Komendzie zostal osiagniety jed_ym'e czesciowo,

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza [zba Kontroli wnosi o-

~ zastosowanie w jednostkach Policji systernu ﬁnansowo-lcsiqgowego gwarantujgeepo
rzeielne i zgodune z przepisami prowadzenie ksigg rachunkowych;

— Izetelne  przypotowywanis planowanych projektéw, w tym  staranne ustalanie
szacunkowych wartogc] planowanych zaméwien publicznych i dolumentowanie tego
procesn;

~ Zapewnienie starannego redagowania uméw zawieranych z wykonaweami, ze Szczegdlnym
uwzglednieniem nalezytego zabezpieczenia intereséw Skarbu Paristwa;

— rzetelne egzelwowanie zapiséw umawnych; _

— zZapewnienie konkureneyjnosci procedur udzielania zamdwier publicznych, w tym
w zakresie stosowanych trybow,

~ Wypracowanie i wdrozenie mechanizméw Ewarantujacych pelng Przejrzystodé realizacii
Zawartych nméw i skutecznogs procesow koniroli wewngtrzaej.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie do
Pana Komendanta o przedstawienie w terminie 14 doi od daty Oirzymania niniejszegn
wystapienia pokontrolnegp, informacji o sposohie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskéw, badz o dzialaniach podjetych w celn realizacji wnioskaw lub Przyczynach
niepodjecia takich dzialag.

Zgodnie z trescia art. 62 ust. 1 ; 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dnj od daty otrzymania

ninigjszego Wystgpienia pokonirolnego, Panu Komendantowi przyshuguje prawo Zgtoszenia
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na pismie do Kolegium Najwyzszej Eby Kontroli zastrzezer W sprawie ocen, uwag
1 wnioskéw w tym wystapieniu,

W razie zgloszenia Zastrzezeri, zgodnie z art,
nadestania informacii,

Kolegium NIX.

62 ust. 2 nstawy o NIK, termin

0 ktérym mowa wyzgj, liczy sie od dnia otrzymania uchwaly

Za foum'W“W
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