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Panstwowej Strazy Pozarnej
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na pbdstawie art, 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1. o Najwyiszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Komendzie
Gléwnej Panstwowe]j Strazy Pozarnej kontrole przygotowania jednostek krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego do prowadzenia czynnoéci ratowniczych na wysokosci.

W zWiqzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym 4 listopada 2010 r., na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazujg Panu
Komendantowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybien,
dzialania Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej w zakresie przygotowania
jednostek krajowego systemu ratowniczo-gasniczego do prowadzenia czynnosci ratowniczych
na wysokosci.

Powyzszq oceng uzasadniajg nastgpujgee ustalenia i oceny czastkowe,

1. Organizacja krajowego systemu ratowniczo-gasniczego w kontekScie zapewnienia
mozliwoSci realizacji ezynnosci ratowniezych na wysokoéci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zorganizowanie krajowego systemu

ratowniczo-gasniczego (KSRG) w zakresie przygotowania do prowadzenia czynnosci

ratowniczych na wysokosei. W strukturze KSRG powotano i rozlokowano na obszarze kraju

' Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zn1.



24 specjalistyczne grupy ratownictwa wysolcodciowego PE":P, wykorzystujace techniki
alpinistyczne, émiglchc i inny sprzet specjalistyczny. Dziatania ratownicze na wysokosci
realizowaly réwniez pozostate jednostki KSRG, postugujac sig technikami standardowymi. -
Korlltrola. wykazata, ze Komenda Gio6wna PSP nie przygotowata procedur'prowadze.ni.a
i koordynacji dziataf ratowniczych w przypadku powsta:ﬁia zdarzen o charakierze masowym
w budynkach éredniowysokich, wysokich, wysokodciowych i imnych. obiektach wysokich
uzﬁéj sicc,nie procedury o éharai{terze powszechnym, majace zastosowanie do -ogéhizdarzeﬂ,,-éa‘
wyStarczajqce. W ocenie NIK zagrozenia wystgpujace w budynkach sredniowysokich,
wysokich, wysoko$ciowych i innych obiektach wysokich, z uwagi na swoj charakter i liczbe
przebywajacych w nich 0sob, jak réwniez do§¢ powszechnie wystepujace utrndnienia dojazdu

i dostgpu do miejsca zdarzenia, stwarzaja prawdopodobiefnstwo wystapienia zdarzeh o -

charakterze masowym i z tego wzgledu istnigje potrzeba opracowania i wprowadzenia do
stosowania szczegélnych procedur proWadzenia i koordynacji dziatan ratowniczych w tych
obiektach. _ |

Ustalono, ze budynki érsdnioszokie, wysokie, wysokosciowe i inne obiekty wysokie
objeto nadzorem stuzb kontrolno-rozpoznawczych Panstwowej Strazy Pozarnej w zakresie
przestrzegania w nich przepiséw przeciwpozarowych, m.in. w celn niedopuszczenia do
iagroien_ia zycia ludzi. W wyniku dzialan prewencyjuych stwierdzano nieprawidtowosci
dotyczace m.in. instalacji wodociagowych przeciwpozarowych, stanu droég ewakuacyjnych i
oznakowania znakami bezpieczefstwa, warunkéw ewakuacji, stanu instalacji uzytkowych,
stanu dojazdéw pozarowych do obiektow oraz zaopatrzenia wodnego. W ocenie NIK, liczba i
rodzaj stwierdzanych nieprawidlowoéci, wskazuja na potrzebg dokonywania kompleksowych
analiz zagrozel w przypadku powstania zdarzen o charakterze masowym w celu
wypracowania stosownych procedur prowadzenia dziatad.

W latach 2008-2010 (I potrocze) poszezegblne komorki orgamizacyjne KG PSP
przeprowadzaly w jednostkach PSP planowe inspekcje i kontrole, obejmujace swoja tematyka
przygotowanie do prowadzenia dzialan ratowniczych na wysokosci. Formulowane wnioski i
uwagi byly realizowane przez zobowiazanych komendantow.

Komendant Gléwny PSP monitorowal rowniez stan przygotowania | jednostek
ochotniczych wiaczonych do KSRG. Informacje te gromadzono w Systemie Wspomagania
Decyzji (SWD-ST), do ktérego dane merytoryczne byly wprowadzane i uaktualniane przez

komendantéw powiatowych/migjskich PSP.

[



2. Przygotowanie kadr jednostek krajowego systemu ratowniczo-gasniczego w zakresie
kwalifikacji niezbednych do realizacji ezynno$ei ratowniczych na wysoko$ei.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocgnia funkcjonowanie w Paﬁstwov‘éej Strazy
Pozarnej systemu szkolenia, ktdry przygotowuje kadre PSP i czlonkéw OSP m.in. do
prowadzenia czynno$ci ratowniczych na wysokoéei, Kontrola wykazata, ze system szkolenia
funkcjonariuszy PSP zapewnial biezaca reaﬁzach potrzeb na. poziomie podstawowym.
Natomiast ze 103.448 czionkdw OSP, na dzief 30 czerwca 2010 1. przeszkolono 73%, a 27%,
4. 28.394 czlonkdéw oczekiwato na przeszkolenie.

W zakresie wyszkolema specjalistycznego, 87% strazakéw-operatoréw drabin
mechanicznych i podnosnikéw hydraulicznych zostalo juz przeszkolonych, a 1.716
funkcjonariuszy PSP, tj. 13% oczekiwalo na przeszkolenie. Spogréd czlonkéw OSP
wigqczonych do KSRG na przeszkolenie oczekiwato 201 0s6b, tj. 20,7%.

Nie zrealizowano jeszcze potrzeb szkoleniowych w zakresie ratownictwa
wysoko$ciowego (kursy specjalistyczne ratownikéw wysokodciowych oraz ratownikéw
Smiglowcowych), bowiem na kursy specjalistyczne oczekiwalo 678 funkcjonarinszy PSP (tj.
36% potrzeb) oraz 321 (tj. 82%) czlonkéw OSP wilaczonych do KSRG.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwagg Pana Komendanta na powszechnie stosowana
w PSP praktyke mianowania fimkcjonariuszy na stanowiska stuzbowe nie wystepujace w
strukturze organizacyjnej jednostek. Wedlug stanu na dziefi 30 czerwca 2010 1. w Panstwowej
Strazy PoZérnej stuzbe na stanowiskach nie wystepujacych w strukturze jednostek petnito
13.794 funkcjonariuszy, tj. 45% ogéhi zatrudnionych, a w Komendzie Giéwnej PSP 49
funkcjonariuszy, tj. 21,7% ogétu zatrudnionych. Nalezy zaznaczyé, ze w regulaminach
organizacyjnych jednostek przyjeto strukture stanowiskowa zapewniajaca realizacje ich zadas
ustawowych, wobec czego wymagania kwalifikacyjne powinny by¢ przestrzegane.

3. Wyposazenie jednostek krajowego systemu ratowniczo-gasniczego w sprzet i $rodki
niezbedne do realizacji czynnosci ratowniczych na wysokoSei.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli przygotowanie sprzetowe do realizacji czynnosci
ratowniczych na wysokosci nie bylo jeszcze wystarczajace, pomimo zakonczenia
wieloletniego programu modernizacji PSP. W zakresie wyposazenia JRG PSP, na 27 pozycji
sprzgtowych ujetych w normatywie jedynie w 4 pozycjach stan posiadania byt zgodny lub
przekraczal ilos¢ normatywna. W pozostatych 23 pozycjach wystepowaty braki wynoszace
np.: 69% potrzeb normatywnych w przypadku skokochronéw 2 kategorii, 65% - generatorow
piany lekkiej, 63% - linkowych urzadzen ratowniczych, 35% - samochoddw rozpoznawczo-

ratowniczych. W zakresie wyposazZenia specjalistycznych grup ratownictwa wysokoéciowego



na 56 pozycji sprzetowych ujétych w normatywie tylko w li pozycjach stan posiadania byl
zgodny lub przekraczat ilo§é normatywna. W pozostatych 45 pozycjach wystepowaly braki.
W grupie WﬂaosaZenia W sprzqf,. pojazdy i Srodki techniczne do rétoWnictwa na 18 pozycji

sprzetowych ﬁthych w normatywie we wszystkich wystepowaly braki w ilosci doj 91%

potrzeb ncrmatywnych -w przypadlm lekldiego samo;:hodu dowodzenia i facznosci, 38% -

skokochronu kategom 1, 27% - lca.mery termowizyjnej, 40% - namiotu ewakuacyjnego, 33%.-

samochodu ratowmctwa Wysokoscmwego 5,5% - samochodu spec_}a]nego z drabing

mechaniczng lub podnosnikiem hydraulicznym.
| Ponadto stwierdzono, Ze c¢zesé uZzytkowanych samochodéw 2z drabinami
mechanicznymi i podnosnikami hydraulicznymi byta uzytkowana diuzej niz ustalony przéz

Komendanta Gléwnego PSP maksymalny czas eksploatacji, co dotyczylo 45% samochodéw z

drabinami mechanicznymi oraz 22% podnoénikéw hydraulicznych.

W ocenie NIK, brald w wyposaZenin sprzglowym -ograniczaja eféktyWnoéé

'prowadzonych dziatan ratowmczych ' .

. Przedstawiajac powyzsze oceny 1 uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjecie
dziatah zapewniajacych:

- — dokonanie kompleksowych analiz zagrozen o charakierze masowym w budynkach i
ohiektach - wysolﬂch, ze szczego]nym uwzglednieniem sposobow  eliminacji
nieprawidtowosci utrudniajacych prowadzenie czynnosci ratowniczych;

— opracowanie procedur dzialah ratowniczych w przypadku powstania- zdarzen o
charakterze masowym w budynkach-éredniowysokjch, wysolkich, wysokosciowych i
innych obiektach wysokich;

— zintensyfikowanie dzialalnoSci szkoleniowej w zakresie szkolenia podstawowego
cztonkow OSP oraz szkolen specjalistycznych;

— przestrzeganie regulaminéw organizacyjnych jednostek PSP w zakresie struktury etatowe;
stanowisk i wymogow kwalifikacyjnych;

—~ uzupelnienie wyposazenia jednostek w sprzet i $rodki techniczne niezbedne do
prowadzenta dziata ratowniczych na wysokosci.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie do

Pana Komendanta o przedstawienie w terminie 14 dni od daty ofrzymania niniejszego

wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania

wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach

niepodjecia takich dzialan.



Zgodnie z trefcig art. 62 ust. 1 1 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, Panu Komendantowi przystuguje prawo zgloszenia
:na pismie do Kolegium Najwyzszej  Izby Kontroli zastrzezefr w spr-_awie ocen, uwag i
wnioskow w tym wystapieniu.

\ .razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa WYyZej, liézy sig od dnia otrzymania nchwaty Kolegium
NIK.
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