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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

v\j.:?@-'v :chﬂ7 /%rm e e ecsot iy e

Na pbdstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Obrony
Narodowej 1 Bezpieczenstwa Wewngtrznego, skontrolowala Mazowiecka Komende
Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej, w zakresie przygotowania jednostek krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego do prowadzenia czynnosci ratowniczych na wysokosci.

W zwiazku z kontrola, ktore] wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli,
podpisanym w dniu 29 pazdziernika 2010 r., Najwyzsza I[zba Kontroli, na podstawie art. 60
ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Komendantowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przygotowanie jednostek krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego wojewodztwa mazowieckiego do prowadzenia dzialan
ratowniczych na wysokosci, stwierdzajac jednak nieprawidlowosci w  zakresie
nickompletnego wyposazenia w sprzet specjalistyczny, niepelnego wyszkolenia strazakdw

oraz niezrealizowania planu dziatan kontrolnych.

' Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Powyzsza oceng uzasadniajg nastgpujace ustalenia:

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia rozmieszczenie jednostek krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego (IKSRG) na obszarze wojewddztwa mazowieckiego oraz
dokonywanie okresowych weryfikacji elementéw systemu. W KSRG przewidziano
odpowiednie sity i Srodki do prowadzenia dzialan ratbwniczych na wysokosci. Powolano
rowniez specjalistyczna grupe ratownictwa wysolkodciowego PSP, wykorzystujaca techniki
alpinistyczne, $miglowcee i inny sprzet specjalistyczny. Pozostate jednostki KSRG realizowaty
dziatania ratownicze na wysokosci, postugujac sie technikami standardowymi.

NIK ocenia pozytywnie prowadzenie przez komendy powiatowe i miejskie PSP
czynnosci kontrolno-rozpoznawczych stanu ochrony przeciwpozarowej. W wyniku tych
czynnosci stwierdzono 1.058 nieprawidiowosci, dotyczacych w szezegdnosci stanm drog
ewakuacyjnych i pozarowych oraz przeciwpozarowych instalacji wodnych. W okresie 2008-
2010 (I polrocze) odnotowano 53.389 pozardw, podczas ktérych prowadzono 3.963 dziatania
na wysokosci (7,4%) oraz 88.288 miejscowych zagrozen’, w tym 20.144 dziatan na
wysokoscei (22,8%). Stwierdzono, Ze czynnosci ratownicze dokumentowane byly zgodnie
zwymogami wynikajacymi z zalgcznika nr 3 do rozporzadzenia Minisira Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 29 grudnia 1999 r. w sprawie szczegdlowych zasad
organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

Nalezy podkyeslic, ze przeprowadzone w ostatnich latach przez komendy
miejskie/powiatowe PSP kontrole wykazaly, ze w znacznej czedci osiedli mieszkaniowych
nie zapewniono wymaganych dojazddéw pozarowych do budynkéw w razie koniecznosci
prowadzenia akcji ratowniczych. W wyniku samowolnych dzialan mieszkancow
1 administratorow powstawaly przegrody budowlane na drogach ewakuacyjnych, co
w przypadku zagrozenia moze powodowac trudnosci w sprawnej ewakuacji mieszkancow.
W celu zapewnienia bezpieczenstwa pozarowego, w tym m.in. wiladciwych warunkéw
ewakuacji oraz drog pozarowych, komendanci powiatowi/miejscy PSP wydali wobec
wlascicieli i zarzadedw budynkéw 412 decyzji administracyjnych oraz 2 decyzje zakazujace
uzytkowania obiektow. Ponadto skierowano 26 wystapien do innych organéw, w tym m.in.
do powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego, wskazujac na  potrzebe
wyegzekwowania nieprawidlowosci majacych wplyw na bezpieczefistwo budynkow,

wynikajgcych z prawa budowlanego.

* Zdarzenie wynikajace z rozwoju cywilizacyjnego i naturalnych praw przyrody nie bedace pozarem ani kleska
zywiolowa, stanowigce zagrozenie dla zycia, zdrowia mienia lub $rodowiska, ktéremu zapobiezenie lub
ktérego usunigeie skutkéw nie wymaga zastosowania nadzwyczajnych érodkéw (z ustawy o ochronie
przeciwpozarowej).
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Biorac pod uwage powtarzajacy sig charakter stwierdzonych nieprawidfowosci,
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na celowosé podejmowania dalszych dziatan
zmierzajacych do poprawy stanu bezpieczefistwa pozarowego budynkéw, w tym drog
ewakuacyjnych i pozarowych (dojazdowych). |

Z zaplanowanych w 2009 r. 11 kontroli problemowych dotyczacych m.in.
dysponowania oraz kierowania sitami i $rodkami przez podmioty KSRG oraz opracowywania
i aktnalizowania planéw ratowniczych, przeprowadzono 8 kontroli, z ktérych 4 zakoriczone
zostaly sformulowaniem wnioskéw pokontrolnych, Natomiast z planowanych w I pdlroczu
2010 r. czterech kontroli problemowych, zrealizowano tylko jedna. Ponadto stwierdzono
przypadki opieszalego dokumentowania wynikéw kontroli przez pracownikéw Komendy
Wojewodzkiej PSP, nawet przez okres 14 miesiecy, co powodowato dezaktualizacjg ustalen,
Przyczyna niezrealizowania planowanych kontrol byla niewystarczajaca liczba os6b
wykonujacych czynnosci kontrolne. Funkcjonariusze —zaangazowani byli bowiem
w dlugotrwale dziatania zwigzane z powodzia.

2. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo wystepujacych brakéw, ocenia
wyposazenie jednostek PSP w sprzet i pojazdy wykorzystywany do prowadzenia dziatas
ratowniczych na wysokodci. Wyposazenie odbiegalo od wielkodei ustalonych
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracii® oraz  w decyzji Nr
277/2008 Mazowieckiego Komendanta Wojewoddzkiego PSP. Brakowalo miin: 10
skokochronéw umozliwiajacych skok z wysokosci do 15 m (17% normatywu);
4 skokochronéw umozliwiajgcych skok z wysokogci ponad 15 m (22,3%); 6 samochodéw
drabin mechanicznych (od SD-30 do SD-50), tj. 26,1%:; 6 samochodéw z podnosnikiem
hydraulicznym (od SH-18 do SH-60 i wyzej), 1j. 12,8%; 24 samochoddw T0ZPOZNAWCZ0o~
ratowniczych (60%); jednego samochodu ratownictwa wysckosciowego (z linkami
ratowniczymi), tj. 33,3%; 42 ton srodkdw pianotwérezych (20,2%) oraz $miplowca
ratowniczego. Stwierdzono réwniez niespelienie ustalonych przez Mazowieckiego
Komendanta Wojewddzkiego PSP norm wyposazenia indywidualnego ratownikow
wysokosciowych Specjalistycznej Grupy Ratownictwa Wysokosciowego ,,Warszawa 77,

Brakowalo takze helméw umozliwiajacych lacznosé ze smiglowcem, specjalnych

* Stosownie do § 5 ust. | pkt ! i 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22
wrzesnia 2000 r. w sprawie szczeg@lowych zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy
Pozarnej, rodzaj, ilos¢ i rozmieszczenie sprzetu i pojazddéw ustala komendant wojewodzki | komendant
powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. Nr 93, poz. 1035).



jednoczesciowych kombinezonéw ochronnych oraz $rodkéw technicznych do ratownictwa
wysokosciowego.

Kontrola wykazata ponadto przekroczenie maksymalnego (20-letniego) czasu
eksplbatacjf 14  pojazdéw specjalnych z drabing mechaniczng 1 podno$nikami
hydraulicznymi w 9 komendach miejskich/powiatowych PSP.

Przyczyna niedoboréw w wyposazeniu jednostek PSP bylo planowanie

niewystarczajacych $rodkéw na zalupy sprzetu. Niepelne wyposazenie w sprzet pozarniczy
1 specjalistyczny oraz wysoki poziom zuzycia tego sprzetu ograniczaly zdolnosé PSP do
prowadzenia czynnosci ratowniczych, w tym réwniez na wysokosci.
3. Potrzeby szkoleniowe w zakresie specjalistycznych kurséw wstepnych z zakresu
ratownictwa wysokosciowego zostaly zrealizowane w latach 2008-2010 (I pdirocze) tylko
w 32,9%. W 2009 1. 28 strazakéw PSP nie odbyto szkolenia, gdyz nie spelniali wymogdw
kwalifikacyjnych. Niezrealizowane zostato rowniez w tym okresie szkolenie 59,4% strazakow
PSP (38 osob) w zakresie kursu podstawowego dotyczacego ratownictwa wysokosciowego,
poniewaz strazacy nie spelniali wymagan lwalifikacyjnych ustalonych przez Komendanta
Gléwnego PSP, tj. ukonczonego z wynikiem pozytywnym kursu wstepnego z zalaesu
ratownictwa wysokogciowego oraz posiadania co najmniej kwalifikacji przewidzianych dla
stanowisk podoficerskich. Swiadczy to, w ocenie NIK o nierzetelnym planowaniu
dzialalnosci szkoleniowej. W latach 2009-2010 (I péirocze) nie przeprowadzono szkolen dla
386 strazakéow PSP (100% zgloszonych przez komendy PSP potrzeb) w zakresie obstugi
podnosnikéw samochodowych. W 2008 1. przeszkolono jedynie 38,1% strazakéw (75 z 197)
zgloszonych przez komendy PSP. Niski stopien zaspokojenia potrzeb w tym zakresie wynikal
m.in. z braku srodkéw finansowych na ten cel.

Podobnie tylko w 22,9% zrealizowane zostaly potrzeby szkoleniowe strazakdw QSP.
Przyczyna niezrealizowania szkolenia podstawowego byly ograniczenia budzetowe.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage na znaczenie przeszkolenia strazakdw
ratownikéw dla skutecznego prowadzenia dziatan ratowniczych na wysokosci.

Kontrola wykazata, ze 1.487 strazakéw (41% pemigcych stuzbe), nie spelnialo
wymagan kwalifikacyjnych do zajmowania stanowisk shizbowych, przewidzianych

w regulaminach organizacyjnych jednostek’. W KW PSP wymagan lewalifikacyjnych nie

4 Zarzadzenie nr 8 Komendanta Gléwnego PSP z dnia 10 kwietnia 2008 r. w sprawie gospodarki fransportowej
w jednostlach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozamej (Dz. Urz. KGPSP Nr 1, poz. 8).

° Wymagania kwalifikacyjne strazaléw okreslone zostaly w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngirznych
i Administracji z dnia 20 marca 2009 r. w sprawie stanowisk shiZbowych w jednostkach organizacyjnych
Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. Nr 42, poz. 448).



spelniato 32% strazakéw, w tym m.in. 4 kierownikow sekeji, 9 starszych specjalistéw oraz 11
starszych inspekiorow. W zwiazku z powyzszym powszechna prakiyka bylo zatrudnianie
strazakéw na stanowiskach niewystepujacych w regulaminach organizacyjnych, lecz

odpowiadajacych aktualnym kwalifikacjom posiadanym przez strazakow.

ek

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagl, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art.

60 ust. 2 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dzialan zapewniajacych:

- uzupelnienie wyposazenia podleglych jednostek w sprzet i pojazdy ratowniczo-gasnicze;

- zrealizowanie szkoleri podstawowych i specjalistycznych strazakéw PSP oraz OSP;

-  wykonywanie zadan kontrolnych;

- przestrzeganie regulaminéw organizacyjnych jednostek w zakresie ksztaltowania
zatrudnienia.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Komendanta w ferminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania ocen, uwag i wykonania
wnioskéw, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, Panu Komendantowi przysiuguje prawo zgloszenia
na pi$mie do dyrektora Departamentu Obrony Narodowej 1 Bezpieczefistwa Wewngtrznego
NIK umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych W tym
wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadeslania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaly wiasciwej komisji NIK.

A




