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Na postawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie
Kontroli', Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, | skontrolowala przygotowanie jednostek krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego (KSRG) do prowadzenia czynno$ci ratowniczych na wysokosci na terenie m.st.
Warszawy. _

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli,
podpisanym w dniu 29 pazdziernika 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ust.1 ustawy o NIK, przekaznje Panu Komendantowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli, pomimo stwierdzonych uchybien, ocenia pozytywnie
przygotowanie KM PSP do prowadzenia czynnosci ratowniczych.

Powyzszg ocene uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe.

Rozmieszezenie i liczba jednostek wiaczonych do krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego na terenie m.st. Warszawy byta zgodna z iloscia ustalong w Powiatowym Planie
Ratowniczym, a docelowy plan sieci KSRG okreslony w 2001 r. zostal zrealizowany.
Stwierdzono jednak czesciows niealctualnogé przyjetych w 1995 r. uzgodnien dotyczacych

' Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm,
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wiaczenia do KSRG jednostek OSP. W wyniku pbzniejszych zmian podziahu administracyjnego,
zardwno Stara Mitosna jak i Wesota zostaty wiaczone do obszaru m.st. Warszawy. W slad za
tym nalezalo uzgodnié z samorzadem Warszawy i jednostkami OSP kryteria i wymogi
uczesinictwa tych jednostek w KSRG, co nie zostato uczynione.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia uwzglednienie w krajowym systemie
ratowniczo-gasniczym sit i srodkéw do realizacji dzialan ratowniczych na wysokosci. Na
bazie JRG nr 7 utworzono Specjalistyczng Grupg Ratownictwa Wysokosciowego ., Warszawa
7", ktéra wlgczona =zostala do Centralnege Odwodu Operacyjﬁego oraz QOdwodu
Operacyjnego Mazowieckiego Komendanta Wojewddzkiego PSP. Grupa ta wspélpracowala
m.in. z Zarzadem Lotnictwa Policji, Lotniczym Pogotowiem Ratunkowym i Straza Graniczna,
W zakresie tej wspélpracy prowadzono wspélne dziatania ratownicze, szkolenia dla
strazakéw PSP oraz dwiczenia ze $miglowcami. Prowadzenie dziatan ratowniczych na
wysokosci z wykorzystaniem technik standardowych nalezato réwniez do zadan pozostalych
jednostek KSRG.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia brak w KM PSP ~Analizy zagrozen na
obszarze m. st. Warszawy”, pomimo ze byla ona wymagana przepisami § 5 ust.]
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 1999 r.%, i
miala stanowi¢ podstawe do stworzenia Powiatowego Planu Ratowniczego. Opracowana
»Analiza operacyjnego zabezpieczenia m. st. Warszawy”, zawierata zagadnienia zagrozed, nie
mniej jednak brak wniej bylo tak istotnych elementéw jak: zdefiniowanie zaprozen z
obszaréw sasiednich, szacunkowych wielkosci obszaréw i liczby o0s6b w zagrozeniach
zdefiniowanych na terenie Warszawy (z wyjatkiem powodzi), czynnikow majgeych wplyw na
- zagrozenie pozarowe obieki6w mieszkalnych, uzytecznodci publiczngj i magazynowych,
zagrozen katastrofami budowlanymi, zagrozef zwiazanych z magazynowaniem i dystrybucjg
paliw plynnych, zagrozen zwigzanych z transportem towaréw niebezpiecznych oraz

Zagrozenia terrorystycznego.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca ponadto uwage Pana Komendanta na brak analiz
zagrozen w przypadku powstania zdarzedi o charakterze masowym w budynkach
sredniowysokich, wysokich, wysokosciowych i innych obiektach wysokich. Ustalono, ze
obiekty te objgto nadzorem stuzby kontrolno-rozpoznawczej KM PSP w zakresie

przestrzegania w mnich przepiséw przeciwpozarowych, m.in. w celu niedopuszczenia do

* Dla potrzeb niniejszej kontroli czynnosci ratownicze na wysokosci przyjeto jako dzialania prowadzone na
poziomie wyzszym lub nizezym od poziomu zero,

* Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 1999 r. W sprawie
szezegblowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gadniczego (Dz. U. z 1999 r. Nr |11, poz.
1311).
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zagrozenia zycia ludzi. Prowadzono réwniez kontrole przejezdnosei drég dojazdowych do
budynkéw - oraz mozliwodei i)rowadzem'a dzialan ratowniczych, ze siczegéhlyﬁl
uwzglednieniem wykorzystania podnosnikéw hydraulicznych i drabin mechanicznych.
Stwierdzone w wyniku konﬁoli nieprawidtowosci dotyczyly m.in. instalacji wodociagowych
- przeciwpozarowych, stanu drég ewakuacyjnych i ich oznakowania, warunkéow ewakuacji,
stanu instalacji uzytkowych, stanu dojazdéw pozarowych do obiekiéw oraz Zaopatrzenia
wodnego. Brak mozliwosci ‘dojazdu do obiekiéw samochodéw pozarniczych, szczegdlnie
drabin mechanicznych i podnosnikéw, spowodowany parkowaniem pojazdéw na drogach
pozarowych utrudnia lub opéznia podjecie dzialan ratowniczych na wysokoéci. Podobnie
instalowanie ogrodzen i innych trwalych elementéw stanowi przeszkode przy ustawianiu
sprzetu ratowniczego np. skokochronéw. Liczba i rodzaj stwierdzanych nieprawidtowosei,
wskazujg na potrzebe prowadzenia na biezaco analiz zagrozen oraz formulowania i wdrazania
wnioskéw z nich wynikajacych. Kontrola wykazata, ze KM PSP slkutecznie egzekwowata od
wiagcicieli i zarzadcéw budynkéw usuwanie nieprawidlowosci majacych wplyw na
bezpieczefistwo pozarowe. Zdaniem NIK uirudnienia w dojazdach sa zjawiskiem

powszechnym i wymagajqg zastosowania rozwigzan systemowych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wyposazenie jednostek KSRG w sprzet
ipojazdy pozamicze do prowadzenia dziatan ratowniczych na wysokodci. Stan Wyposazenia
byl zgodny zwymaganiami § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 22 wrze$nia 2000 r.* W odniesieniu do normatywu ustalonego przez
Komendanta Miejskiego PSP kontrola wykazata tylko nieliczne braki, m.in. 2 szt
skokochronéw (13% naleznosci) i 12 szt. linkowych aparatéw ratowniczych (14%). SGRW -
brakowato m.in. 3 lin ratowniczych o dt. 100 i 200 m, 2 petli ratowniczych do zastosowania z
uzyciem $miglowca z hakiem, kosza ewakuacyjnego i krzesla ratowniczego, sluchawek
tacznosci wewnetrznej w statku powietrznym, megafonu i ogrzewacza chemicznego. Liczba
posiadanego sprzetu i pojazdéw pozarniczych zapewniala mozliwo$é prowadzenia
skutecznych dzialain ratowniczych. Badania techniczne i przeglady okresowe pojazddw
pozarniczych, sprzetu ratowniczego i wyposazenia osobistege byly dokonywane we
wlasciwych zakresach i terminach, za wyjatkiem lat 2008 i 2009, kiedy to w 4 przypadkach
(16%) badania techniczne drabin mechanicznych przeprowadzono z przekroczeniem

obowigzujgcego terminu.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 wrzesniz 2000 1. w sprawie
szczegblowych zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych Panstwowe] Strazy Pozamej (Dz. U. Nr 93,
poz. 1035).
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Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia stan przygotowania zawodowego
strazak6w PSP i OSP wtaczonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Na dziefi 30
czerwea 2010 r. w KM PSP kwalifikacje zawodowe na poziomie podstawowym posiadali
wszysey pelnigey shuzbe strazacy. Podobnie w jednostkach OSP przeszkolenie podstawowe
odbyli wszyscy zobligowani do tego sirazacy. Nadal jednak 41 strazakéw PSP (11% potrzeb)
wymagalo przeszkolenia specjalistycznego w zakresie operowania drabinami mechanicznymi
i podnosnikami hydraulicznymi oraz 40 strazakéw (37%) w zakresie ratownictwa
wysokoéciowego. Ustalono, ze ww. potrzeby szkoleniowe zostaly zgloszone do
Mazowieckiego Komendanta Wojewddzkiego PSP, a osoby wymagajace przeszkolenia
oczekiwaly na przydziat migjsc lmrsowych.'

Kontrola wykazala, ze sposréd 1.061 funkcjonariuszy zatrudnionych w KM PSP,
441 (41,6%) nie spekialo wymagan kwalifikacyjnych do objecia stanowisk stuzbowych
1 zostato mjanowanjrch na inne stanowiska, odpowiadajgce posiadanym kwalifikacjom, ale
niezgodne ze struktura stanowiskows, jednostki. Stosowana praktyka zatrudniania byla
niezgodna z obowiazujacym regulaminem organizacyjnym. W opinii. NIK nie daje to

gwarancji pelnej realizacji zadan jednostki.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjecie

dzialan zapewniajacych:

- uzupelienie Powiatowego Planu Ratowniczego o pelng analize zagrozeit
wystepujacych na terenie m. st, Warszawy;

- Poprawe wyposazenia w sprzet i urzadzenia pozarnicze;

- doprowadzenie do zgodnosci stanu zatrudnienia ze strukturg stanowiskowa ustalong
W regulaminie organizacyjnym:;

- akivalizacje podpisanych w 1995 . uzgodnien dotyczacych wiiczenia do KSRG
Jednostek OSP Stara Milosna i Wesola.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Obrony Narodowej i Bezpieczefistwa
Wewngtrznego, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana
Komendanta, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wrioskow, badz o dziataniach
podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z tredcia art. 61 ust, 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania

niniejszego wystapienie pokontrolnego, przystuguje Panu Komendantowi prawo zgloszenia na

piSmie do dyrektora Departamentu Obrony Narodowej i Bezpieczeristwa Wewnetrznego,



Najwyzszej 1zby Kontroli, umotywowanych zastrzezenn w sprawie ocen, uwag 1 wnioskow
zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzeZeﬁ, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaly wiasciwej komisji NIK.




