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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1. o Najwyzszej Izbie
Kontrali!, zwanej dalej ,,ustawsg o N]K”, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrolg

w zakresie wykonania budzetu pafistwa w 2010 r. przez Komendanta Gldwnego Strazy

Granicznej w ramach czesci 42 — Sprawy wewnetrzne oraz wykonanie planu finansowega
Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej,

W zwigzln z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpfsanym w dniu 4 kwietnia 2011 I., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust, ]
ustawy o NIK, przekazuje Pann Komendantowi niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami Wwykonanie w 2010 r.
budzetu paristwa przez Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej. Zastrzezenia dotyczyly
nieterminowego regulowania zobowiazari wobec funkcjonariuszy Strazy Graniezne;,

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie planu finansowego Funduszy
Wsparcia Strazy Granicznej.

Uzasadnieniem dla powyZszej oceny sa nastgpujace ustalenia i oceny czastkowe:
1. Dachody budzetowe
Straz Graniczna wykonala plan dochodéw budzetowych w wysokosci 12.239 tys, z1,

tj. w 150% lwoty planowanej. W poréwnaniu do 2009 r. wykonanie w 2010 r. bylo nizsze
011.2599 tys. 21 (48%). Pobrane dochody budzetowe zostaly przekazane na centralny

'Dz. U.22007 1. Nr231, poz. 1701 ze zm.



Nalefnosci Strazy Granicznej z tytuh dochoddw budzetowych na konijeg 2010 1.
wyniosty 5.445 tys, z1 i w pordwnaniu do rokn 2009 byly nizsze 0 2.274 tys. zt (0 29,5%).
Nalezy podkreslié, ze podjete w ciagn roku dziatania w Lkierunky usprawnienia procesy
Sciggalnosdc] naleznych dochoddw budsett panstwa, przymosty efeldy w postaci spadky
Zaleglodci netto w stosunku do roku ubieglepo 02.083 tys. zl, . 0 30,3%.

2. Wydatld budzetowe

Wydatki budzetowe Strazy Granicznej Zostaly zrealizowane w 2010 I. W kwocie
1.365.355 tys. zt, co stanowilo  99,8% wysokosei planowanej (1.367.805 tys. zi)
I W poréwnaniu do roky 2009 byly nizsze 0 276.749 tys. zt (83%).

Wydatki byly realizowane w granicach przyznanych limitéw i zgodnie
2 przeznaczeniem okreslonym w planie finansowym. Niewykorzystane srodlg W wysokosci
62.057,58 z1 zostaly przekazane terminowo na rachunek dysponenta etéwnegp.

Niepokojacym Zjawiskiem byl falkt, iz kolejny rok Siraz Graniczna nie regulowata na
biezaco zobowiazai wobec ﬁmkcjonaﬁuszy Z tytulu niektérych ustawowo gwarantowanych
im §wiadczen: doplaty do Wwypoczynku, pomacy mieszkaniowej i Wyplaty rtéwnowaznikéw za
brak lokalu, W grudniu 2010 r. Komendant Glowny Strazy Graniczne; zwigkszyt plan
wydatkéw o kwote 4.517 tys. 2. pochodzacy 7 rezerwy celowej, na wregulowanie
zobowigzar wymagaliych. W trakcie roku budzetowego SG wyplacita funkcjonarinszom
odsetki w tacznej kwocie 230,2 tys. zt (§ 4580 — pozostale odsetki), gléwnie tytutem odsetelc

sadowych Przywracajacych zwolnionych tunkcjonariuszy do sfuzby.

W 2010 r. w Strazj} Granicznej realizowano projekty z udziatem Srodkdw Unij
Europejskiej i Norweskiego Mechanizmy Finansowego w wysokosci 43.228 4 tys. zl,
co stanowilo 98,1% planu. Srodki niewykorzystane wyniosty 8172 tys. zt i o kwote te
pomniejszono w pgrudniu 2010 I. zasilenie SG. Sfimansowang m.in. wydatki Zwigzane
zrealizacjg systemu achrony ZeWngtrznej granicy UE orag Organizowaniem powrotow
Przymusowych, Realizacja ww. projektéw przyniosta zalozone efeldy rzeczowe.
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Zobowiazania ogélem na dzien 31 grudnia 2010 ¥, Wyniosty 47.024 tys. =,
co stanowilo 85,5% zobowigzan w 2009 r, (55.007 tys. zb) i dotyczyly przede wszystldm
zobowiazan z tytum dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw i podatlu
dochodowego od Wynagrodzeri wyplaconych w grudnin 2010 r, oraz doplat do wypoczynlou,

3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Zatmdnienie funkcjonariuszy w Strazy Granicznej na dzied 31 grudnia 2010 r.
wyniosto 15.605 oséhb i bylo nizsze o 564 osah W poréwnaniu do 2009 r, Wydatki na
Wynagrodzenia zrealizowano w kwocie 960.454,4 tys. zt, co stanowito 99.6% kwoty
planowanegj. Przecigine miesieczne Wwynagrodzenie brutto  w Strazy Granicznej
funkcjonariuszy i pracownikéw W 2010 r. wyniosto 3.944 21 W poréwnaniu do 2009 r.
Przecigine miesigczne Wyﬁagrodzenie brutto w2010 1. byto wyzsze 0 2,4%.

W 2010 r. kontynuowano Teorgamizacje Strazy Granicznej polegajaca m.in, na
lilewidacji oddzialow Strazy Granicznej na zachodniej i poludniowej granicy Polski. Nastapito
zniesienie oddzialéw SG: Luzyckiego i Pomorski 80 oraz Odrodka Tresury Psow
Shizbowych SG w Lubaniy, Ostatecznym efelktem zrealizowanych dziataf w tym zakresie
bylo  zmniejszenie  stamy zatrmudnienia w wymienionych  jednostkach tacznie
0 251 pracownikéw,

4. Sprawozdawezosé budzetowa ‘

Sprawozdania laczne: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-34, Rb-FM, Rb-33 oraz Rb-28
Programy zostaty sporzadzone zgodnie ze sprawozdaniami Jjednostkowymj. Sprawozdania
budzetowe zostaly przekazane dysponentowi pléwnemm w terminach okreslonych
W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnja 3 lutego 2010 1. w sprawie sprawozdawczodci
budzetowe;j*.

5. Nadzér i konirola finansowa

Komendant Gléwny Strazy Granicznej realizowal w jednostce kontrolg zZarzadcza,
m.in. poprzez zobligowanie Biura Finanséw KGSG do dokenywanja okresowych analjz
i ocen wykonania dochoddw wydatkéw.

dotyczacy absorpeji przez Komende Gloéwna Strazy Granicznej Srodkow pochodzacych
zbudzetu Unii Europejskie;. Rekomendacje audytu zostaly przekazane dg realizacji
wiasciwym komérkom organizacyjnym KGSG.
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