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|. Dane identyfikacyjne
Ministerstwo Obrony Narodowej, Al. Niepodleglosci 218, 00-911 Warszawa

Mariusz Btaszczak, Minister Obrony Narodowej, od 9 stycznia 2018 r.

1. Procedowanie projektu ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych
w zakresie zadan obronnych finansowanych z dotacji celowej Ministra Obrony
Narodowe;.

2. Realizacja umowy o udzielanie w latach 2019-2027 dotacji celowej na rzecz
Funduszu Drog Samorzadowych na finansowanie zadan obronnych.

3. Wskazywanie zadan obronnych rekomendowanych do sfinansowania ze
srodkow Funduszu Drog Samorzadowych.

4. Udzielanie i rozliczanie dotacji celowych dla Funduszu Drég
Samorzadowych.

5. Merytoryczny nadzor nad wykorzystaniem dotacji celowej udzielonej przez

Ministra Obrony Narodowej dla Funduszu Drég Samorzadowych.

Lata 2018-2020

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Obrony Narodowej

1. Tomasz Lubanski, doradca kontroli

nr KON/45/2020 z 1 lipca 2020 r.

2. Rafat Przedmojski, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KON/46/2020
z1lipca2020 .

techniczny, upowaznienie do

(akta kontroli str. 1-4)

1Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Il. Ocena ogo6lnaZz kontrolowanej dziatalnoSci

Najwyzsza Izba kontroli ocenia, ze wprowadzony w ustawie z dnia 23 pazdziernika
2018 r. o Funduszu Drég Samorzadowych® (dalej: ustawa o FDS) mechanizm
finansowania drog wojewodzkich, drég powiatowych lub drog gminnych o znaczeniu
obronnym, z dotacji celowej Ministra Obrony Narodowej, umozliwia w znacznie
wiekszym zakresie niz uprzednie rozwigzania, poprawe stanu drog o znaczeniu
obronnym bedacych w zarzadzie organéw samorzadu terytorialnego. Moze to
wistotny sposdb wplynaé na polepszenie warunkow w zakresie ruchu wojsk
zaréwno polskich, jak i sojuszniczych na terenie kraju.

Ustawa o FDS zawiera jednak regulacje utrudniajace realizacje zadan obronnych
zdotacji celowej Ministra Obrony Narodowej, a przygotowywana obecnie
nowelizacja tej ustawy, majaca na celu wyeliminowanie tych mankamentow, moze
ograniczy¢ wptyw Ministra Obrony Narodowej na sposéb wykorzystania wptacanych
przez niego $rodkow do Funduszu Drog Samorzadowych (dalej: Fundusz lub FDS).

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dotychczasowg realizacje zadan
obronnych finansowanych z dotacji celowej Ministra Obrony Narodowej dla
Funduszu Drég Samorzadowych. Jest to dopiero poczatkowa faza realizacji zadan,
polegajaca na podpisaniu pierwszych umoéw i przygotowaniu inwestycji, stad
niewielka kwota zrealizowanych do tej pory wydatkow. Srodki pochodzace z dotacji
Ministra Obrony Narodowej zostaly wykorzystane wytacznie na zadania dotyczace
drég o znaczeniu obronnym, a niewykorzystana kwota dotacji znajduje si¢ na
wyodrebnionym rachunku bankowym dedykowanym tym zadaniom.

Nowelizacja ustawy o drogach publicznych?, ktérg zostata wprowadzona definicja
drogi znaczenia obronnego®, data mozliwo$¢ ujecia w Programie Pozamilitarnych
Przygotowan Obronnych (PPPO) inwestycji, takze na drogach samorzadowych
(w tym wojewddzkich, powiatowych, gminnych), ktore byly drogami publicznymi
0 znaczeniu obronnym, tj. ujetymi w wykazie drég znaczenia obronnego lub ich
odcinkéw. W 2018 r. ujeto w PPPO cztery zadania na drogach samorzadowych.

Ustawa o FDS, w ktorej wskazano érodki finansowe w postaci dotacji celowe;
Ministra Obrony Narodowej, w wysokosci 500 min zt rocznie przez okres 2019-2027
(art. 5 ust. 1 pkt 2), daje mozliwos¢ budowy, przebudowy lub remontu drog
wojewoddzkich, drog powiatowych lub drég gminnych o znaczeniu obronnym. Sg to
srodki, ktore umozliwiajg przeprowadzenie wiekszej liczby inwestycji niz w czasie
przed wprowadzeniem ustawy o FDS, tj. w grudniu 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia postanowienia Umowy o udzielanie
w latach 2019-2027 dotacji celowej na rzecz Funduszu Drog Samorzadowych na
finansowanie zadan obronnych (dalej; Umowa) miedzy Ministrem Obrony
Narodowe] a Ministrem Infrastruktury (Dysponentem Funduszu), w zakresie:
uzgadniania przez Szefostwo Transportu i Ruchu Wojsk — Centrum Koordynagii
Ruchu Wojsk (dalej: STIRW-CKRW) szczegdlowego opisu zadania oraz projektu
budowlanego albo projektu zgtoszenia robét budowlanych dotyczacych zadania

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

3Dz. U.z2020r. poz. 1430.

4 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 . o zmianie ustawy o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz.

159), nowelizujaca ustawe z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 470,

ze zm.) —art. 10 ust.3a.

5Droga o znaczeniu obronnym - droga publiczna lub jej odcinek, wyznaczona w okresie pokoju,
przewidziana do wykorzystania w czasie pokoju, kryzysu lub wojny do wykonywania przewozow
istotnych dia obronnosci parstwa oraz zobowigzan sojuszniczych (art. 1 pkt 1).
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obronnego, wraz z zatgcznikami, odnosnie jego zgodnosci ze szczegblowym opisem
zadania; mozliwosci uczestniczenia przedstawicieli resortu obrony narodowej
w kontrolach realizacji zadan obronnych; wspdipracy miedzy pracownikami
Ministerstwa Obrony Narodowej (Departamentu Strategii i Planowania Obronnego),
STiIRW-CKRW i Ministerstwa Infrastruktury (Departamentu Drog Publicznych).

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia brak rozliczenia dotacji celowych
udzielanych przez Ministra Obrony Narodowej Funduszowi Drog Samorzadowych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Procedowanie projektu ustawy o Funduszu Drég
Samorzadowych w zakresie zadan obronnych
finansowanych z dotacji celowej Ministra Obrony
Narodowe;j.

Prace nad projektem ustawy o FDS w zakresie finansowania budowy, przebudowy
lub remontu drog wojewodzkich, drég powiatowych lub drég gminnych o znaczeniu
obronnym, zwane dalej "zadaniami obronnymi" ze $rodkéw z budzetu panstwa
zczesci budzetowej, ktorej dysponentem jest Minister Obrony Narodowe,
prowadzone byly w || potowie 2018 .

Projekt ustawy o FDS zostat przestany do Stalego Komitetu Rady Ministrow w dniu
7 wrzesnia 2018 r. W pismie Ministra Infrastruktury do Sekretarza Statego Komitetu
Rady Ministrow wskazano, ze ,ze wzgledu na pilnosc projektu ustawy nie byf on
przedmiotem uzgodniefi migdzyresortowych i konsultacji publicznych”. Projekt
ustawy z dnia 7 wrzesnia 2018 r. w art. 5 ust. 1 pkt 2 stanowit, ze $rodki Funduszu
pochodza z wpfat z budzetu paristwa z czeéci budzetowej, ktorej dysponentem jest
MON, w wysokosci 500 min rocznie. Projekt ustawy (KRM-10-111-18) zostat
przestany do MON w dniu 10 wrze$nia 2018 r. z terminem na zgloszenie uwag do
dnia 12 wrze$nia 2018 r.

Dokument przewidziany byt do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Ministrow
wdniu 13 wrzeSnia 2018 r. Projekt w resorcie obrony narodowej podlegat
opiniowaniu przez Departament Budzetowy, Sztab Generalny WP, Departament
Infrastruktury, STIRW-CKRW, Departament Ochrony Informacji  Niejawnych,
Departament Strategii i Planowania Obronnego (dalej: DSIPO) oraz Departament
Polityki Zbrojeniowe;.

Komorki organizacyjne MON (Departament Infrastruktury, Departament Budzetowy,
DSiPO oraz Sztab Generalny WP) zglosity uwagi do projektu, ktére nie zostaly
ostatecznie przedstawione w formie stanowiska do projektu.

Dyrektor DSIPO zgtosit do Departamentu Prawnego MON nastgpujaca uwage:
,Zapisy:

Art. 5 ust. 1. Srodki Funduszu pochodzg z:

pkt 2) wplat z budzetu parstwa z czesci budzetowej, ktérej dysponentem jest

BElmdm o M lecmimi s Mo ddmniornl warvaninmdomnAal ENN wnlin ol vanmvinin
IVHIIIDUET \JNIVITY INATUUUWGY, W W YOUNUDULI YUV 1T LT TVULLIIG.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czgstkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.
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Art. 46 ust. 1. Maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa przeznaczonych na
dofinansowanie Funduszu wynosi w roku. pkt od 2) 2019 do 10) 2027 - 1,6 mld 1.

Powyzsze zapisy, naktadajg na budzet MON coroczne wydatki w kwocie 500 min zt
(co stanowi 31,25% cafego budzetu Funduszu), za$ w dziesigcioletnim okresie
wydatkowania, MON wpfaci do kasy Funduszu § mid zt.

Biorac pod uwage zatwierdzony przez Prezesa Rady Ministrow "Program
Pozamilitarnych Przygotowarr Obronnych RP na lata 2017-2026", prognozowane
wydatki na drogi o znaczeniu obronnym w latach 2019-2022 wynoszg w sumie okofo
190 min zt. Tak znaczna zmiana wysokoSci kwot, wymaga akceptacji przez
Departament Budzetowy MON.

(akta kontroli str. 44)

Protokot ustalen nr 45/2018 posiedzenia Statego Komitetu Rady Ministrow (dalej:
SKRM) w dniu 13 wrzesnia 2018 r. zawiera wzmiankg, Zze uwagi dotyczace
mechanizmu  finansowego zostang rozstrzygniete w  gronie  ministrow
konstytucyjnych, na odrebnym spotkaniu, w ktérym m.in. udziat wezma: Minister
Infrastruktury, Minister Finanséw, Minister Srodowiska, Minister Obrony Narodowej,
Przewodniczacy SKRM oraz Petnomocnik Prezesa Rady Ministréw ds. utworzenia
i funkcjonowania Centrum Analiz Strategicznych. Z protokotu wynika rowniez, ze
projekt nie zostat przyjety na tym posiedzeniu.

W kolejnym projekcie ustawy z dnia 17 wrze$nia 2018 r., sporzadzonym po
rozpatrzeniu zgloszonych uwag, art. 5 ust. 1 pkt 2 stanowit nadal, ze $rodki
Funduszu pochodzg z wptat z budzetu panstwa z czesci budzetowej, ktorej
dysponentem jest MON, w wysokosci 500 min zt rocznie.

Ponownie projekt (nowa wersja) byt rozpatrywany przez SKRM w dniu 18 wrzesnia
2018 r. Z protokotu ustalen tego posiedzenia (zatacznik nr 2) wynika, ze
przedstawiciel MON zgtosit ustng uwage dotyczacq modyfikacji art. 5 ust. 1 pkt 2
projektu, poprzez dodanie zapisu, ze wplaty z czeSci budzetowej, kiorej
dysponentem jest MON, beda dokonywane w wysoko$ci zagwarantowanej w PPPO.
Uwage te wyjasniono wten sposéb, ze uzasadnienie do projektu uzupetniono o
informacije, ze wplaty do budzetu parstwa z czesci budzetowej, ktorej dysponentem
jest Minister Obrony Narodowej, bedg ujete w ramach ww. Programu. Samego
przepisu art. 5 ust. 1 pkt 2 na skutek zgloszenia uwagi nie zmieniono. Na tym
posiedzeniu SKRM przyjat projekt.

W tym samym dniu, tj. 18 wrze$nia 2018 r. projekt rozpatrzyta Rada Ministrow.
Protokét z tego posiedzenia (zatacznik nr 3) zawiera zapis, zgodnie z ktorym Rada
Ministrow, po dyskusiji, przyjeta projekt w wersji uzgodnionej na posiedzeniu oraz
zobowigzata Ministra Infrastruktury do pilnego przediozenia tekstu ostatecznego
projektu ustawy, ktory bedzie uwzgledniat podjete rozstrzygniecia, w celu ich
potwierdzenia w trybie obiegowym oraz zdecydowata o skierowaniu projektu ustawy
do Sejmu RP po jego zatwierdzeniu, upowazniajgc Ministra Infrastruktury do
prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

Nastepny projekt z dnia 21 wrzesnia 2018 r. przedstawiony na Rade Ministrow (RM-
10-138-18) w art. 5 ust. 1 pkt 2 stanowit, ze $rodki Funduszu pochodzg z dotacii
celowej z budzetu panistwa z czesci budzetowej, ktorej dysponentem jest Minister
Obrony Narodowej, w wysokosci 500 min zt rocznie. Projekt ustawy nie zawierat
regulacji dotyczacych terminéw, trybu i zasad przekazywania i rozliczania dotacii
celowych z czesci 29 - Obrona narodowa oraz czesci 39 — Transport.

W dniu 25 wrzeénia 2018 r. do Departamentu Prawnego MON wptynat z Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow (dalej: KPRM) tekst ostateczny projektu, uwzgledniajacy

5



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

ustalenia Rady Ministrow z 18 wrze$nia 2018 r. (ustalenia te nie zostaly wowczas
podane przez KPRM do wiadomosci) z terminem do zgtoszenia ewentualnych uwag
do dnia 25 wrzesnia 2018 r. do godz. 14:00. Wersja ta, podobnie jak wczesniejsze,
podlegata uzgodnieniom w resorcie obrony narodowej. Jeszcze w tym samym dniu
(tj. 25 wrzesnia 2018 r.) projekt wplynat do Sejmu RP i zostat zarejestrowany jako
druk nr 2859.

Na etapie procedowania projektu ustawy Ministerstwo Infrastruktury nie uzgadniato
proponowanych regulacji dotyczacych finansowania zada obronnych z MON,
akwote 500 min wptaty, a nastepnie dotacji celowej, Ministerstwo Infrastruktury
ustalito z Ministerstwem Finansow.

Do MON przesytano jedynie oficjaine wersje projektu przeznaczone do rozpatrzenia
na posiedzeniach SKRM i Rady Ministrow oraz protokoty ustalenn SKRM oraz Rady
Ministrow.

(akta kontroli str. 51-80)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Funduszu Drég
Samorzadowych oraz niektérych innych ustaw.

W dniu 11 wrze$nia 2020 r. zostat skierowany do rozpatrzenia przez SKRM projekt
ustawy o zmianie ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych oraz niektorych innych
ustaw z dnia 9 wrze$nia 2020 r.

W zakresie zwigzanym z finansowaniem zadan obronnych zaproponowano
nastepujace zmiany:

,6) wart. 5
a) w ust. 1 pkt 2 i 3 otrzymujq brzmienie:
,2) wplat z budzetu panstwa z czedci budzetowej, ktorej dysponentem jest
Minister Obrony Narodowej, w wysokosci nie mniejszej niz 500 min zt
rocznie;

3) wplat z budzetu panstwa z czesci budzetowej, ktorej dysponentem jest
minister wiasciwy do spraw transportu, w wysokosci nie mnigjszej niz 1,1
mld zt rocznie’.

Zmiang te uzasadniono w nastepujacy sposob:

,Zmiana brzmienia przepisow art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 zakfada modyfikacje sposobu
okre$lenia zrodef finansowania Funduszu z czesci budzetu panstwa, ktérych
dysponentami sg odpowiednio Minister Obrony Narodowej oraz minister
wiasciwy do spraw transportu. Zamiast dotacji celowych z budzetu panstwa bedq
na rzecz Funduszu dokonywane wpfaty.

Powyzsza zmiana wynika ze specyfiki zadan dofinansowanych i finansowanych
z udziatem $rodkéw Funduszu, szczegéinie tych, ktdre majq charakter zadan
wieloletnich. ~ Omawiana zmiana pozwoli na uelastycznienie zasad
przekazywania i rozliczania $rodkéw uzyskanych z budzetu panstwa. Tym
samym nie bedzie Koniecznosci roziiczania tych Srodkow w cykiu rocznym, tak
jak wymagajg tego przepisy dotyczace dotacji celowych”.

,7) po art. 5 dodaje sig art. 5a w brzmieniu:



OCENA CZASTKOWA

LAt 5a. Wplaty, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, nie stanowig dotacji
w rozumieniu art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych”,

Zmiane te uzasadniono w nastepujacy sposob:

,Dodanie nowego art. 5a stanowi konsekwencje zmian proponowanych w art.
5ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy poprzez jednoznaczne przesgdzenie, ze S$rodki
pochodzace z wpfat z budzetu panstwa z czedci budzetowej, ktorej dysponentem
jest minister wiasciwy do spraw transportu oraz cze$ci budzetowej, ktorej
dysponentem jest Minister Obrony Narodowej nie stanowiq dotacji w rozumieniu
art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.)".

,21) wart. 39 w ust. 5 wyrazy <<przepisy art. 28 ust. 2-7>> zastepuje si¢ wyrazami
<<przepisy art. 28 ust. 2-6>>"

Zmiang te uzasadniono w nastepujacy sposob:

,Zmiana brzmienia art. 39 ust. 5 ma na celu wyfaczenie stosowania art. 28 ust. 7 do
uméw na zadania obronne. Stosowanie ww. przepisu, zgodnie z ktorym umowa
wygasa z mocy prawa jezeli wnioskodawca nie rozpocznie w terminie 30 dni od dnia
jej zawarcia rob6t budowlanych albo postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego na realizacje zadania objetego wnioskiem o dofinansowanie jest w tym
przypadku pozbawione uzasadnienia. Zadania obronne podlegajq bowiem
finansowaniu ze $rodkéw Funduszu w pefnej wysokosci, a wiec facznie z kosztami
przygotowania inwestycji. Mamy fu wigc do czynienia z innym stanem
przygotowania inwestycji niz w przypadku zadan powiatowych i gminnych’”.

Dyrektor DSiPO zglosit do Departamentu Prawnego MON nastepujacg uwage:

,Z uwagi na nowe propozycje sformutowan dotyczgce zobowigzan MON na rzecz
FDS de facto zmiane ich wysokosci - obecnie wysoko$¢ dotacji celowej wynosi 500
min zt rocznie, natomiast projekt zaktada dokonywanie wpfat z budzetu panstwa
z czedci  budzetowej, ktérej dysponentem jest Minister Obrony Narodows),
w wysokosci nie mniejszej niz 500 min zf rocznie (art. 1 pkt 6 <<w art. 5 ...>>) -
sugeruje przeanalizowanie przez Departament Budzetowy MON projektu ustawy
pod katem skutkow jej wdroZenia dla wydatkéw MON".

(akta kontroli str. 37)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, Ze zaproponowana w projekcie nowelizacji ustawy
o FDS zmiana brzmienia art. 39 ust. 5, jest celowa. W opinii NIK, niecelowa jest
natomiast zmiana sposobu okreslenia zrodet finansowania Funduszu poprzez
zastapienie dotacji celowej wptata. Taka zmiana moze ograniczy¢ wptyw Ministra
Obrony Narodowej na kontrole wydatkowania $rodkéw Funduszu. Minister Obrony
Narodowej, po dokonaniu wptaty, nie bedzie miat wystarczajgcych podstaw
i narzedzi do kontroli wydatkowania $rodkéw Funduszu, ktére stanowig wydatki
obronne, zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie
i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolite]
Polskiej. O ile bowiem art. 7 ust. 2 ustawy o FDS uniemozliwia finansowanie zadan
obronnych ze $rodkéw innych niz dotacja przekazana przez Ministra Obrony
Narodowej, to nie zakazuje on wykorzystania tych $rodkéw na dofinansowanie
innych zadan, czy tez wyptate wynagrodzenia Bankowi Gospodarstwa Krajowego.
Takie ograniczenie wynika tylko z umowy dotacyjnej. W przypadku zmiany dotacii
celowej na wptate, nie bedzie juz umowy dotacyjnej, a zatem zniknie ograniczenie
dotyczace zakazu finansowania ze $rodkéw pochodzacych z czesci 29 — Obrona
narodowa, zadan innych niz obronne.
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2. Realizacja umowy o udzielanie w latach 2019-2027
dotacji celowej na rzecz Funduszu Drég
Samorzadowych na finansowanie zadan obronnych’.

W dniu 18 lipca 2019 r. Minister Obrony Narodowej oraz Minister Infrastruktury
(Dysponent Funduszu), zawarli umowe o udzielanie w latach 2019-2027 dotacii
celowej na rzecz Funduszu Drog Samorzadowych na finansowanie zadan
obronnych (dalej: Umowa).

W zawartej Umowie obowigzki Ministra Obrony Narodowej okreslono w sposob
nastepujacy:
1. Minister przekazuje w latach 2019-2027 dotacje celowg w wysokosci

500.000.000,00 zt (stownie: piecset milionéw ztotych) rocznie na rachunek
bankowy Funduszu, w dwoch réwnych ratach kazdego roku w terminach:

a. pierwsza rata do dnia 30 kwietnia, z zastrzezeniem ust. 2,
b. druga rata do dnia 1 pazdziernika.
2. W 2019 r. pierwszg rate dotacji Minister przekaze w terminie 14 dni od dnia
wejscia w zycie Umowy.
Ustalono, ze Minister Obrony Narodowej przekazat dotacje celowe w wysokosci po
250.000 tys. zt kazda, w dniach:
— 30 lipca 2019,
— 1 pazdziernika 2019,
— 29 kwietnia 2020 r.

3. Minister jest uprawniony do kontroli, w okresie obowigzywania Umowy,
wysokosci stanu $rodkéw Funduszu pochodzacych z dotacji MON.

Ustalono, ze Minister, a w jego imieniu dziatajacy Departament Budzetowy MON,
nie prowadzit dotychczas wyodrebnionej kontroli w zakresie wysokosci stanu
srodkow Funduszu pochodzacych z dotacji MON. W opinii Departamentu
Budzetowego MON, wdrozone rozwigzania zapewniaja, ze wydatkowanie Srodkow
z limitu wydatkdw obronnych jest wiasciwie monitorowane i weryfikowane przez
MON.

W przygotowaniu realizacji zadan obronnych finansowanych z FDS braly udziat
gtéwnie Departament Drog Publicznych Ministerstwa Infrastruktury oraz STIRW-
CKRW. Przedstawiciele DSiPO brali udziat w 9 spotkaniach roboczych w 2019 .
oraz 5 w 2020 r. Spotkania te miaty miejsce:

— 24 stycznia 2019, - organizator: Departament Drog Publicznych MI;
— 28 stycznia 2019r. - organizator; Departament Drég Publicznych MI;
— 29 stycznia 2019 . - organizator; Departament Drog Publicznych MI;
— 13 lutego 2019r. - organizator; STIRW-CKRW,;

— 21lutego 2019r. - organizator: STIRW-CKRW;

— 5S5marca2019r. - organizator: STIRW-CKRW,

— Tmarca 20191, - viyaiizaiorn, STIRW-CRRVY,

— 18 marca2019r. - organizator; Wielkopolski Urzad Wojewodzki;

7 Umowa zawarta w dniu 18 lipca 2019 r. pomigdzy Ministrem Infrastruktury (Dysponentem
Funduszu) a Ministrem Obrony Narodowej.
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— 20 sierpnia 2019r. - organizator; Starostwo Powiatowe w Stupcy;

— 4lutego2020r. - organizator; Departament Drog Publicznych MI;
~ 20 lutego 2020r. - organizator: STIRW-CKRW;

— 25lutego 2020r. - organizator: Departament Drog Publicznych MI;
— 15 wrzesnia 2020 . - organizator: Departament Drog Publicznych MI;
— 17 wrzesnia 2020 r. - organizator; Departament Drog Publicznych MI.

(akta kontroli str. 39, 46-50)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacie przez Ministra Obrony
Narodowej umowy o udzielanie w fatach 2019-2027 dotacji celowej na rzecz FDS na
finansowanie zadan obronnych, w tym terminowe przekazywanie $rodkéw. Na
podkreslenie zastuguje bardzo dobra wspolpraca DSiPO oraz STIRW-CKRW
z Departamentem Drog Publicznych Ministerstwa Infrastruktury.

3. Wskazywanie zadan obronnych rekomendowanych do
sfinansowania ze $rodkdow Funduszu Drdg
Samorzadowych.

W listopadzie 2018 r. w resorcie obrony narodowej okrelono sposob realizacji
zadan wynikajacych z zapisow ustawy o Funduszu Drég Samorzgdowych.

Szefostwo Transportu i Ruchu Wojsk - Centrum Koordynaciji Ruchu Wojsk otrzymato
zadanie wskazywania (corocznie do dnia 20 grudnia) odcinkéw drog
samorzadowych o znaczeniu obronnym (wojewodzkich, powiatowych i gminnych)
z oszacowanymi kosztami robét, planowanych do ujecia w PPPO, ktore uzyskajg
finansowanie ze $rodkéw FDS, wraz z okre$leniem priorytetow z punktu widzenia
potrzeb SZ i wojsk sojuszniczych.

Dyrektor Departamentu Strategii i Planowania Obronnego otrzymat zadanie
przediozenia do akceptacji Ministra Obrony Narodowej ,Wykazu odcinkow drog
samorzadowych o znaczeniu obronnym finansowanych ze $rodkow FDS’,
przekazywanego (corocznie od dnia 1 do 31 stycznia) do zatwierdzenia przez
Prezesa Rady Ministrow (RM), a takZze przekazania Ministrowi Infrastruktury
(corocznie do dnia 31 marca) tego wykazu po jego zatwierdzeniu przez Prezesa
RM.

(akta kontroli str. 41-43)

Minister Obrony Narodowej w dniu 16 stycznia 2019 r., tj. w ustawowym terminie,
przekazat Prezesowi Rady Ministrow ,Wykaz zadar obronnych rekomendowanych
do sfinansowania ze $rodkéw finansowych Funduszu Drég Samorzgdowych
w2019r"

Wykaz zawierat 50 zadan na tgczng kwote 500.000 tys. zt. Szacunkowy koszt
inwestycji w 2019 r. poszczegdlnych zadan okreslony byt na kwoty od 150 do
100.000 tys. zt.

Wraz z wykazem na 2019 r., w tym samym dniu, Minister Obrony Narodowej
przekazat Prezesowi RM ,Wykaz zadah obronnych rekomendowanych do
sfinansowania ze $rodkow finansowych Funduszu Drég Samorzadowych w 2020 "



Wykaz zawierat 50 tych samych zadan, co na 2019 r., na faczna kwote 500.000 tys.
zt. Szacunkowy koszt inwestycji w 2020 r. poszczegolnych zadan okreslony byt na
kwoty od 600 do 86.889 tys. zt.

Minister Obrony Narodowej w dniu 29 stycznia 2019 r., tj. w ustawowym terminie
przestat ww. wykazy na 2019 r. i 2020 r. (zatwierdzone w dniu 22 stycznia 2019 r.
przez Prezesa RM) do podsekretarza Stanu w Ministerstwie Infrastruktury.

(akta kontroli niejawne: DSIPO-Z-234/2020 DEWD RTD 1/2020/DSiPO, DSiPO-Z-
235/2020 DEWD RTD 1/2020/DSiPO)

Warto$¢ zadan obronnych wskazanych przez Ministra Obrony Narodowej do
sfinansowania ze $rodkéw Funduszu w latach 2019-2020 (w tacznej kwocie
1.000.000 tys. zt) réznita sie od wartosci tych samych zadar oszacowanych przez
Ministerstwo Infrastruktury (w kwocie 2.700.000 tys. z1).

Wiekszos¢ z przedstawionych przez MON, w ww. wykazach, zadan wediug

wstepnych zaloZen byla remontami. Zgodnie z art. 4 pkt 19 ustawy z dnia 21 marca

1985 r. o drogach publicznych remont drogi jest to wykonywanie robot

przywracajacych pierwotny stan drogi, takze przy uzyciu wyrobéw budowlanych

innych niz uzyte w stanie pierwotnym.

Przy zaloZeniu wykonywania remontéw na drogach o znaczeniu obronnym, w wielu

przypadkach niespetnione zostalyby wymagania techniczne wyznaczone przez

MON, takie jak:

- szeroko$¢ pasa ruchu - 3,50 m,

- dopuszczalny nacisk pojedynczej osi napedowej pojazdu na nawierzchnie
jezdni - 115 kN,

—  przejezdno$¢ na skrzyzowaniach, tukach poziomych - promien tuku nie mnigj
niz 25 m,

- wysoko$¢ skrajni drogi wynoszaca nie mniej niz 4,60 m - dla drogi klasy Z i G,
4,70 m - dla drogi klasy GP®,

W zwigzku z powyzszym konieczna byta zmiana zakresow rzeczowych dla wielu
zadan, co miato wplyw na warto$¢ szacowanych kosztow ich realizacji.

(akta kontroli str. 26-28)

Réznica miedzy oszacowang wartoscig podang przez MON a wartoscig zadan
podang przez Ministerstwo Infrastruktury, wynikata m.n. z faktu, ze MON
w wykazach podawalo koszt realizacji zadania, oszacowany przez zarzadcow drog
samorzadowych, w latach 2019-2020, natomiast catkowita wartos¢ zadania
wskazana przez Ministerstwo Infrastruktury zawierata rowniez koszt realizacji
danego zadania po 2020 r. Ponadto w pierwotnych szacunkach, przyjetych na
potrzeby opracowania wykazow, zarzadcy drog czesto zaktadali remonty,
ewentualnie przebudowy danych drég. Zgodnie z art. 3 pkt. 7a i 8 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane® remont polega na odtworzeniu stanu pierwotnego,
a przy przebudowie w przypadku drég sg dopuszczalne zmiany charakterystycznych
parametrow w zakresie niewymagajacym zmiany granic pasa drogowego.

Majac na uwadze fakt, ze w wigkszosci przypadkoéw wykonanie remontu lub
przebudowy nie pozwolitoby na zachowanie parametréw okreslonych we wtasciwych
przepisach, nalezato zweryfikowa¢é nazwy i zakresy rzeczowe zadan
rekomendowanych do sfinansowania ze $rodkéw FDS. Zmiany te oraz zwigkszenie
kilomeirazu (w przypadiu nieklorycii cadan) puciqyiely za Sobg wziost KOSzIOW
poszczegdinych inwestycii.

8 Drogi klasy: Z (zbiorcze), G (gtowne) i GP (Gldwne ruchu przyspieszonego).
9Dz. U. 22020 . poz. 1333.
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W Wykazie zadan obronnych rekomendowanych do sfinansowania ze Srodkéw
finansowych Funduszu Drég Samorzadowych w 2021 r.” Ministerstwo Obrony
Narodowej nie podato szacowanej wartosci zadan.

DSIiPO rozpatrywat w latach 2019-2020 tacznie 35 wnioskow o realizacje zadan
obronnych finansowanych z FDS, z ktérych 29 rozpatrzyt pozytywnie,
a 6 negatywnie. Pozytywne rozpatrzenie wniosku oznaczato podjecie dziatan
umozliwiajacych realizacje wnioskowanych inwestycji w ramach zadan obronnych
FDS. Wiekszos¢ skiadanych wnioskéw dotyczyta inwestycji na istniejgcych drogach
0 znaczeniu obronnym.

W latach 2018-2020 DSiPO rozpatrzyt 95 wnioskéw o umieszczenie drogi
w wykazach ujetych w zarzadzeniach Ministra Infrastruktury, o ktérych mowa w art.
4a ust. 2 ustawy o drogach publicznych, z ktorych 26 zaopiniowano pozytywnie,
a 69 negatywnie.

W jednym przypadku do wykazu w zarzgdzeniu Ministra Infrastruktury wpisano
droge powiatowa, pomimo negatywnej opinii STIRW-CKRW. Dotyczyto to wniosku
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej o wpisanie drogi powiatowe;
2328G do wykazu drog o znaczeniu obronnym — jak podano we wniosku — z uwagi
na fakt, Ze budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdanska jest
priorytetowa rzadowa inwestycja, wplywajacq na poprawe bezpieczenstwa RP.

(akta kontroli str. 38-40)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie wskazywanie przez Ministra Obrony
Narodowej zadan obronnych rekomendowanych do sfinansowania ze $rodkow
Funduszu Drég Samorzadowych. Izba pozytywnie ocenia réwniez zaprzestanie
podawania szacunkowej wartosci zadan obronnych w wykazie. W ocenie lzby
Ministerstwo Infrastruktury jest znacznie lepiej przygotowane do szacowania
wartosci zadan obronnych, zgodnie z wymaganiami wojska, niz zarzadcy drog
samorzadowych i rezygnacja z podawania wartosci oszacowanej przez tych
zarzadcow powoduje, ze nie wystepujg duze rozbieznosci, sugerujgce
nieprawidtowosci.

4. Udzielanie i rozliczanie dotacji celowych dla Funduszu
Drég Samorzadowych.

Minister Obrony Narodowej, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o Funduszu Drog
Samorzadowych, udzielit dotacji celowej na zadania obronne, wykonywane
wramach przygotowan obronnych panstwa, ujete w programach obronnych,
w wysokosci po 250.000 tys. zt kazda, w dniach: 30 lipca 2019 r.; 1 pazdziernika
2019, i 29 kwietnia 2020 r.

Udzielone dotacje, wedlug stanu na dzien 24 wrzesnia 2020 r. pozostawaty
nierozliczone.

(akta kontroli str. 34)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W trakcie kontroli ,Wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. w czedci 29 - Obrona
narodowa oraz planu finansowego FMSZ” ustalono, ze udzielona dotacja celowa
dla Funduszu w kwocie 500 min zt nie zostata rozliczona. Dyrektor Departamentu

"
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Budzetowego MON (DB MON) potwierdzit, ze aktualne pozostaje stanowisko
przekazane w trakcie kontroli pn. ,Wykonanie budzetu paristwa w2019 r. w
czesci 29 - Obrona narodowa oraz planu finansowego FMSZ” dotyczace
nierozliczenia dotacji celowej. W trakcie kontroli budzetowej Dyrektor DB MON
wyjasnit, ze dotacji w kwocie 500.000 tys. zt w 2019 r. nie rozliczono, gdyz
dotacja ta podlega rozliczeniu w 2029 r. Zgodnie z zawartg umowg Dysponent
Funduszu ma przedstawi¢ w terminie do dnia 30 kwietnia 2029 r. Ministrowi
Obrony Narodowej informacje o stopniu realizacji zadan obronnych
sfinansowanych w okresie obowiazywania umowy. Informacja ta ma skfadac si¢
z zestawienia zadan obronnych wskazanych przez Prezesa Rady Ministrow dla
kazdego roku obowigzywania umowy, listy zakoAczonych i niezrealizowanych
zadan obronnych oraz zestawienia $rodkéw Funduszu wydatkowanych
i niewydatkowanych w okresie obowigzywania umowy.

(akta kontroli str. 12-25)

Zdaniem NIK, rozliczenie dotacji celowych z budzetu parnistwa dotyczy
wykorzystania tych dotacji przez Fundusz, a nie realizacji zadan przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Wykorzystanie dotacji przez Fundusz nastepuje
w chwili dokonania wyptaty $rodkow zgodnie z art. 11 ustawy o FDS. Rozliczenie
dotacji celowej i zatwierdzenie tego rozliczenia dotyczy¢ moze zatem wylgcznie
jej wykorzystania przez Fundusz rozumianego w przedstawiony wyzej sposob
i tylko w odniesieniu do $rodkéw, ktore przez Fundusz zostaty wydatkowane
(awiec nie zawsze wszystkich przekazanych w ramach dotacji, w roku
budzetowym).

Wobec nieuchylenia obowigzku rozliczenia dotacji, winno ono nastepowac co
najmniej w kazdym roku budzetowym (albo po kazdej wyptacie pochodzacych
z dotacji $rodkéw Funduszu). Rozliczenie dotacji winno obejmowaC Srodki
wydatkowane przez Fundusz na realizacjg zadar obronnych.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia nierozliczenie dotacji celowych
udzielonych przez Ministra Obrony Narodowej na rzecz Funduszu Drog
Samorzadowych. W ocenie NIK, informacja uzyskana od Dysponenta Funduszu
o wydatkowaniu $rodkéw z dotacji celowej Ministra Obrony Narodowej, stanowi
wystarczajaca podstawe do rozliczenia dotacji.

5. Merytoryczny nadzér nad wykorzystaniem dotacji
celowej udzielonej przez Ministra Obrony Narodowej
dla Funduszu Drég Samorzadowych.

Ustawa o Funduszu Drég Samorzadowych nie daje Ministrowi Obrony Narodowej
uprawnien w zakresie nadzoru nad wykorzystaniem dotacji celowej udzielanej przez
niego Funduszowi.

Ustawa nie daje tez Ministrowi Obrony Narodowej uprawnien w zakresie kontroli
sposobu i terminowosci wykonywania zadan obronnych finansowanych z dotacii
celowej udzielanej przez dysponenta czesci 29 — Obrona narodowa.

Zgednie z af. 30 ust 8 uslowy ¢ EDS, kontrole gposobu. | forminewoéc

wykonywania zadan obronnych, okreslong w art. 31 ust. 1 i 2, wykonuje Minister
Infrastruktury.
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Minister Obrony Narodowej w Umowie z Dysponentem Funduszu zagwarantowat
sobie mozliwos¢ kontroli, w okresie obowigzywania Umowy, wysokosci stanu
srodkow Funduszu pochodzacych z dotacji MON, a takze mozliwos¢ uczestnictwa
przedstawicieli Szefostwa Transportu i Ruchu Wojsk - Centrum Koordynacji Ruchu
Wojsk w kontrolach prowadzonych przez Dysponenta Funduszu na podstawie art.
31 ust. 1i2, wzwigzku z art. 39 ust. 6 ustawy o FDS.

Dotychczas Ministerstwo Infrastruktury nie przeprowadzato kontroli sposobu
i terminowos$ci wykonania zadan obronnych finansowanych z dotacji Ministra
Obrony Narodowej. Kontrole takie przewidziane sg na etapie realizacyjnym zada
obronnych.

Ponadto Dysponent Funduszu w terminie do dnia 31 marca kazdego roku
przedstawia Ministrowi Obrony Narodowej informacje o stopniu realizacji zadan
obronnych sfinansowanych w poprzednim roku ze $rodkéw Funduszu.

Informacja przedstawia odrebnie dla kazdego zadania obronnego:

a) postep rzeczowy w realizacji tego zadania na dzien 31 grudnia
poprzedniego roku;

b) wysokos¢ Srodkow Funduszu:

— wydatkowanych w poprzednim roku,

— pozostajacych do wydatkowania w kolejnych latach,

— nafinansowanie tego zadania.

W dniu 25 marca 2020 r. Minister Infrastruktury przekazat Ministrowi Obrony
Narodowej ,Informacje o stopniu realizacji zadarn obronnych finansowanych ze
srodkow Funduszu Drog Samorzadowych na dzien 31 grudnia 2019 r.", w ktorej
wskazal, ze w 2019 r. podpisano 19 uméw o udzielenie finansowania ze Srodkow
Funduszu Drég Samorzadowych na iaczng kwote 1.089.518 tys. zt, a w 2019 r.
wydatkowano na ten cel kwote 13.074 tys. Z1, tj. 1,2% warto$ci podpisanych umow.

Wydatkowanie kwoty 13.074 tys. zt stanowigcej jedynie 1,2% wartosci podpisanych
umow wynikato z faktu, ze pierwsze umowy zostaly podpisane dopiero we wrzesniu
2019 r. i dotyczyly one zadan, ktére nie byly przygotowane do realizacji. Wiekszos¢
platnosci przewidziana jest na lata 2021-2022, a kwota 13.074 tys. zt wynika
z przyjetego harmonogramu.

(akta kontroli str. 46-50)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W zwigzku z dotychczasowym brakiem kontroli sposobu i terminowosci wykonania
zadan, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od oceny obszaru.
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IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujacg uwage
i wniosek:

NIK zwraca uwage na niedostateczne uregulowanie kwestii rozliczen dotacii
celowych dysponentow czesci 29 — Obrona narodowa i czesci 39 — Transport
udzielanych Funduszowi w zakresie okreslenia terminéw, trybu i zasad
przekazywania oraz rozliczania ww. dotacji celowych (w aktualnym stanie
prawnym). Odpowiednie uregulowanie ww. kwestii majace na celu zapewnienie
efektywnego monitorowania przez MON wydatkowania $rodkéw z limitu wydatkow
obronnych, bedzie szczegolnie celowe w przypadku zmiany formy przekazywania
srodkow z budZetu paristwa na rzecz FDS (zamiast dotacji celowych planowane sg
wptaty), przewidzianej w projekcie ustawy nowelizujacej ustawe o FDS.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o rozliczenie czesci udzielonych dotacji celowych na
rzecz Funduszu Drog Samorzadowych, ktora juz zostata wykorzystana (13.074 tys.
zt w 2019 r.), a takze rozliczanie wykorzystanych dotacji po otrzymaniu stosownej
informaciji od Dysponenta Funduszu.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
Pana Ministra, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgtoszenia na
pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ je do Prezesa NIK. Prawo
zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 4 listopada 2020 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marek Opiota

pOdeS s

Warszawa, dniaﬁOgrudnia 2020r.

Dyrektor
Departamentu Obrony Narodowej
Marek Zajakata
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