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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chatubiniskiego 4/6, 00-928 Warszawa
Andrzej Adamczyk, Minister Infrastruktury, od 9 stycznia 2018 r.

1. Procedowanie projektu ustawy o Funduszu Drédg Samorzadowych
w zakresie zadan obronnych finansowanych z dotacji celowej Ministra Obrony
Narodowe;.

2. Zawieranie z jednostkami samorzadu terytorialnego uméw o udzielenie
finansowania zadan obronnych.

B Finansowanie zadan obronnych z Funduszu Drég Samorzadowych (dalej:
FDS lub Fundusz).

4, Realizacja umowy o udzielanie w latach 2019-2027 dotacji celowej na rzecz
Funduszu Drég Samorzadowych na finansowanie zadar obronnych.

Lata 2018-2020

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Obrony Narodowe;j

1. Tomasz Lubanski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr47/2020
z 1lipca 2020 .

2. Rafal Przedmojski, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr48/2020 z
1 lipca 2020 .

(akta kontroli str. 1-4)

1Dz. U. 22020 . poz 1200, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

II. Ocena ogoélna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze wprowadzony w ustawie z dnia 23 pazdziernika
2018 r. o Funduszu Drég Samorzadowych3 (dalej: ustawa o FDS) mechanizm
finansowania drég wojewddzkich, drog powiatowych lub drég gminnych o znaczeniu
obronnym, z dotacji celowej Ministra Obrony Narodowej, umozliwia w znacznie
wiekszym zakresie niz uprzednie rozwigzania, poprawe stanu drég o znaczeniu
obronnym bedacych w zarzadzie organéw samorzadu terytorialnego. Moze to
wistotny sposdb wplyng¢ na polepszenie warunkéw w zakresie ruchu wojsk
zarowno polskich, jak i sojuszniczych na terenie kraju.

Ustawa o FDS zawiera jednak regulacje utrudniajace realizacje zadan obronnych
z dotacji celowej Ministra Obrony Narodowej, a projektowana obecnie nowelizacja
tej ustawy, majaca na celu wyeliminowanie tych mankamentéw, moze ograniczy¢
wplyw Ministra Obrony Narodowej na sposéb wykorzystania wplacanych przez
niego Srodkéw do Funduszu Drég Samorzadowych.

Przyjety w Funduszu sposéb ksiegowania powoduje, ze sprawozdania budzetowe
nie przedstawiajg prawdziwego obrazu poniesionych kosztow.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dotychczasowg realizacje zadan
obronnych finansowanych z dotacji celowej Ministra Obrony Narodowej dla
Funduszu Drég Samorzadowych. Jest to poczatkowa faza realizacji zadan,
polegajaca na podpisaniu pierwszych uméw i przygotowaniu inwestycji, stad
niewielka kwota zrealizowanych do tej pory wydatkow. Srodki pochodzace z dotacji
Ministra Obrony Narodowej zostaly wykorzystane wylacznie na zadania dotyczace
drég o znaczeniu obronnym, a niewykorzystana kwota dotacji znajduje sie na
wyodrebnionym rachunku bankowym dedykowanym tym zadaniom.

Nowelizacja ustawy o drogach publicznych?, ktérg zostata wprowadzona definicja
drogi znaczenia obronnego’, data moZliwos¢ ujecia w Programie Pozamilitarnych
Przygotowan Obronnych (PPPO) inwestycji, takze na drogach samorzadowych
(w tym wojewodzkich, powiatowych, gminnych), ktére byly drogami publicznymi
0 znaczeniu obronnym, tj. ujetymi w wykazie drég znaczenia obronnego lub ich
odcinkéw. W 2018 r. ujeto w PPPO cztery zadania na drogach samorzadowych.

Ustawa o FDS, w ktérej wskazano $rodki finansowe w postaci dotacji celowe;
Ministra Obrony Narodowej, w wysokosci 500 min zt rocznie przez okres 2019-2027
(art. 5 ust. 1 pkt 2), daje mozliwos¢ budowy, przebudowy lub remontu drog
wojewddzkich, drog powiatowych lub drég gminnych o znaczeniu obronnym. Sg to
srodki, ktore umozliwiajg przeprowadzenie wigkszej liczby inwestycji niz w czasie
przed wprowadzeniem ustawy o FDS, tj. w grudniu 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia postanowienia umowy o udzielanie
w latach 2019-2027 dotacji celowej na rzecz Funduszu Drég Samorzgdowych na
finansowanie zadan obronnych (dalej; Umowa) miedzy Ministrem Obrony

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo
ocene w formie opisowe;.

3Dz U. 22020 . poz. 1430.
4 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz.

159), nowelizujaca ustawe z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 470,
ze zm.) - art. 10 ust. 3a.

5Droga 0 znaczeniu obronnym - droga publiczna lub jej odcinek, wyznaczona w okresie pokoju,
przewidziana do wykorzystania w czasie pokoju, kryzysu lub wojny do wykonywania przewozow
istotnych dla obronnosci panstwa oraz zobowigzan sojuszniczych (art. 1 pkt 1).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Narodowej a Dysponentem Funduszu (tj. Ministrem Infrastruktury — dalej. MI),
w zakresie:

- uzgadniania przez Szefostwo Transportu i Ruchu Wojsk — Centrum Koordynacii
Ruchu Wojsk (dalej: STIRW-CKRW) szczegdtowego opisu zadania oraz projektu
budowlanego albo projektu zgloszenia robét budowlanych dotyczacych zadania
obronnego, wraz z zatacznikami, pod wzgledem jego zgodnosci ze szczegdlowym
opisem zadania;

- mozliwosci uczestniczenia przedstawicieli resortu obrony narodowej w kontrolach
realizacji zadan obronnych;

roboczej wspotpracy miedzy pracownikami Ministerstwa  Infrastruktury
(Departamentu Drog Publicznych), STIRW-CKRW i Ministerstwa Obrony
Narodowej (Departamentu Strategii i Planowania Obronnego);

- podpisywania przez Ministra Infrastruktury uméw z beneficjentami w kolejnosci
zgodnej z okre$lonymi przez MON priorytetami.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia natomiast negatywnie sposob ksiggowania kosztow
realizacji zadan obronnych, polegajacy na wykazywaniu kosztow w wysokosci
wartosci podpisanych uméw w roku, w ktérym umowy sq podpisywane, mimo ze
wydatki dokonywane bedg w latach przysziych, za prace, ktére wykonane zostang
w kolejnych latach, a takze sposdb prezentacji danych dotyczacych tych kosztow
w sprawozdaniach budzetowych Rb-33 i Rb-40.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia réwniez sposob rozliczenia dotaci
celowej, dokonanego na podstawie dokonanych wptat na rachunek Funduszu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Procedowanie projektu ustawy o Funduszu Drég
Samorzadowych w zakresie zadann obronnych
finansowanych z dotacji celowej Ministra Obrony
Narodowej.

Prace nad projektem ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych w zakresie
finansowania budowy, przebudowy lub remontu drég wojewddzkich, drog
powiatowych lub drég gminnych o znaczeniu obronnym, zwane dalej ,zadaniami
obronnymi”, ze $rodkow z budzetu panstwa z czesci budzetowej, ktorej
dysponentem jest Minister Obrony Narodowej, prowadzone byly w Il potowie 2018 .

(akta kontroli str. 5-936)

Projekt ustawy o FDS zostat przestany do Statego Komitetu Rady Ministrow w dniu
7 wrzeénia 2018 r. W pismie Ministra Infrastruktury do Sekretarza Statego Komitetu
Rady Ministrow wskazano, ze ,ze wzgledu na pilno$¢ projektu ustawy nie byt on
przedmiotem uzgodnieri migdzyresortowych | konsultacji publicznych”. Projekt
ustawy z dnia 7 wrze$nia 2018 r. w art. 5 ust. 1 pkt 2 stanowit, ze $rodki Funduszu
pochodza z wptlat z budzetu panstwa z czesci budzetowej, ktorej dysponentem jest
MON, w wysokosci 500 min rocznie. Projekt ustawy (KRM-10-111-18) zostat
przestany do resortow w dniu 10 wrze$nia 2018 r. z terminem na zgtoszenie uwag
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6 Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 235-350)

Uwagi do projektu ustawy ziozylo 11 instytucji, tj.: Ministerstwo Cyfryzacji,
Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, Prokuratoria Generalna,
Rzadowe  Centrum  Legislacj,  Ministerstwo  Finanséw,  Ministerstwo
Przedsigbiorczoéci i Technologii, Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju, Centrum Analiz Sejmowych, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.

(akta kontroli str. 351-385)
Ministerstwo Obrony Narodowej nie zglosito uwag do projektu ustawy.

W kolejnym projekcie ustawy z dnia 17 wrzednia 2018 r., sporzadzonym po
rozpatrzeniu zgloszonych uwag, art. 5 ust. 1 pkt 2 stanowit nadal, ze srodki
Funduszu pochodza z wplat z budzetu panstwa z czesci budzetowej, ktorej
dysponentem jest MON, w wysokosci 500 min rocznie.

(akta kontroli str. 463-524)

Nastepny projekt ustawy z dnia 21 wrzesnia 2018 r. przedstawiony na Rade
Ministrow (RM-10-138-18) w art. 5 ust. 1 pkt 2 stanowit, ze srodki Funduszu
pochodzg z dotacji celowej z budzetu panstwa z czeSci budzetowej, ktore]
dysponentem jest Minister Obrony Narodowej, w wysoko$ci 500 min zt rocznie.
Projekt ustawy nie zawierat regulacji dotyczacych termindw, trybu i zasad
przekazywania i rozliczania dotacji celowych z cze$ci 29 - Obrona narodowa oraz
czesci 39 - Transport.

(akta kontroli str. 596-728)

Na etapie opracowania projektu ustawy Ministerstwo Infrastruktury nie uzgadniato
proponowanych regulacji dotyczacych finansowania zadarn obronnych z MON,
a kwote 500 min wpfaty, a nastepnie dotacji celowej, Ministerstwo Infrastruktury
ustalito z Ministerstwem Finansow.

(akta kontroli str. 14-15)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z art. 39 ust. 5 ustawy o Funduszu Drdg Samorzadowych, do umow
o finansowanie zadan obronnych stosuje sie odpowiednio przepisy art. 28 ust. 7
tej ustawy.

Art. 28 ust. 7 ustawy o FDS stanowi, ze ,Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, wygasa
Z mocy prawa, jesli wnioskodawca nie rozpocznie w terminie 30 dni od dnia jej
zawarcia:

1) robdt budowlanych w celu realizacji zadania objetego wnioskiem
o dofinansowanie, o ktérym mowa w art, 23 ust. 1 - w przypadku gdy na roboty te
nie jest prowadzone postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego;

2) postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na realizacje zadania
objetego wnioskiem o dofinansowanie, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1 -
w pozostafych przypadkach’.

Z dotychczas podpisanych przez Ministra Infrastruktury 30 uméw na realizacje
zadan obronnych, w przypadku 20 umow, rozpoczecie pierwszego postepowania
o udzielenie zaméwienia na przygotowanie lub realizacje zadania nastgpito po
uptywie 30 dni od dnia podpisania umowy (od 33 do 236 dni). Oznacza to, ze
zgodnie z ustawg o FDS ww. 20 uméw powinno bylo wygasng¢ z mocy prawa.



W zwigzku z tg regulacjg, Ministerstwo Infrastruktury stosowato 2 wzory umow
z beneficjentami na finansowanie zadan obronnych, rézniace sie trescig w § 14.

W przypadku, gdy zarzadca drogi przed podpisaniem umowy rozpoczat juz
postepowanie o udzielenie zamoéwienia, zapis w § 14 brzmia:

,1. Beneficjent oswiadcza, ze rozpoczat pierwsze postgpowanie o udzielenie
zamOwienia na przygotowanie lub realizacje Zadania.

2. Umowa wchodzi w zycie z dniem podpisania”.

W przypadku, w ktorym umowa zostaje podpisana przed rozpoczeciem
pierwszego postepowania o udzielenie zamowienia na przygotowanie lub
realizacje zadania, zapis w § 14 brzmiat:

,1. Strony ustalaja, ze zawarcie Umowy nastapi w dniu rozpoczecia pierwszego
postepowania o udzielenie zamoéwienia na przygotowanie lub realizacje zadania.

2. Beneficjent niezwlocznie zawiadamia Ministra o dniu, o ktérym mowa w ust.
i,

Zastepca Dyrektora Departamentu Drog Publicznych Ml podafa w wyja$nieniach,
7e ,postanowienie to nie przesgdza jednak o koniecznosci pisemnego
informowania  Ministra  Infrastruktury o  rozpoczeciu  przedmiotowego
postepowania przetargowego. W zwigzku z powyzszym Beneficienci umoéw
o finansowanie zadania ze Srodkoéw Funduszu Drég Samorzgdowych informujq
o terminie rozpoczecia ww. postepowania zaréwno przez kontakt telefoniczny,
informacje przekazywane na spotkaniach roboczych jak i pisma kierowane do
Ministerstwa Infrastruktury. Nalezy podkreslic, ze Departament Drog Publicznych
na biezaco weryfikuje informacje o rozpoczeciu pierwszego postgpowania
przetargowego. Monitorowanie przedmiotowych terminéw odbywa sig m.in.
poprzez analize sprawozdan rzeczowo-finansowych oraz Biuletynow Informacji
Publicznej jednostek samorzgdu terytorialnego, z ktorymi zawarto umowy
o finansowanie zadan obronnych”.

Zastepca Dyrektora Departamentu Drog Publicznych Ml przekazata pisma
beneficjentow zawiadamiajgce 0 rozpoczeciu pierwszego postepowania
o udzielenie zamdwienia na przygotowanie lub realizacje zadania w przypadku
7 umow.

(akta kontroli str. 1170-1175)

Stwierdzono ponadto, ze w przypadku 3 uméw (FDS-04/2019, FDS-08/2019,
FDS-28/2020) § 14 umowy otrzymat brzmienie, zgodnie z ktorym ,zawarcie
Umowy nastapi w dniu rozpoczecia pierwszego postepowania o udzielenie
zamOwienia na przygotowanie lub realizacje zadania”. We wszystkich
3 przypadkach rozpoczecie pierwszego postepowania nastapito, odpowiednio:
215,701 5 dni przed podpisaniem umowy.

Zastepca Dyrektora Departamentu Drog Publicznych M| podata w wyjasnieniu
m.in., Ze na dzien przygotowania i podpisania tych 3 uméw, beneficjenci nie
poinformowali MI o rozpoczeciu pierwszego postepowania o udzielenie
zamoéwienia na przygotowanie lub realizacjg inwestycji.

(akta kontroli str. 1157-1158)

Zdaniem NIK, wprowadzenie do uméw z beneficjentami postanowienia, ze
zawarcie umowy nastapi w dniu rozpoczecia pierwszego postepowania
0 udzielenie zamoéwienia na przygotowanie lub realizacje zadania miato na celu



niedopuszczenie do wygasniecia z mocy prawa podpisanej umowy, w przypadku
niepodjecia dziatari w terminie 30 dni.

W ocenie NIK, regulacja dotyczacq wygasniecia z mocy prawa umowy,
w przypadku nierozpoczecia, w terminie 30 dni od dnia jej zawarcia, robot
budowlanych lub postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na
realizacje zadania, w odniesieniu do zadan obronnych jest niecelowa.

Podobng ocene wyrazito Ministerstwo Infrastruktury, poniewaz w uzasadnieniu
nowelizacji ustawy o FDS napisato: ,Zmiana brzmienia art. 39 ust. 5 ma na celu
wylaczenie stosowania art. 28 ust. 7 do uméw na zadania obronne. Stosowanie
ww. przepisu, zgodnie z ktorym umowa wygasa z mocy prawa, jezeli
wnioskodawca nie rozpocznie w terminie 30 dni od dnia jej zawarcia robot
budowlanych albo postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na
realizacje zadania objetego wnioskiem o dofinansowanie jest w tym przypadku
pozbawione uzasadnienia. Zadania obronne podlegajg bowiem finansowaniu ze
Srodkéw Funduszu w pefnej wysokosci, a wiec facznie z kosztami przygotowania
inwestycji. Mamy tu wigc do czynienia z innym stanem przygotowania inwestycji
niz w przypadku zadan powiatowych i gminnych’”.

(akta kontroli str. 1136-1137)

. W uzasadnieniu do projektu ustawy o FDS, w ocenie skutkow regulacji,
w punkcie 6. Wplyw na sektor finanséw publicznych wskazano wydatki z czesci
29 w tacznej kwocie 5.000 min zt (10 lat po 500 min zt).

W umowie z dnia 18 lipca 2019 r. zawartej pomigdzy Ministrem Obrony
Narodowej a Ministrem Infrastruktury (Dysponentem Funduszu) okreslono
natomiast, ze Minister Obrony Narodowej przekazuje dotacje celowq
w wysokosci 500 min zt rocznie w latach 2019-2027, {j. w tacznej kwocie 4.500
min zt (9 lat po 500 min z).

Zastepca Dyrektora Drog Publicznych MI podata w wyjasnieniu, Zze ,zgodnie
zart. 5 ust 1 pkt 2 iart. 54 ust. 2 ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych
dotacja celowa bedzie udzielana przez MON na rzecz FDS kazdego roku przez
caly okres funkcjonowania FDS. Oznacza to, Ze ostatnia wpfata z tytutu ww.
dotacji powinna wplynaé w 2028 r. Jako, ze powyZsze wynika bezpoérednio
z przepiséw rangi ustawowej oznaczaé to bedzie konieczno$c¢ stosownego
przediuzenia obowigzujacej umowy zawartej pomiedzy Ml a MON albo zawarcie
nowej umowy w tym przedmiocie, tak aby umowg dotacji objety byt caly okres,
w ktérym do FDS przekazywana bedzie dotacja celowa przez MON”.

Art. 51 ust. 1 ustawy o FDS stanowi, ze maksymalny limit wydatkéw z budzetu
panstwa przeznaczonych na dofinansowanie Funduszu Drég Samorzadowych
wynosi: w 2018 .- 1,4 mid zt, w 2019 r. - 0,5 mid zt, a w latach 2020-2027 - po
1,6 mld zt rocznie. Oznacza to, ze Minister Obrony Narodowej jest zobowigzany
do udzielania dotacji celowej w latach 2019-2027 po 500 min zt rocznie,
w tacznej kwocie 4.500 min zt.

Sekretarz Stanu odpowiedzialny za FDS wyjasnit, ze ,w celu zapewnienia
dalszego przekazania dotacji z budzetu panstwa przez MON do FDS w ostatnim
roku funkcjonowania Funduszu konieczna jest nowelizacja przepiséw
i rozszerzenie obowigzywania maksymalnych limitbw wydatkéw z budzetu
paristwa na rzecz FDS o rok 2028. (..) Po nowelizacji przepiséw
o maksymalnych wydatkach budzetu panstwa na rzecz FDS i objeciu tymi
limitami réwniez roku 2028 moZliwe za$ bedzie przediuzenie obowigzujgcej
umowy na udzielenie dotacji albo zawarcie nowej umowy z MON w tym
przedmiocie”.



(akta kontroli str. 977-978, 1151-1152)
3. Zgodnie z art. 5. ust. 1. ustawy o FDS, $rodki Funduszu pochodzg m.in. z:

,2) dotacji celowej z budzetu panstwa z czedci budzetowej, ktorej dysponentem
jest Minister Obrony Narodowej, w wysokosci 500 min zf rocznie;

3) dotacji celowej z budzetu panstwa z czesci budzetowej, ktorej dysponentem
Jest minister wiasciwy do spraw transportu”.

W art. 19 ustawy o FDS znalazt sie réwniez zapis:

,Dofinansowanie albo finansowanie udzielone ze srodkow Funduszu nie stanowi
dotacji w rozumieniu art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych’”.

Oznacza fo, ze Minister Obrony Narodowej oraz Minister Infrastruktury udzielajg
dotacji celowej Funduszowi, ale $rodki wyptacane z Funduszu jednostce
samorzadowej dotacjg, w rozumieniu ustawy o finansach publicznych’ (dalej:
uofp), nie sa.

W uzasadnieniu do projektu ustawy o FDS napisano, ze zaproponowane zmiany
w sposobie dofinansowania zadan na drogach publicznych zarzadzanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego maja na celu m.in. zwigkszenie elastycznosci
w wydatkowaniu tych $rodkow dzieki rezygnacji z planowania corocznego
i mozliwosci dofinansowania zadan o charakterze wieloletnim.

Ustawa o FDS nie zawiera innych regulacji dotyczacych dotacji celowych
udzielanych przez Ministra Obrony Narodowej oraz Ministra Infrastruktury.

Ustawodawca wprost przesadzit o formie wydatku z budzetu panstwa z czesci 29
i 39 (dotacja celowa), ale nie uregulowat termindw, trybu i zasad przekazywania
i rozliczania tych srodkéw.

Zastepca Dyrektora Drog Publicznych MI podata w wyjasnieniu, ze ,tryb i zasady
rozliczania dotacji celowych, w tym dotacji udzielanej na rzecz FDS ze Srodkow
MON, requlujg przepisy ustawy o finansach publicznych. Podczas prac nad
projektem ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych nie stwierdzono
konieczno$ci wprowadzania przepiséw doprecyzowujgcych w ww. zakresie”.

Skoro ustawa o FDS nie okre$la trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej
dotacji, to zgodnie z art. 150 uofp dysponent cze$ci budzetowe] udzielajgc dotacii
celowej, w tym jednostce sektora finansdéw publicznych (a wigc takze
panstwowemu funduszowi celowemu) zawiera umowe dotacyjna, Oznacza to, ze
dysponent czesci budzetowej 39 - Transport, tj. Minister Infrastruktury,
udzielajgc dotacji celowej zawiera umowe z Dysponentem Funduszu,
tj. Ministrem Infrastruktury, czyli sam ze sobg. W umowie tej, w § 3 ust. 1
postanowiono, ze Minister jest uprawniony do kontroli dokumentow zwigzanych
z realizacjg umowy, a w ust. 3 tego paragrafu, ze Dysponent Funduszu jest
zobowigzany do poddania sie tej kontroli. W ust. 4 postanowiono, ze ,Wszelkie
nieprawidfowosci stwierdzone podczas kontroli zostang udokumentowane
w formie protokotu pokontrolnego, ktéry zostanie dostarczony Dysponentowi
Funduszu niezwlocznie po sporzadzeniu. W terminie 14 dni od otrzymania kopii
protokofu pokontrolnego Dysponent Funduszu zajmie stanowisko, wyjasniajac

oA minnvasirdbrnondnal ik winansan  Tantrradanin An nratnlinh
Mleyveyiry HIG MUV VIV IV VOV v wiivooyv LUVl vV U v Mrvivnviu

pokontrolnego. Minister rozpatrzy wniesione wyjasnienia lub zastrzezenia
i niezwlocznie poinformuje Dysponenta Funduszu o tym, czy nieprawicdtowoSci

7 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 . poz. 869, ze zm.).
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uznaje za stwierdzone oraz przekaze wnioski i zalecenia majgce na celu
usuniecie stwierdzonych nieprawidfowosci. Minister moze wezwa¢ Dysponenta
Funduszu do usuniecia stwierdzonych uchybien lub  nieprawidfowosci
w wyznaczonym terminie. Dysponent Funduszu niezwlocznie podejmie dziafania
w celu usuniecia stwierdzonych uchybien i nieprawidfowosci”.

Zdaniem NIK, wtasciwszym rozwiazaniem byloby takie uregulowanie trybu
i zasad udzielania oraz rozliczania dotacji, zeby nie bylo potrzeby zawierania
umowy, w ktorej Minister Infrastruktury wystepuje zaréwno jako udzielajacy
dotaciji, jak i beneficient. Réwniez umowa zawierana przez Ministra Infrastruktury
z Ministrem Obrony Narodowej nie reguluje wszystkich istotnych kwesti,
poniewaz nie okresla np. terminu wykorzystania dotacji, ktéry determinuje termin
jej rozliczenia.

(akta kontroli str. 1046-1047)

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Funduszu Drég
Samorzadowych oraz niektdrych innych ustaw.

W dniu 11 wrzesnia 2020 r. zostat skierowany do rozpatrzenia przez Staty Komitet
Rady Ministrow, projekt ustawy o zmianie ustawy o Funduszu Drég Samorzgdowych
oraz niektorych innych ustaw z dnia 9 wrze$nia 2020 r.

W zakresie zwigzanym z finansowaniem zadafh obronnych zaproponowano
nastepujace zmiany:

6)wart. b
a) wust. 1 pkt 2i 3 otrzymujg brzmienie:
,2) wplat z budzetu panstwa z czedci budzetowej, ktérej dysponentem jest
Minister Obrony Narodowej, w wysoko$ci nie mnigjszej niz 500 min zt
rocznie,

3) wplat z budzetu panstwa z cze$ci budzetowej, ktorej dysponentem jest
minister wiasciwy do spraw transportu, w wysoko$ci nie mniejszej niz 1,1
mld zf rocznie”.

Zmiang te uzasadniono w nastepujacy sposob:

,Zmiana brzmienia przepiséw art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 zakfada modyfikacje sposobu
okre$lenia zrédet finansowania Funduszu z cze$ci budzetu panstwa, ktorych
dysponentami sq odpowiednio Minister Obrony Narodowej oraz minister
wtasciwy do spraw transportu. Zamiast dotacji celowych z budzetu panstwa bedg
na rzecz Funduszu dokonywane wpfaty.

Powyzsza zmiana wynika ze specyfiki zadanh dofinansowanych i finansowanych
Z udziatem $rodkéw Funduszu, szczegdinie tych, ktoére majg charakter zadan
wieloletnich. ~ Omawiana zmiana pozwoli na uelastycznienie zasad
przekazywania i rozliczania $rodkéw uzyskanych z budzetu panstwa. Tym
samym nie bedzie konieczno$ci rozliczania tych Srodkéw w cyklu rocznym, tak
jak wymagajq tego przepisy dotyczace dotacji celowych”.

,7) po art. & dodaje sie art. 5a w brzmieniu:

Art. 5a. Wplaty, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, nie stanowig dotacji
w rozumieniu art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’.

Zmiane te uzasadniono w nastepujacy sposab:
,Dodanie nowego art. 5a stanowi konsekwencje zmian proponowanych w art.
S5ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy poprzez jednoznaczne przesgdzenie, ze Srodki
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pochodzace z wplat z budzetu panstwa z czesci budzetowej, ktorej dysponentem
jest minister wiasciwy do spraw transportu oraz czeéci budzetowej, ktorej
dysponentem jest Minister Obrony Narodowej nie stanowig dotacji w rozumieniu
art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’.

,21) w art. 39 w ust. 5 wyrazy przepisy art. 28 ust. 2-7 zastepuje sie wyrazami
Lprzepisy art. 28 ust. 2-6".

Zmiang te uzasadniono w nastepujacy sposob:

,Zmiana brzmienia art. 39 ust. 5 ma na celu wylaczenie stosowania art. 28 ust. 7 do
uméw na zadania obronne. Stosowanie ww. przepisu, zgodnie z ktorym umowa
wygasa z mocy prawa jezeli wnioskodawca nie rozpocznie w terminie 30 dni od dnia
jej zawarcia robot budowlanych albo postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego na realizacje zadania objetego wnioskiem o dofinansowanie jest w tym
przypadku pozbawione uzasadnienia. Zadania obronne podlegajg bowiem
finansowaniu ze $rodkéw Funduszu w pefnej wysokosci, a wiec facznie z kosztami
przygotowania inwestycji. Mamy tu wiec do czynienia z innym stanem
przygotowania inwestycji niz w przypadku zadan powiatowych i gminnych”

(akta kontroli str. 1110-1146)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze zaproponowana w projekcie nowelizacji ustawy
o FDS zmiana brzmienia art. 39 ust. 5, jest celowa. W opinii NIK niecelowa za to jest
zmiana sposobu okreslenia zrodet finansowania Funduszu z dotacji celowej na
wptate. Taka zmiana moze ograniczy¢ wplyw Ministra Obrony Narodowej na
kontrole wydatkowania $érodkéw Funduszu. Minister Obrony Narodowej, po
dokonaniu wptaty, nie bedzie miat wystarczajacych podstaw i narzgdzi do kontroli
wydatkowania $rodkow funduszu, ktére stanowia wydatki obronne, zgodnie z art. 7
ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. O ile bowiem art. 7 ust. 2
ustawy o FDS uniemoZliwia finansowanie zadan obronnych ze $rodkow innych niz
dotacja przekazana przez Ministra Obrony Narodowej, to nie zakazuje on
wykorzystania tych $rodkéw na dofinansowanie innych zadan czy tez wyptate
wynagrodzenia Bankowi Gospodarstwa Krajowego. Takie ograniczenie wynika tylko
z umowy dotacyjnej. W przypadku zmiany ,dotacji celowej’ na ,wplate” nie bedzie
juz umowy dotacyjnej i zniknie ograniczenie dotyczace zakazu finansowania ze
$rodkow pochodzacych z czesci 29 — Obrona narodowa zadan innych, niz obronne.

2. Zawieranie z jednostkami samorzadu terytorialnego
umow o udzielenie finansowania zadan obronnych.

W 2019 r. Minister Infrastruktury podpisat 19 uméw na zadania obronne na taczng
kwote 1.089.518 tys. zt, z tego:

— 17 wrze$nia 2019r. - 11 uméw,

— 1 pazdziernika 2019r. - 1 umowa,
— 11 pazdziernika 2019 . - 1 umowa,
— 29 pazdziernika 2019 . - 2 umowy,
— 7 listopada 2019r. - 2 umowy,
— 12 listopada 2019r. - 2 umowy.

W dniu 27 lutego 2020 r. zostaly podpisane aneksy do dwoch z ww. umow -
w jednym przypadku zmniejszajacy warto$¢ zadania o 40.109 tys. zt, w drugim
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zwigkszajacy wartos¢ zadania o 10.000 tys. zt, w wyniku czego wartos¢
podpisanych w 2019 r. 19 uméw wyniosta 1.059.409 tys. L.

(akta kontroli str. 940, 1059-1069)

W 2020 r. (do 18 wrzesnia) Minister Infrastruktury podpisat 11 uméw na zadania
obronne na faczng kwote 834.150 tys. zt, z tego:

~  2kwietnia 2020 . - 6 umodw,

— 3 kwietnia 2020 r. - 2 umowy,
— 8 kwietnia 2020 r. - 1 umowa,
— 15czerwca 2020 . - 1 umowa,
- 3lipca2020r. - 1 umowa.

(akta kontroli str. 1081-1082)

taczna warto$¢ podpisanych 30 umoéw z beneficjentami na realizacje zadan
obronnych finansowanych z dotacji Ministra Obrony Narodowej (po uwzglednieniu
podpisanych aneksow) wyniosta 1.893.559 tys. zt.

Warto$¢ zadan obronnych wskazanych przez Ministra Obrony Narodowej do
sfinansowania ze $rodkéw Funduszu w latach 2019-2020 (1.000.000 tys. z})
W sposob znaczacy roznita sie od wartosci tych samych zadan oszacowanych przez
Ministerstwo Infrastruktury (2.700.000 tys. zt). Wynikato to ze zmiany rodzaju robot,
ktorych wykonanie jest niezbedne, aby realizowane inwestycje spetniaty wymagania
techniczne wyznaczone przez resort obrony narodowe;j.

Wiekszos¢ z przedstawionych na liscie MON zadan wedtug wstepnych zatozen byto

remontami. Zgodnie z art. 4 pkt 19 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach

publicznych, remont drogi jest to wykonywanie robdt przywracajgcych pierwotny

stan drogi, takze przy uzyciu wyrobéw budowlanych innych niz uzyte w stanie

pierwotnym.

Przy zatozeniu wykonywania remontéw na drogach o znaczeniu obronnym, w wielu

przypadkach niespefnione zostalyby wymagania techniczne wyznaczone przez

strong wojskowa, takie jak:

- szeroko$¢ pasa ruchu - 3,50 m,

- dopuszczalny nacisk pojedynczej osi napedowej pojazdu na nawierzchnie
jezdni - 115 kN,

- przejezdno$¢ na skrzyzowaniach, tukach poziomych - promieri tuku nie mnigj
niz 25 m,

- wysokos¢ skrajni drogi wynoszaca nie mniej niz 4,60 m - dla drogi klasy Z i G,
4,70 m - dla drogi klasy GP®.

W zwigzku z powyzszym konieczna byta zmiana zakresow rzeczowych dla wielu

zadan, co w bezposredni sposéb miato wplyw na wzrost kosztu ich realizacji.

Wystapily dwa przypadki igczenia zadan zatwierdzonych przez Prezesa Rady
Ministrow.

Potaczenie zadan wynikalo z zakresu rzeczowego przedmiotowych inwestycji -
decyzja o potaczeniu zadan zostata wypracowana w toku spotkan roboczych
pomiedzy Ministerstwem Infrastruktury, Ministerstwem Obrony Narodowej (STiRW-
CKRW oraz DSIPO MON?) oraz wia$ciwymi zarzadcami drég. Potaczenie zadan
pozwalato unikngé procedowania dwdch uméw obronnych o podobnym zakresie
rzeczowym, a takze pozwalato unikngé koniecznosci dublowania ogtaszania
postepowan na przygotowanie lub realizacje inwestycii.

8 Drogi kiasy: Z (zbiorcze), G (glowne) | GP (Gtowne ruchu przyspieszonego).
9 Departament Strategii i Planowania Obronnego MON.
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(akta kontroli str. 1080-1088)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zawieranie z jednostkami samorzadu
terytorialnego umow o udzielenie finansowania zadan obronnych. Umowy zawierane
byly w kolejnosci zgodnej z priorytetami okre$lonymi przez MON. We wszystkich
umowach z beneficjentami zawarto obowigzek uzgadniania z Szefostwem
Transportu i Ruchu Wojsk — Centrum Koordynacji Ruchu Wojsk szczegotowego
opisu zadania obronnego oraz projektu budowlanego albo projektu zgtoszenia robot
budowlanych dotyczacych zadania obronnego wraz z zatacznikami.

3. Finansowanie zadan obronnych z Funduszu Droég
Samorzadowych.

W sprawozdaniu budzetowym Rb-40 z wykonania, okreSlonego w ustawie

budzetowej na 2019 rok, planu finansowego panstwowego funduszu celowego

Fundusz Drég Samorzadowych okres sprawozdawczy: 01.01.2019 - 31.12.2019

wykazano:

w przychodach (dotacja celowa z budzetu panstwa z czedci budzetowej, ktorej
dysponentem jest Minister Obrony Narodowe)

— plan wg ustawy budzetowej - 500.000 tys. zt;
— plan po zmianach - 500.000 tys. zt;
wykonanie - 500.000 tys. zt;

w kosztach (finansowanie ~ budowy,  przebudowy lub  remontu  drég
wojewodzkich, drég powiatowych i drég gminnych o znaczeniu

obronnym)

— plan wg ustawy budzetowe; - 500.000 tys. z;
— plan po zmianach - 500.000 tys. zt;
— wykonanie - 1.089.518 tys. zt.

Wykazane w sprawozdaniu Rb-40 koszty zadan obronnych byly réwne wartosci
podpisanych umow wieloletnich. Z kwoty 500.000 tys. zt dotacji celowej Ministra
Obrony Narodowej w 2019 r. wydatkowano jedynie 13.074 tys. zt. Roznica migdzy
wartoscig podpisanych umoéw a poniesionymi wydatkami w kwocie 1.076.444 tys. zt
jest zobowigzaniem dotyczacym przysztych lat.

Wartos¢ podpisanych uméw w kwocie 1.089.518 tys. zt zostata wykazana
w sprawozdaniu Rb-40 za okres sprawozdawczy: |V kwartat 2019 .

(akta kontroli str. 959-960, 1184-1185)

Kwota 3.074 tys. zt zostata wyptacona w dniu 30 grudnia 2019 r., a kwota 10.000
tys. zt w dniu 31 grudnia 2019 r., natomiast umowy, ktorych dotyczyly te ptatnosci,
zostaly zaksiggowane w dniu 30 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str. 1103-1107,1192-1193, 1197-1198, 1203-1204, 1209-1210)

Srodki przekazane przez MON znajduja sie na wyodrebnionym rachunku bankowym
FDS. Wysoko$¢ srodkow na rachunku zadan obronnych, zgodnie z ewidencly
finansowo-ksiegowa, przedstawiafa sie nastepujaco:

1 wrzesnia 2019r. - 250.000 tys. zt,
31 grudnia 2019 r. - 488.486 tys. zt (lokata overnight),
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31 lipca 2020 r. - 724613 tys. zt (704.634 tys. zt w zarzadzaniu
terminowym oraz 19.979 tys. zt lokata ovemight).

(akta kontroli str. 1039)

W 2020 r., wg stanu na dzien 18 wrzesnia 2020 r., podpisanych zostato 11 uméw na
realizacje zadan obronnych na iaczng kwote 834.150 tys. zt, ktore nie zostaty
zaksiegowane i wykazane w sprawozdaniach budZzetowych Rb-33 i Rb-40 za
Il kwartat 2020 r. Zgodnie z zawartymi umowami w 2020 r. planowane sg wydatki
z tytutu tych uméw w tacznej kwocie 3.195 tys. zt.

(akta kontroli str. 1081-1082)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZe] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ksiggach rachunkowych Funduszu, na kontach 240 — Pozostate rozrachunki,
oraz 853 — Fundusze celowe, ewidencjonowano petng warto$¢ zawartych umow
wieloletnich, pomimo Ze dla lat przyszlych nie zaistnialo jeszcze zdarzenie
rodzace obowigzek wyplaty po stronie dysponenta Funduszu.

Dyrektor Departamentu Budzetowego MI podata w wyjasnieniu, Zze ,na podstawie
art. 28 ust. 2 oraz art. 39 ust. 4 ustawy o FDS (w zwigzku z art. 39 ust. 5) umowa
zawarta z jednostkq samorzadu terytorialnego  stanowi zapewnienie
dofinansowania i 0znacza zaciggniecie zobowigzania, tym samym stanowi koszt
FDS i wplywa na stan Funduszu. Zawarta w ustawie o rachunkowosci definicja
zobowiqzania (art. 3 ust. 1 pkt 20) okresla, iz zobowigzaniem jest wynikajacy
z przeszlych zdarzen obowigzek wykonania $wiadczen o wiarygodnie okreslonej
wartosci, ktore spowodujg wykorzystanie juz posiadanych lub przyszfych
aktywow jednostki”.

Art. 6 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci' stanowi,
ze W ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiggnigte,
przypadajace na jej rzecz przychody i obcigZajgce jq koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich
zapfaty”.

Zobowigzania lat przyszlych, dotyczace wydatkébw za realizacje zadan
w kolejnych latach, nie stanowig kosztéw roku obrotowego, w ktdrym podpisana
jest umowa wieloletnia. W umowach podany jest harmonogram ptatnosci i mozna
zaksiegowac zobowigzanie dotyczace biezacego roku, a pozostate zobowigzania
dotyczace lat przysztych zaewidencjonowaé jako zaangazowanie.

(akta kontroli str. 1036)

2. W sprawozdaniach Rb-33 i Rb-40 nie wykazano:
— za lll kwartat 2019 r. podpisanych we wrze$niu 2019 r. 11 umoéw na taczng
kwote 943.753 tys. zi,

— zall kwartat 2020 r. podpisanych w kwietniu i czerwcu 2020 r. 10 umoéw na
taczna kwote 767.350 tys. zt.

Dyrektor Departamentu Budzetowego MI podata w wyjasnieniu, ze ,umowa
zawarta z jednostka samorzadu terytorialnego stanowi zapewnienie
dofinansowania i 0znacza zaciggniecie zobowigzania, tym samym stanowi koszt
FDS i wplywa na stan Funduszu. (...) Wykazane w sprawozdaniu Rb-40
zobowigzania wynikajace z zawartych uméw obronnych odzwierciedlajg warto$c
kosztéw zadarn obronnych, wedfug stanu na koniec okresu sprawozdawczego”.

10Dz, U.z 2019 . poz. 351, ze zm.
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(akta kontroli str. 966-970, 1036, 1059-1069, 1081-1082)

3. Minister Infrastruktury rozliczyt dotacje celowq udzielong FDS na podstawie
dokonanych wptat na rachunek Funduszu.

Art. 168 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
stanowi, ze wykorzystanie dotacji nastepuje przez zaptate za zrealizowane
zadania, na ktore dotacja byla udzielona. Przekazanie $rodkéw na rachunek
beneficjenta nie oznacza wykorzystania dotacji.

Sekretarz Stanu odpowiedzialny za FDS wyjasnit, ze ,podtrzymuje stanowisko
wyrazone dotychczas przez Departament Drég Publicznych, zgodnie z ktorym
wykorzystanie dotacji celowych przekazanych na rzecz FDS z budzetu panstwa
nastepuje w chwili wplynigcia Srodkéw z tego tytutu na rachunek FDS. (...)
Podstawe rozliczenia przedmiotowych $rodkéw  stanowig  dyspozycje
przekazania $rodkéw budzetowych na zasilenie FDS”.

(akta kontroli str. 1037-1038, 1152-1153)

NajwyZzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia sposob ksiegowania kosztow realizacji
zadan obronnych, polegajacy na wykazywaniu kosztow w wysokosci podpisanych
umow w roku, w ktorym umowy sg podpisywane, pomimo ze wydatki dokonywane
beda w latach przyszlych, za prace, ktére wykonane beda w kolejnych latach,
atakze sposob prezentacji danych dotyczacych tych kosztéw w sprawozdaniach
budzetowych Rb-33 i Rb-40. Izba negatywnie ocenia réwniez dokonanie rozliczenia
udzielonych dotacji celowych, nie w momencie ich wykorzystania, tylko na
podstawie wptaty Srodkéw na rachunek Funduszu.

4. Realizacja umowy o udzielanie w latach 2019-2027
dotacji celowej na rzecz Funduszu Drég
Samorzadowych na finansowanie zadan obronnych.

W dniu 18 lipca 2019 r. Minister Obrony Narodowej oraz Minister Infrastruktury
(Dysponent Funduszu), zawarli umowe o udzielanie w latach 2019-2027 dotacji
celowej na rzecz Funduszu Drég Samorzgdowych na finansowanie zadan
obronnych (dalej: Umowa).

W zawartej Umowie obowigzki Dysponenta Funduszu okreSlono w sposob

nastepujacy:

1. Dysponent przeznacza $rodki Funduszu, pochodzace z dotacji na finansowanie
realizacji zadan obronnych zatwierdzanych kazdego roku przez Prezesa Rady

Ministrow, zgodnie z procedura, o ktorej mowa w art. 39 ust. 1 i 2 ustawy
o Funduszu.

Ustalono, ze srodki pochodzace z dotacji Ministra Obrony Narodowej byly
przeznaczone na finansowanie realizacji zadan obronnych zatwierdzanych przez
Prezesa Rady Ministrow.

2. Dysponent przekazuje do Ministra, w celu zaopiniowania, projekty umow

zawieranych z jednostkami samorzadu terytoriainego o udzielenie finansowania
zadania ohronnego, o ktdrych mowa w art. 29 ust 4 ustawy 0 FDS

" Zawartej w dniu 18 lipca 2019 r. pomiedzy Ministrem Infrastruktury (Dysponentem Funduszu)
a Ministrem Obrony Narodowej.
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Ustalono, ze Minister Infrastruktury przekazywat Ministrowi Obrony Narodowej do
zaopiniowania projekty umoéw wraz ze szczegotowym opisem zadania.

3. Dysponent zobowigzuje sie do zastrzezenia w umowach, o ktérych mowa w ust.
1, obowigzku uzgadniania przez danag jednostke samorzadu terytorialnego
z Szefostwem Transportu i Ruchu Wojsk - Centrum Koordynacji Ruchu Wojsk:

a) szczegdtowego opisu, w rozumieniu art. 28 ust. 4 pkt 1 w zwigzku z art. 39
ust. 5 ustawy, zadania obronnego, na ktére zostanie udzielone
dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu,

b) projektu budowlanego albo projektu zgloszenia rob6t budowlanych
dotyczacych zadania obronnego, wraz zatacznikami, w zakresie jego
zgodnosci ze szczegGlowym opisem zadania obronnego, o ktérym mowa
wlit. a.

Ustalono, ze we wszystkich podpisanych umowach z beneficjentami,
zastrzezono obowigzek uzgadniania z STIRW-CKRW szczegétowego opisu
zadania obronnego oraz projektu budowlanego albo projektu zgtoszenia robét
budowlanych dotyczacych zadania obronnego wraz z zatgcznikami.

4. Dysponent w terminie do dnia 31 marca kazdego roku przedstawia Ministrowi
Obrony Narodowej informacje o stopniu realizacji zadan obronnych
sfinansowanych w poprzednim roku ze srodkéw Funduszu.

Informacja przedstawia odrebnie dla kazdego zadania obronnego:

a) postep rzeczowy w realizacji tego zadania na dzien 31 grudnia
poprzedniego roku;

b) wysoko$¢ Srodkow Funduszu:

— wydatkowanych w poprzednim roku,

— pozostajacych do wydatkowania w kolejnych latach,

— na finansowanie tego zadania.

Ustalono, ze w dniu 25 marca 2020 r. Minister Infrastruktury przekazat
Ministrowi Obrony Narodowej Informacje o stopniu realizacji zadan obronnych
finansowanych ze $rodkéw Funduszu na dzien 31 grudnia 2019 r., w ktorej
wskazal, ze w 2019 r. podpisano 19 uméw o udzielenie finansowania ze
$rodkow Funduszu na faczna kwote 1.089.518 tys. zt, a wydatkowano w 2019 r.
na ten cel kwote 13.074 tys. zt, tj. 1,2% wartos¢ podpisanych umow.

Wydatkowanie kwoty 13.074 tys. zi, stanowiacej jedynie 1,2% wartosci
podpisanych umoéw wynikato z faktu, ze pierwsze umowy zostaly podpisane
dopiero we wrzesniu 2019 r. i dotyczyly zadan, ktore nie byly przygotowane do
realizacji. Wigkszo$¢ ptatnosci przewidziana jest na lata 2021-2022. Kwota
13.074 tys. zt wynika z przyjetego harmonogramu.

(akta kontroli str. 1055-1072)

5. Dysponent przedstawia Ministrowi Obrony Narodowej informacje o wynikach
kontroli, o ktérej mowa w art. 31 ust. 1i 2 w zwiazku z art. 39 ust. 6 ustawy,
w terminie 30 dni kalendarzowych od dnia zakoriczenia kontroli.

W kontroli moze uczestniczyé przedstawiciel STIRW-CKRW.

Na obecnym etapie zaawansowania przygotowania i realizacji zadan obronnych,
podczas ktérego oglaszane sa pierwsze postgpowania przetargowe badz
wykonywana jest dokumentacja projektowa dla przedmiotowych inwestycji,
kontrola prawidiowosci opiera sie na analizie dokumentacji przekazywanej przez
beneficjentow. Kontrole sposobu i terminowosci wykonania zadan finansowanych
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

z FDS przewidziane sg na etapie realizacyjnym zadan obronnych.

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Dysponenta Funduszu,
umowy o udzielanie w latach 2019-2027 dotacji celowej przez Ministra Obrony
Narodowej, na rzecz Funduszu Drég Samorzadowych, na finansowanie zadan
obronnych. NIK pozytywnie ocenia wspotprace Departamentu Drég Publicznych
Ministerstwa Infrastruktury ze STIRW-CKRW oraz z DSiPO MON.
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Uwagi

Whioski

IV. Uwagiiwnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wniosek:

1.

1.

NIK zwraca uwage, ze proponowana zmiana art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
o Funduszu Drég Samorzadowych moze ograniczy¢ wptyw Ministra Obrony
Narodowej na kontrole wydatkowania $rodkéw tego Funduszu pochodzacych
z dotaciji celowej z budzetu panstwa z czesci 29 — Obrona narodowa.

NIK zwraca uwage na niedostateczne uregulowanie kwestii rozliczen dotacii
celowych dysponentéw czesci 29 — Obrona narodowa i czesci 39 — Transport
udzielanych Funduszowi w zakresie okreSlenia terminow, trybu i zasad
przekazywania oraz rozliczania ww. dotacji celowych (w aktualnym stanie
prawnym). Odpowiednie uregulowanie ww. kwestii, majace na celu
zapewnienie efektywnego monitorowania przez MON wydatkowania Srodkow
z limitu wydatkéw obronnych, bedzie szczegolnie celowe w przypadku zmiany
formy przekazywania $rodkow z budzetu parstwa na rzecz FDS (zamiast
dotacji celowych planowane sg wplaty), przewidzianej w projekcie ustawy
nowelizujacej ustawe o FDS.

NajwyZzsza Izba Kontroli wnosi o dokonanie zmian w polityce rachunkowosci
oraz w planie kont Funduszu Droég Samorzadowych, ktore umozliwig
sporzadzanie sprawozdan budzetowych Rb-33 i Rb-40, przedstawiajacych
rzetelne dane za okres sprawozdawczy, ktérego one dotycza,

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o rozliczanie udzielonych dotacji celowych
w momencie ich wykorzystania, a nie dokonania wptaty na rachunek Funduszu.

17



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
Pana Ministra, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia na
piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa NIK. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 4 listopada 2020 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marek Opiota

podpis

Warszawa, dnngOgrudnia 2020,

Dyrektor
Departamentu Obrony Narodowej
Marek Zajakata
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