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l. Dane identyfikacyjne

Szefostwo Transportu i Ruchu Wojsk — Centrum Koordynacji Ruchu Wojsk,
ul. Radiowa 2, 00-908 Warszawa

Pik Piotr Szefler, Szef Szefostwa Transportu i Ruchu Wojsk — Centrum Koordynacii
Ruchu Wojsk (dalej: STIRW-CKRW lub Szefostwo), od 1 wrze$nia 2020 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

o Pik Wiktor Barczykowski, Szef Szefostwa, od 1 lutego 2019 r. do 31
sierpnia 2020 1.

e Pk Adam Stodczyk, Szef Szefostwa, od 18 listopada 2016 . do 31 stycznia
2019r.

(akta kontroli str. 82-86)

1. Wskazywanie zadah obronnych rekomendowanych do sfinansowania ze
srodkow Funduszu Drog Samorzadowych (dalej: FDS lub Fundusz).

2. Realizacja umowy o udzielanie w latach 2019-2027 dotaciji celowej na rzecz FDS
na finansowanie zadan obronnych.

3. Uzgadnianie z jednostkami samorzadu terytorialnego (dalej: jst) szczegotowego
opisu zadania obronnego, na ktore zostanie udzielone dofinansowanie ze $rodkow
Funduszu oraz projektu budowlanego (projektu zgtoszenia robot).

4. Udziat przedstawicieli resortu obrony narodowej w kontrolach sposobu
i terminowosci wykonania zadar obronnych.

Lata 2018-2020

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej [zbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Obrony Narodowej

Tomasz Lubanski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr49/2020 z 1
lipca 2020 r.

Rafat Przedmojski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 50/2020 z 1 lipca 2020 r.

(akta kontroli str. 1-4)

1Dz. U. 22020 . poz. 1200, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdina2 kontrolowanej dziatalnosci

NajwyZzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Szefa Szefostwa Transportu
i Ruchu Wojsk — Centrum Koordynacji Ruchu Wojsk w zakresie realizacji zadan
obronnych finansowanych z FDS.

STIRW-CKRW zapewnito prawidiowg realizacie nowych zadan wynikajacych
zzapisow ustawy z dnia 23 pazdziemika 2018 r. o Funduszu Drog
Samorzadowych3,

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Wskazywanie zadan obronnych rekomendowanych do
sfinansowania ze $rodkéw Funduszu Droég
Samorzadowych.

STIRW-CKRW planuje wykorzystanie sieci transportowej na potrzeby obronne
panstwad. Szefostwo jest organem Ministra Obrony Narodowej wyznaczonym do
realizacji zadan w zakresie wspétdzialania z zarzadcami infrastruktury kolejowej,
drogowej, lotniskowej, portowej, srodladowych drég wodnych oraz przewoznikami
kolejowymi, lotniczymi, zeglugi $rédladowej i morskiejs.

(akta kontroli str. 16-18)

Zgodnie z notatkg stuzbowa dla Ministra Obrony Narodowej” w sprawie okre$lenia
sposobu realizacji w resorcie obrony narodowej zadan wynikajacych z zapisow
ustawy o FDS, Szefostwo:

e wskazuje (corocznie do dnia 20 grudnia) odcinki drég samorzadowych
0 znaczeniu obronnym8 z oszacowanymi kosztami planowanych robot,
planowanych do ujecia w Programie Pozamilitarsnych Przygotowan
Obronnych (dalej; PPPO), ktére uzyskajg finansowanie ze S$rodkow
Funduszu Drég Samorzadowych. Kolejnos¢ pozycji wykazu okre$lajg
priorytety z punktu widzenia potrzeb Sit Zbrojnych (SZ) i wojsk
sojuszniczych;

2 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna lub oceng w formie
opisowej.

3Dz U.z2020 . poz. 1430.

4 Oceny czastkowe to oceny dziataino$ci w poszczegdlnych obszarach badar kontroinych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

5 Zalacznik nr 1 do rozkazu Nr Z-99/0rg Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych z dnia 29 listopada 2016 r.

w sprawie nadania szczegétowego zakresu dziatania (...).

8 Decyzja Nr 550/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 3 grudnia 2007 r. w sprawie wskazania organow
wojskowych do wspoidziatania z organami cywilnymi w zakresie przygotowania i wykorzystania transportu na
potrzeby obronne panstwa (Dz. Urz. MON Nr 23, poz. 243).

7 Pismo Departamentu Strategii i Planowania Obronnego nr 14273DSiPQ/18 z dnia 16 listopada 2018 r.; notatka
zostala zaakceptowana przez Sekretarza Stanu w MON w dniu 23 listopada 2018 r.

8 Tj. zawartych w zarzadzeniach ministra wtaéciwego do spraw transportu, o ktérych mowa w art. 4a ust, 2
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz 470, ze zm.); dalej: ustawa o
drogach publicznych.



e opiniuje projekty uméw zawieranych przez Ministerstwo Infrastruktury
(dalej: MI) z zarzadcami drog, o udzielenie finansowania ze $rodkow FDS
inwestycji na drogach samorzgdowych o znaczeniu obronnym.

(akta kontroli str. 18-19)

STIRW-CKRW w latach 2018-2020 (do dnia zakoriczenia kontroli) opiniowato 38
wnioskow o umieszczenie drogi (lub jej odcinka) w zarzadzeniu ministra wtasciwego
do spraw transportu w sprawie wykazu drég o znaczeniu obronnym lub ich
odcinkow, z tego w:
- 2018 1. - 3; wszystkie pozytywnie;
- 2019 1. - 28, z tego pozytywnie - 16, negatywnie - 12;
- 2020 1. -7, z tego pozytywnie - 5, negatywnie - 2.

(akta kontroli str. 23)

STIRW-CKRW w latach 2019-2020 opiniowato 43 wnioski o realizacje zadan
obronnych finansowanych z FDS, z tego w:
—2019r. - 36, z tego pozytywnie - 18, negatywnie - 18;
-2020r. -7, z tego pozytywnie - 2, negatywnie - 5.
(akta kontroli str. 24-25)

Powyzsze wniosk® trafialy do STIRW-CKRW na pi$mie z nastgpujacych zrodet:
- od zarzadcow drog,
— z wojewodzkich sztabow wojskowych,
— z Biura Infrastruktury Specjalnej,
-z Departamentu Strategii i Planowania Obronnego MON (dalej: DSiPO MON),
— z wojskowych komend transportu.
(akta kontroli str. 23-25)

STIRW-CKRW dokonywato szczegdlowej analizy nadestanych wnioskéw pod
wzgledem mozliwosci wpisania wskazanej drogi do wykazu drég o znaczeniu
obronnym, w tym, czy wskazana we wniosku droga wpisuje si¢ w system drog
wojskowych zgodnie z Normg Obronng ,Wojskowa klasyfikacja i oznakowanie
drég”0 oraz czy wnioskowana droga jest drogg publiczng. Stanowisko STiIRW-
CKRW w sprawie wpisania do wykazu odnosito sie tylko do zadan zwigzanych
z podsystemem transportu i ruchu wojsk.

Swojg opinie Szefostwo przesytalo do DSiPO MON celem dalszego procedowania.

(akta kontroli str. 18)

Stwierdzono jeden przypadek wniosku zaopiniowanego negatywnie przez STIRW-
CKRW, dotyczacy drogi nr 2328G™, ktéra mimo to zostata wpisana do wykazu drog
0 znaczeniu obronnym; nastapito to w zwigzku z decyzjg DSiPO MON.

(akta kontroli str. 24, 67-70)

9 Umieszczenie drogi w wykazie drog o znaczeniu obronnym umozliwia finansowanie zadania obronnego ze
srodkéw FDS.

i Pk 1.2 Normy Cbronnej — iojskowa kiasyiikaga i vznakowants didy” (NO-02-AGC3). Systern iy
wojskowych — zespot wzajemnie powigzanych drog wojskowych istniejacych i urzadzanych doraznie na przetaj
oraz przepraw zapewniajacych wykonywanie manewréw elementami ugrupowania operacyjnego (bojowego)
oraz ciagty doptyw swiezych sit i srodkéw zaopatrzenia dla kazdego pododdziatu.

1" Pismo znak WK.7142.1.2019.MC z dnia 22 stycznia 2019 r. Starosty Nowodworskiego do Ministréw Obrony
Narodowej oraz Gospodarki Morskiej | Zeglugi Srodladowe.
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Inwestycje w zakresie zadan obronnych w okresie przed powstaniem FDS byty
finansowane ze $rodkéw wiasnych samorzadu, w tym w:
- 2016 r. - 4 inwestycje na drogach wojewddzkich (tacznie 9,932 km) oraz

2 inwestycje dotyczace mostow,
- 2017 r. — 2 inwestycje na drogach wojewédzkich (tacznie 8,4 km),
— 2018 r. — nie realizowano inwestycji na drogach wojewddzkich.

Nowelizacja ustawy o drogach publicznych'2, w ktdrej zostata wprowadzona
definicja drogi 0 znaczeniu obronnym, data mozliwos¢ ujecia w PPPO inwestycji
takze na drogach samorzadowych (w tym wojewodzkich, powiatowych, gminnych),
ktore byty drogami publicznymi o znaczeniu obronnym. W 2018 r. ujeto w PPPO
cztery zadania na drogach samorzadowych.
Ustawa o FDS, w ktérej wskazano $rodki finansowe w wysokosci 500 min zt rocznie
przez okres 2019-2027, data mozliwo$¢ budowy, przebudowy lub remontu drog
wojewodzkich, powiatowych i gminnych o znaczeniu obronnym.
W ocenie STIRW-CKRW, w wyniku uruchomienia dodatkowego mechanizmu w
postaci zada obronnych finansowanych z FDS, widoczny jest wyrazny wzrost
liczby inwestycji w ramach zadar obronnych na drogach samorzadowych.

(akta kontroli str. 21-22, 35-44)

Z 50 zadan obronnych przeznaczonych do sfinansowania ze $rodkéw FDS w latach
2019-2020 przekazanych przez MON do MI:
—dla 47 zadan droga byta umieszczona w wykazie drég o znaczeniu obronnym;

— dla 1 zadania ustalono budowe nowej drogi;
- zrezygnowano z realizacji 2 zadan's.
(akta kontroli str. 77)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Szefa STIRW-CKRW w obszarze wskazywania
zadan obronnych do sfinansowania ze $rodkéw FDS. W okresie po wejéciu w Zycie
ustawy o FDS liczba wnioskéw opiniowanych przez STIRW-CKRW znaczaco
wzrosta. W 2019 r. Szefostwo opiniowato ponad 9 razy wiecej wnioskow
0 umieszczenie drogi w wykazie drdg o znaczeniu obronnym niz w 2018 r.

2. Realizacja umowy o udzielanie w latach 2019-2027
dotacji celowej na rzecz Funduszu Drég
Samorzadowych na finansowanie zadan obronnych.

W dniu 18 lipca 2019 r. Minister Obrony Narodowej oraz Minister Infrastruktury
(Dysponent Funduszu) zawarli umowe o udzielanie w latach 2019-2027 dotacii
celowej na rzecz Funduszu Drog Samorzadowych na finansowanie zadanh
obronnych (dalej; umowa =zawarta przez ministrow Obrony Narodowej
i Infrastruktury). W ww. umowie zastrzezono, ze jednostki samorzadu terytorialnego
(dalej: jst) otrzymujace dotacje z FDS na zadania obronne, bedg zobowigzane do
uzgadniania szczegolowego opisu' zadania oraz projektu budowlanego albo
projektu zgtoszenia robot budowlanych dotyczacych zadania obronnego, wraz z

12 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 159).
13 Zadania wedtug numeracji Ml nr 25 oraz nr 42.
14 W rozumieniu art. 28 ust. 4 pkt 1, w zwiazku z art. 39 ust. 5 ustawy o FDS.
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zalacznikami, w zakresie jego zgodnosci ze szczeglowym opisem zadania z
STIRW-CKRW.

(akta kontroli str. 19, 20)

Wspotpraca STIRW-CKRW z jednostkami organizacyjnymi Ml i jst w zakresie zadan
obronnych byta prowadzona w trzech etapach'®.

Po zatwierdzeniu przez Prezesa Rady Ministrow zadan obronnych do sfinansowania
z FDS nastepowato oméwienie zadania (etap 1):

e na spotkaniach organizowanych przez Ml oraz STiRW-CKRW nastgpowala
wstepna  weryfikacja tytutow oraz zakresow zgtoszonych zadan
dotyczacych przysztych inwestycji. Dokonywano takze ustalenia stanu
przygotowania i doprecyzowania zakresu przedmiotowego poszczegoinych
inwestycji. Uczestniczacy to: zarzadey drég, DDP i BZK MI'6, DSIPO MON
oraz STIRW-CKRW;

e Szefostwo przesytato do wiadomosci MI informacije o pozytywnym
zaopiniowaniu wstepnych zatozen do projektu nadestanych przez zarzadce
drogi zgtaszajacego zadanie.

Przed podpisaniem umowy przez Ml i jst o udzielenie finansowania ze $rodkéw FDS
(etap 2) nastepowato uzgodnienie przez STIRW-CKRW zalacznika nr 1 do tej
umowy, co zostato opisane w punkcie I1l. obszar 3 wystapienia pokontrolnego.

Po podpisaniu umowy (etap 3):

e zarzadca drogi przed zlozeniem wniosku o wydanie decyzji o pozwolenie
na budowe albo zgtoszenie robét budowlanych dotyczacych zadania
obronnego uzgadniat z Szefostwem projekt budowlany albo projekt
zgloszony, wraz zatacznikami, w zakresie jego zgodnosci z zatgcznikiem
nr 1 do umowy". Informacja o uzgodnieniu byta nastepnie przesytana do
MI:

e Szefostwo pozyskiwalo w trybie roboczym, do 20-tego dnia kazdego
miesiaca, zestawienie realizowanych zadan ze $rodkéw FDS celem
przedstawienia miesiecznej informacji Szefowi Inspektoratu Wsparcia SZ.

(akta kontroli str. 20-21, 45-62, 71-76, 88)

W trakcie spotkan zaobserwowano tendencje wladz samorzadowych do
dostosowywania zdefiniowanych zadar obronnych do wiasnych celow (np. zmiana
przebiegu odcinkoéw drog, ich diugosci, definicji). Dzialania takie zostaty
zablokowane przez STIRW-CKRW.

(akta kontroli str. 88)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Szefa STIRW-CKRW w zakresie wspotpracy z Ml
i jst wynikajace z umowy zawartej przez ministrow Obrony Narodowej
i infrastruktury. Szefostwo podjelo dziatania polegajace na ukierunkowaniu prac na
etapie przygotowania przez zarzadcow drog dokumentacji oraz weryfikacii
specyfikacji przyszlych przedsiewzie¢, przed etapem formalnego zatwierdzenia jej

15 Podjete dzialania wynikajg z notatki dla Ministra Obrony Narodowej nr Z-75/19 z dnia 19 lutego 2019 r. w
sprawie stanu przygotowania inwestycji na drogach o znaczeniu obronnym rekomendowanych do sfinansowania
ze $rodkéw FDS.

16 Departament Drog Publicznych i Biuro Zarzadzania Kryzysowego MI.
17 Szczegolowy opis zadania do umowy o udzielenie finansowania ze Srodkéw FDS dla zadania obronnego.
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przez STIRW-CKRW. Ponadto wspétpraca z MI i jst byta kontynuowana na kazdym
etapie prac, a ich rezultaty byty monitorowane przez Inspektorat Wsparcia SZ.

3. Uzgadnianie 2z jst szczegétowego opisu zadania
obronnego, na ktére  zostanie udzielone
dofinansowanie ze $rodkow Funduszu oraz projektu
budowlanego (projektu zgtoszenia robét).

Zgodnie z art. 39 ust. 4 ustawy o FDS, minister wiasciwy do spraw transportu
przekazuje projekt umowy do zaopiniowania Ministrowi Obrony Narodowej. Zgodnie
z zapisami umowy zawartej przez ministrow Obrony Narodowej i Infrastruktury oraz
zgodnie z podziatem zadan w MON'8, STIRW-CKRW opiniowato 30 zalgcznikéw nr
1 do umowy (pod nazwe ,Szczegdlowy opis zadania") zawieranej przez Ml z jst
0 udzielenie finansowania ze $rodkéw Funduszu Drég Samorzadowych dla zadania
obronnego, z tego w:

- 2019 r. zaopiniowano 19 zatgcznikéw nr 1 do umowy;

- 2020 r. zaopiniowano 11 zatgcznikéw nr 1 do umowy.

Szefostwo nie zaopiniowato negatywnie zadnego zalacznika nr 1 do umowy.
Wszystkie zataczniki nr 1 do umowy zaopiniowane pozytywnie zostaty odestane
pismami do MI.

(akta kontroli str. 19, 21, 26)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Szefa STIRW-CKRW w zakresie uzgadniania z M|
| jst szczegotowego opisu zadania obronnego. W ocenie NIK, brak negatywnych
opinii STIRW-CKRW na etapie uzgadniania specyfikacji przyszlych przedsiewzie¢
jest efektem witaSciwie prowadzonej wspotpracy Szefostwa z MI i jst. Minister
Infrastruktury podpisat 30 uméw z jst na realizacje zadan obronnych finansowanych
ze Srodkow FDS.

4. Udzial przedstawicieli resortu obrony narodowej w

kontrolach sposobu i terminowos$ci wykonania zadan
obronnych

Zgodnie z umowq'® przedstawiciel STIRW-CKRW moze uczestniczy¢ w kontrolach
realizacji zadan obronnych finansowanych z FDS.

(akta kontroli str. 20)

Szefostwo nie uczestniczylo w kontrolach realizacji uméw podpisanych przez M
z jst, byto jednak przygotowane do uczestniczenia w tych kontrolach. Do dnia
zakonczenia  kontroli, STIRW-CKRW nie otrzymalo z MI informacii
o terminach ww. kontroli zaplanowanych przez ten resort.

(akta kontroli str. 79)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W zwigzku z dotychczasowym brakiem kontroli sposobu i terminowos$ci wykonania
zadan, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od oceny tego obszaru.

18 Notatka decyzyjna DSiPO nr 14273DSiP0/18 z dnia 16 listopada 2018 r.
19 Umowa zawarta przez ministrow Obrony Narodowej i Infrastruktury; zapis w § 4 pkt 2 umowy.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli,
odstepuje od formutowania uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
Pana Putkownika, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, Panu Putkownikowi przystuguje prawo
zgtoszenia na pidmie umotywowanych zastrzezef do wystapienia pokontrolnego, w
terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora
Departamentu Obrony Narodowej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia43 pazdziernika 2020 r,

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Obrony Narodowej
Kontrolerzy Dyrektor
Tomasz Lubanski Marek Zajakata
doradca techniczny

podpis

Rafat Przedmojski
Specjalista k.p.

Ptk

podpis



