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Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Bank Gospodarstwa Krajowego!, ul. Al. Jerozolimskie 7, 00-950 Warszawa

dr hab. Mirostaw Czekaj, Prezes Zarzadu od 12 kwietnia 2024 .
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita:

— Beata Daszyhska-Muzyczka, Prezes Zarzadu od 9 grudnia 2016 r. do 11
stycznia 2024 r.

1. Realizacja zadan i obowigzkéw przez BGK w zakresie opracowania planéw
| sprawozdan Funduszu oraz wypfaty srodkéw na podstawie wnioskdw

2. Finansowanie wydatkéw Funduszu z wybranych zrodet zewnetrznych

1 stycznia 2022 r. — 31 grudnia 2022 r. z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych
przed i po tym okresie

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Obrony Narodowej

1. Janusz Ludwisiak, p.o. wicedyrektor departamentu, upowaznienie do kontroli
nr KON/81/2023 z 4 grudnia 2023 .

2. Beata Bogucka, doradca ekonomiczny,
nr KON/70/2023 z 3 sierpnia 2023 r.

3. Krzysztof Koziatek, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KON/82/2023 z 4 grudnia 2023 .

4. Anita Grzechulska-Cioczek, gtowny specjalista  kontroli
upowaznienie do kontroli nr KON/35/2024 z 19 lutego 2024 r.

(akta kontroli str.1-2, 1110-1111, 1125-1130)

upowaznienie do  kontroli

panstwowej,

' Dalej takze: BGK lub Bank.
2Dz. U.z2022 . poz. 623, dalej takze: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Bank w 2022 r. w sposéb terminowy realizowat
obowigzki na rzecz nowopowstatego Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych* wynikajace
zarbwno z treéci ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny® jak i umowy
zawartej pomiedzy Ministrem Obrony Narodowejé i BGK w sprawie obstugi Funduszu.

W zwigzku z trescig powyzszych regulacji w BGK przygotowano i aktualizowano
roczny plan finansowy Funduszu na 2022 r., sporzadzono projekcje i wieloletnig,
prognoze wptywow i wydatkéw Funduszu, a takze w sposéb rzetelny realizowano
zadania dotyczace okresowej sprawozdawczo$ci z realizacji planu finansowego
Funduszu. Zorganizowano rowniez system realizacji wnioskow dotyczacych wypfat
realizowanych ze $rodkéw Funduszu.

Jednoczes$nie NIK podkre$la, ze przyjete w planie finansowym zatoZenia dotyczace
wysokosci wptywow z emisji obligacii nie zostaty poprzedzone analiza uwzgledniajaca
zagrozenia wynikajace z ograniczonego kregu inwestoréw, mogacych nabywac
obligacje, ktorych celem jest sfinansowanie zadan z zakresu rozwoju sit zbrojnych.
W efekcie, Bank nie oszacowat, czy ryzyka z tym zwigzane wptywajg na realnos¢ —
ujetych w ww. planie — zatozen, dotyczacych wysokosci wptywow z emisji obligacji.
W ocenie NIK na powyzszy fakt wptynety przede wszystkim niekorzystne zapisy
ustawy o obronie Ojczyzny w zakresie terminu przygotowania planu, ktére
w pofgczeniu  z niespiesznym przekazywaniem przez Ministerstwo Obrony
Narodowej’ danych niezbednych do jego sporzadzenia, skrécity czas przygotowania
planu do zaledwie siedmiu dni. Jednak w ocenie NIK, krotki okres na przygotowanie
planu nie zdejmowat odpowiedzialno$ci z jednostki za jego rzetelne sporzadzenie,
przejawiajace sie weryfikacjg realnosci ww. danych oraz zgtaszaniem stwierdzonych
w tym zakresie ryzyk.

Bank nie podjat rowniez dziatan w celu dostosowania, okre$lonego w umowie
w sprawie obstugi Funduszu, okresu na ktéry miata by¢ opracowana prognoza
wptywow i wydatkow FWSZ, do okresu obowigzywania Programu Rozwoju Sit
Zbrojnych8. Skutkowato to tym, ze przygotowana przez BGK prognoza, skorelowana
z ramami czasowymi Programu, nie byla zgodna z literalnym brzmieniem
postanowien ww. umowy w zakresie dotyczacym okresu, jaki powinna obejmowac
prognoza.

Poza oceng dziatan Banku w powyzszym zakresie NIK zauwaza ponadto,
ze obowigzujaca obecnie prognoza wptywéw i wydatkéw Funduszu Wsparcia Sit
Zbrojnych na lata 2022-2035, nie byta aktualizowana, wskutek czego nie uwzgledniata
faktycznego poziomu wydatkéw Funduszu zaplanowanego przez Ministra Obrony
Narodowej, tj. byta niedoszacowana o ponad i9 i nie okreslata rowniez

kosztébw obstugi przysztego zwiekszonego zadtuzenia. Obecnie obowigzujgaca
prognoza przewiduje Hﬁ) wydatkow Funduszu w latach 2022 —

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4 Dalej takze: Fundusz lub FWSZ.

5 Dz.U.z2022 . poz. 2305, ze zm. Dalej takze: ustawa o obronie Ojczyzny.

6 Dalej takze: Minister ON.

7 Dalej takze MON.

8 Dalej takze: Program
9 Wytaczenie jawnosci informaciji ustawowo chronionych, stanowigcych tajemnice bankowsa, na podstawie art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.

104 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2488, ze zm.).

10 Jw.




2035 na zadania z Programu i || kosztow z tytutu pozyskiwania
i obstugi finansowania dtuznego oraz wynagrodzenia Banku. Nowa prognoza powinna
za$ przyjaé wartosé ﬁ@ po stronie wydatkow na rzecz Programu i
to dla tej warto$ci powinny zostac obliczone koszty obstugi.

W zakresie oceny dziatan Banku dotyczacych obstugi Funduszu NIK wskazuje,
ze BGK zaciggajac w 2022 r. dwa kredyty zapewnit finansowanie kontraktow
podpisanych przez Ministra ON, w tym uméw zawartych z przedsigbiorstwami z Korei
Ptd. i Szwecji. Banki udzielajace kredytow zostaty wytonione na podstawie analizy
ztozonych ofert rozpatrywanych przede wszystkim na podstawie kryterium
parametrow cenowych dostepnego finansowania na rzecz Funduszu oraz mozliwosci
pozyskania finansowania w formie kredytu komercyjnego z gwarancjg lub
ubezpieczeniem eksportowym.

14 W zakresie realizacji wyptat ze $rodkéw
Funduszu Izba ocenita, ze BGK realizowat ten proces przestrzegajac limitow
okreSlonych w planie finansowym Funduszu i monitorowat na biezaco stopien
wykonania tego planu. Monitorowanie realizacji planu finansowego i jego
nadzorowanie miato sformalizowany i staty charakter. Kontrola o$miu wnioskow

0 wyptate $rodkéw z Funduszu sktadanych przez Agencje Uzbrojenia'® o wartosci
hw og6tu kwoty wydatkow wykazata, ze $rodki Funduszu
zostaty przeznaczone na realizacje zadan obronnych wskazanych we wnioskach.
Zbadane wnioski 0 wypfate ze $rodkéw z Funduszu Bank rozpatrywat prawidtowo
i terminowo. Wymiana informacji pomiedzy BGK a Ministerstwem Obrony

Narodowej'” odbywata sie m.in. poprzez portal komunikacyjny.

Z kolei, analogicznie jak w przypadku aktualizacji prognozy wptywdw i wydatkow
Funduszu, bez wptywu na ocene jednostki kontrolowanej, NIK podkresla, ze przyjety

" Wytaczenie jawnosci informacji ustawowo chronionych, stanowigcych tajemnice bankows, na podstawie art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.
104 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2488, ze zm.).

12 Jw.
13 Dalej takze: MF.

14 Wytaczenie jawnosci informacji ustawowo chronionych, stanowigcych tajemnice bankows, na podstawie art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.
104 ust. 1 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2488, ze zm.).

15 Dalej takze: AU.
16 Wytaczenie jawnosci informacji ustawowo chronionych, stanowigcych tajemnice bankows, na podstawie art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.

104 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2488, ze zm.).

17 Dalej takze: MON.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

sposob rozliczen finansowych

18, Zdaniem NIK zasadne jest okreSlenie zasad zwrotu $rodkéw
I uzupetnienia ich o stosowne mechanizmy kontrolne w celu uzyskania petnej wiedzy
w zakresie rozliczen finansowych u wszystkich trzech ww. podmiotow w czasie
rzeczywistym.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan i obowiazkéw przez BGK w zakresie
opracowania planu finansowego za 2022 r.
i sprawozdania Funduszu z jego realizacji oraz wyptat
srodkéw na podstawie wnioskow

Opracowanie planu finansowego Funduszu na 2022 r. i jego zmiany oraz
sprawozdania z realizacji planu finansowego Funduszu na 2022 r.

1.1. FWSZ zostat utworzony w BGK na mocy art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca
2022 r. o obronie QOjczyzny, w celu zapewnienia finansowania lub dofinansowania
zadan wynikajacych z Programu. Zadania BGK zwigzane z obstuga Funduszu zostaty
wymienione w ww. ustawie i dookre$lone w umowieZ’ z dnia 10 maja 2022 r.
w sprawie obstugi Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych zawartej pomiedzy BGK,
a Ministrem ON oraz

22, FWSZ jest funduszem

przeptywowym?23,
Do zadan?* BGK w zakresie obstugi Funduszu nalezato gtéwnie:

18 Wytaczenie jawnosci informacji ustawowo chronionych, stanowigcych tajemnice bankowa, na podstawie art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.
104 ust. 1 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2488, ze zm.).

90ceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

2 Dalej takze: umowa w sprawie obstugi Funduszu. W dniu 13 stycznia 2023 r. do umowy z dnia 10 maja 2022 .
w sprawie obstugi Funduszu zostat zawarty aneks nr 1.

21 Dalej takze: Porozumienie.

22 \Nytaczenie jawnosci informacji ustawowo chronionych, stanowiacych tajemnice bankowg, na podstawie art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.
104 ust. 1 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2488, ze zm.).

23 Definicja funduszu przeptywowego ujeta w ,Zasadach zarzadzania ryzykiem ptynnosci w BGK” wprowadzonych
uchwatg nr 132/2023/DRF Zarzadu BGK z dnia 30 czerwca 2023 r. w brzmieniu: ,Fundusze przeptywowe
to fundusze powierzone lub przekazane BGK do obstugi na podstawie odrebnych ustaw badz zawartych uméw.
Aktywa i pasywa funduszy przeptywowych nie sg wykazywane w bilansie Banku, poniewaz nie spetniajg definicji
aktywéw i zobowigzan banku zgodnie z MSSF. Bank na mocy stosownych ustaw realizuje polityke finansowg
i operacyjng funduszy przeptywowych w zakresie okreslonym przez poszczegdlnych ministréw, lecz nie
sprawuje nad nimi kontroli, nie osigga korzysci ekonomicznych z ich dziatalno$ci i nie ponosi ryzyka kredytowego
zwigzanego z aktywami funduszy. Wypracowane zyski i poniesione straty przez fundusze przenosi sie
odpowiednio na ich zwigkszenie lub zmniejszenie. Bank prowadzi odrebng ewidencje ksiegowg dla funduszy
przeptywowych.

2 Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz. U.
22022 r. poz. 2153; dalej: ustawa o BGK) do zadan Banku nalezy obstuga funduszy utworzonych, powierzonych
lub przekazanych BGK na podstawie odrebnych ustaw. Fundusze te nie posiadaja odrebnej osobowosci
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— wystepowanie w imieniu Funduszu, ktéry nie posiada osobowosci prawnej,
w stosunkach zewnetrznych (m.in. w procesie pozyskiwania finansowania
dtuznego z krajowych i zagranicznych rynkéw finansowych),

— obstuga zadtuzenia zaciggnietego w tym uruchamianie $rodkéw i spfata
zadtuzenia,

— prowadzenie rachunkéw Funduszu w wyodrebnionej ksiedze,

— obstuga wptywow/wypfat realizowanych ze srodkéw Funduszu w tym weryfikacja
wnioskow o wypfate Srodkow,

— przygotowywanie i aktualizowanie rocznego planu finansowego Funduszu
(z uwzglednieniem danych przekazanych przez Ministra ON oraz zatozer BGK),

— przygotowywanie i aktualizowanie prognozy wptywéw i wydatkow Funduszu
(z uwzglednieniem danych przekazanych przez Ministra ON oraz zatozer BGK),

— przygotowywanie okresowej sprawozdawczo$ci z realizacji planu finansowego
Funduszu (sprawozdanie roczne do 31 marca roku nastepujgcego po roku
sprawozdawczym),

— przygotowywanie okresowej sprawozdawczosci zgodnie z zawartymi umowami
oraz na podstawie regulacji prawnych (w tym miesiecznej informacji 0 wptatach
I wyptatach z Funduszu za dany miesigc i narastajgco od poczatku roku
(w 2022 r. od kwietnia 2022 r.), w terminie do 20. dnia miesigca nastepujacego
po miesigcu sprawozdawczym),

— gospodarowanie $rodkami Funduszu, w tym zarzadzanie ptynnoscig finansowa,
Funduszu oraz lokowanie okresowo wolnych srodkéw Funduszu,

— udzielanie finansowania przejsciowego ze Srodkow wiasnych w przypadku
niedoboru $rodkéw na rachunku Funduszu,

— sporzadzanie i przekazywanie do MON, m.in. tygodniowych informacji o stanie
$rodkow Funduszu, tygodniowych raportow ptynnosci Funduszu i tygodniowych
informacji o wptywach do Funduszu z tytutu wptywéw, o ktérych mowa w art. 41
ust. 4 pkt 2, 4, 5, 10, 12, 13 i 15 ustawy o obronie Ojczyzny.

Wedtug regulamindw organizacyjnych z dnia 11 kwietnia 2022 r.25i z dnia 29 wrze$nia
2022 r.% za wykonanie zadan w zakresie obstugi bankowej Funduszu w 2022 r.
odpowiadat Departament Funduszy Transportu i Wsparcia2’. Obstuga Funduszu byta
prowadzona na podstawie ww. regulaminéw, ustawy, umowy w sprawie obstugi
Funduszu, zawartej z Ministrem ON oraz przy uwzglednieniu przepisow
wewnegtrznych i podziatu obowigzkéw pomiedzy komoérkami organizacyjnymi Banku,
majacych zastosowanie przy obstudze innych funduszy przeptywowych. Obstuga
w zakresie DFTW byfa stopniowo regulowana w standardach obstugi procesu,
opisujgcych czynnoéci w poszczegolnych procesach realizowanych przez DFTW2,

Do najwazniejszych zadah DFTW w ramach obstugi Funduszu w 2022 r. nalezato:
sporzadzanie i aktualizowanie planéw finansowych, sporzadzanie projekcji, prognozy
wieloletniej, obstuga wnioskéw o wyptate ze $rodkéw FWSZ, sktadanie dyspozycii
zakupu/sprzedazy walut na potrzeby realizacji wnioskéw o wyptate oraz na potrzeby

prawnej, stanowig wyodrebnione ewidencyjnie i ksiegowo w ramach Banku zasoby majatkowe, tj. $rodki
finansowe i zobowigzania o przeznaczeniu okreslonym w przepisach prawa.

% Decyzja Nr 33/2022/DFTW Cztonka Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego z dnia 11 kwietnia 2022 r.
w sprawie wprowadzenia nowej tre$ci ,Regulaminu Organizacyjnego Departamentu Funduszy Transportu
i Wsparcia (DFTW)’”.

% Decyzja Nr 104/2022/DFTW Cztonka Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego z dnia 29 wrzesnia 2022 r.
w sprawie wprowadzenia nowej tre$ci ,Regulaminu Organizacyjnego Departamentu Funduszy Transportu
i Wsparcia (DFTW)”.

2 Dalej takze: DFTW.

28 \Wprowadzane na podstawie ,Zasad opracowywania i wdrazania standardow obstugi procesu w Departamencie
Funduszy Transportu i Wsparcia” stanowiacych zatacznik do decyzji nr 98/2021/DFTW Dyrektora Departamentu
Funduszy Transportu i Wsparcia z 14 grudnia 2021 r.
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sptaty zobowigzan dtuznych, sporzadzanie tygodniowych informacji o stanie Srodkow,
informacji 0 wptywach, o ktérych mowa w art. 41 ust. 4 pkt 2, 4, 5, 10, 12, 131 15
ustawy o obronie Ojczyzny oraz tygodniowych raportdw ptynnosci FWSZ,
sporzadzanie miesiecznych informacji o wptywach i wydatkach, sporzadzanie
rocznych sprawozdan z realizacji planu finansowego, zarzadzanie ptynnoscig
finansowg Funduszu, obstuga oraz uruchamianie kredytow, uzgadnianie i aktualizacja
umoéw zwigzanych z obstugg FWSZ, przekazywanie wolnych Srodkéw w depozyty
terminowe ministra wfasciwego do spraw finanséw publicznych, naliczanie
wynagrodzenia prowizyjnego.

Poza DFTW, w obstudze Funduszu uczestniczyly nastepujace komorki organizacyjne
Banku: Departament Rynkéw Finansowych i Produktéw Skarbowych, ktory realizowat
transakcje wymiany walut na rynku miedzybankowym, w zwigzku z dyspozycjg
wnioskow o wyptate ze Srodkéw Funduszu oraz sptatg zobowigzan diuznych;
Departament Instytucji Finansowych i Organizacji Finansowania odpowiadat
za przygotowanie i przeprowadzenie emisji obligacji na rzecz Funduszu; Departament
Rozliczen Operacji realizowat wyptaty ze $rodkéw Funduszu oraz prowadzit
ewidencje ksiegowg instrumentéw finansowych i operacji; Departament
Rachunkowo$ci wykonywat ptatnosci z tytutu otrzymanych faktur, prowadzit
ewidencje kosztdw obstugi Funduszu oraz kwestie podatkowe; Departament
Kontrolingu odpowiadat za rachunek kosztow dotyczacych obstugi powierzonych
funduszy i programoéw oraz alokacje kosztow.

Zadania zwigzane z pozyskiwaniem finansowania diuznego w formie kredytow, w tym
wybor instytucji finansujacej i negocjowanie umow kredytowych, realizowali: dyrektor
ds. koordynacji finansowan projektéw strategicznych, Departament Finansowania
Strukturalnego oraz Departament Ekspansji Zagranicznej i Finansowania Handlu.
Ponadto, na podstawie uchwaty nr 182/2022/DFTW z 19 wrze$nia 2022 r., w Banku
powotany zostat Zespdt do spraw finansowania Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych,
do zadan ktérego nalezy: biezaca analiza potrzeb zwigzanych z finansowaniem
Funduszu, ocena potencjalnych Zrodet finansowania pozyskiwanego na rzecz
Funduszu; okreslenie: harmonogramu dziatan zaspokajania finansowania, kryteriow
jakim powinny odpowiada¢ Zzrédfa finansowania, parametréw jakim powinno
odpowiadac finansowanie pozyskiwane na rzecz Funduszu; wydawanie rekomendacji
zwigzanych z finansowaniem Funduszu, w tym o wyborze podmiotu aranzujgcego
finansowanie; wydawanie rekomendacji w zakresie wstepnych i ostatecznych ofert
finansowania; zapewnienie wspotpracy z miedzynarodowymi i krajowymi instytucjami
finansowymi oraz organami administracji panstwowej w zakresie zadan zwigzanych
z finansowaniem pozyskiwanym na rzecz FWSZ; koordynacja wspotpracy pomiedzy
komérkami organizacyjnymi Banku w zakresie realizacji zadan zwigzanych
z finansowaniem; inne konieczne do zapewnienia prawidtowego funkcjonowania
dziatan zwigzanych z finansowaniem FWSZ.

(akta kontroli str. 15, 18-41, 105-187, 236-266)

1.2. BGK prowadzit wyodrebnione ksiegi rachunkowe Funduszu za 2022 r. BGK
utworzyt w 2022 r. 14 rachunkéw do wpfat $rodkéw, na ktorych gromadzit Srodki
wedtug tytutdw okreslonych w art. 810 ust. 3 i art. 41 ust. 4 ustawy o obronie Ojczyzny.
W takim ukftadzie BGK raportowat dane o wysokosci wptywow z poszczegbinych
tytutbw do Ministra ON. W ramach biezacej sprawozdawczo$ci z realizacji planu
finansowego Funduszu BGK m.in. przekazywat do MON cyklicznie: tygodniowe
informacje o stanie srodkow finansowych Funduszu, informacje dotyczace wptywow
na rachunki Funduszu z tytutéw, o ktérych mowa w art. 41 ust. 4 pkt 2, 4, 5, 7, 10, 12,
13 i 15 ustawy o obronie Ojczyzny; miesieczng informacje o dokonanych wpfatach
I wyptatach z Funduszu; sprawozdanie roczne z realizacji planu finansowego
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za 2022 r. Funduszu. Bank sporzadzat i przekazywat do Ministra ON réwniez
tygodniowe raporty dotyczace biezacej i planowanej ptynnosci finansowej Funduszu
dla okresu objetego informacjg o planowanych wptywach i wydatkach Funduszu
przekazywang przez Ministra ON. Bank udostepnit MON wglad do portalu
komunikacyjnego, za posrednictwem, ktoérego AU skfadata wnioski o wyptate
ze $rodkéw Funduszu.

Nadzér Banku dotyczyt poszczegbinych zadan powierzonych BGK na podstawie
przepiséw prawa i zawartej z Ministrem ON umowy w sprawie obstugi Funduszu.
W Banku w ramach posiadanych kompetenciji, wynikajacych z ustawy o BGK oraz
statutu Banku, nadzér nad realizacjg zadan w zakresie obstugi Funduszu sprawuje
Zarzad BGK (m.in. akceptuje projekt planu finansowego Funduszu oraz przyjmuje
sprawozdanie roczne z jego realizacji, zatwierdza w formie uchwaty warunki
pozyskania przez Bank finansowania dtuznego na rzecz Funduszu).Tygodniowe
raporty 0 biezacej i planowanej ptynnoSci Funduszu sg przekazywane do o0s6b
odpowiedzialnych z kierownictwa Banku, w tym wybranych cztonkéw Zarzadu BGK.

W Banku dziatat Komitet Finansowy2°, ktorego gtdwnym celem byto okreslanie
biezacej, $rednio i dlugoterminowej polityki zarzadzania aktywami i pasywami Banku,
majacej na celu optymalizacje wynikdw oraz efektywng alokacje kapitatu Banku, przy
uwzglednieniu adekwatnego poziomu ekspozycji na ryzyko bankowe oraz charakteru
zadan realizowanych przez Bank w ramach prowadzonej obstugi funduszy
utworzonych, powierzonych lub przekazanych na podstawie ustaw bgdz innych aktow
prawnych. Komitet Finansowy otrzymuje informacje dotyczace planowanej ptynnosci
funduszy, na rzecz ktérych Bank pozyskuje finansowanie diuzne, w tym FWSZ.
W 2022 r. informacje dotyczace ptynnoéci Funduszu byty prezentowane podczas
czterech posiedzen Komitetu Finansowego.

Rada Nadzorcza Banku, zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 4, 5 i 7 ustawy o BGK,
odpowiednio: uchwala roczny plan finansowo-rzeczowy BGK, zatwierdza
sprawozdanie finansowe Banku oraz przyjmuje sprawozdania z dziatalno$ci BGK
Dokumenty te obejmujg migdzy innymi wybrane dane w zakresie Funduszu (np.
zgodnie z art. 42 ust. 7 pkt 1 ustawy o obronie Ojczyzny bilans oraz rachunek zyskéw
i strat Funduszu stanowig zatacznik do sprawozdania finansowego Banku).

29 Powofany na podstawie § 23 ust. 1 pkt 1 Statutu BGK. Regulamin Komitetu ustalony w drodze uchwaty
nr 240/2021/DRF Zarzadu BGK. Powotanie Komitetu Finansowego jest wymagane przez art. 9cb Prawa
bankowego, ktéry wprowadza obowigzek powotania komitetu ds. ryzyka.
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(akta kontroli str. 6-13, 105-110, 747)

1.3. Projekt planu finansowego FWSZ na 2022 r. zostat sporzadzony w uktadzie
rocznym; tabele skfadajace sie na jego opracowanie, tj. planowane wptywy i wydatki
- tabela nr 1, bilans - tabela nr 2, rachunek zyskoéw i strat — tabela nr 3,
wynagrodzenie prowizyjne — tabela nr 4, byly sporzadzone na podstawie projektu
umowy w sprawie obstugi Funduszu, ktéra zostata zawarta w dniu 10 maja 2022 r.
pomiedzy Ministrem ON a BGK. Okreélata ona m.in. zasady sporzadzenia planu
finansowego na 2022 .1 2023 .

3 Wynikato to z tresci art. 811 ww. ustawy, ktbry obligowat BGK
do przedstawienia ministrowi wfasciwemu do spraw finanséw publicznych
do uzgodnienia projektu planu finansowego, opracowanego z uwzglednieniem
danych przekazanych przez Ministra ON w terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie

(akta kontroli str. 9, 18-41, 773-781, 888)

W 2022 r. w BGK nie sporzadzono procedury dotyczacej opracowania projektu planu
finansowego Funduszu, tumaczac to bardzo krétkim okresem (23 kwietnia 2022 r. -
6 maja 2022 r.) od wejscia w zycie ustawy o obronie Ojczyzny do czasu
zaakceptowania sporzadzonego planu finansowego Funduszu na 2022 r. przez
Zarzad BGK.

(akta kontroli str. 742-744)

30 Wytaczenie jawnosci informacii ustawowo chronionych, stanowigcych tajemnice bankowa, na podstawie art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.
104 ust. 1 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2488, ze zm.).

3 Jw.

32 Jw.

33 Wytaczenie jawnosci informacji ustawowo chronionych, stanowigcych tajemnice bankowsg, na podstawie art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.
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W planie finansowym Funduszu na 2022 r. ujgto wplywy na fgczng kwote
H% w tym $rodki przekazane ze zlikwidowanego Funduszu
Modernizacji Sit Zbrojnych w wysokosci [ RN, wotywy ze Zrodet
zasilania Funduszu (wptywy do FWSZ okre$lone w art. 41 ust. 4 ustawy o obronie
Ojczyzny) - 6, wptywy z emisji obligacji emitowanych przez BGK w
kraju na rzecz Funduszu 7, wptywy z tytutu odsetek od Srodkow
Funduszu ulokowanych w formie depozytu u MF oraz odsetki od Srodkow
utrzymywanych na rachunku Funduszu — _8. Wydatki ze $rodkéw
Funduszu zaplanowano
w wysokosci ﬂtym wydatki na realizacje celéw okrelonych
w Programie — 0, wydatki zwigzane z obstugg obligacji —
*‘”, wydatki zwigzane z wynagrodzeniem prowizyjnym dla BGK z
2. Planowany na 24 pazdziernika 2022 r.

tytutu obstugi Funduszu

przetarg sprzedazy obligacji emitowanych przez BGK na rzecz FWSZ zostat
odwotany ze wzgledu na niekorzystne warunki rynkowe. Na etapie sporzadzenia
projektu planu finansowego Funduszu na 2022 r. wskazanie powyzszej kwoty
stanowigcej potencjalne wptywy z emisji obligacji nie zostato poprzedzone analizg
uwzgledniajacgq zagrozenia wynikajagce z ograniczonego kregu inwestorow,
mogacych nabywac obligacje, ktorych celem jest sfinansowanie zadan z zakresu
rozwoju sit zbrojnych /szerszy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoscil.

104 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2488, ze zm.).

3 Jw.
35 Jw.
36 Jw.
37 Jw.
38 Jw.
39 Jw.
40 Jw.
A Jw.
42 Jw.
43 Jw.
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(akta kontroli str. 335-346, 742, 745, 764)

Plan finansowy zawierat rowniez prognoze bilansu oraz rachunku zyskow i strat
Funduszu na 2022 r., przy czym ze wzgledu na charakter przeptywowy Funduszu
prognoza rachunku zyskow i strat byt zestawieniem informacyjnym, na ktére sktadaty
sie pozycje z bilansu Funduszu z kategorii przychoddw i kosztow. Uwzgledniajac
wynik z tytutu odsetek, wptywajacy w najwigkszym stopniu na wynik finansowy
Funduszu, zaprognozowano, ze na koniec 2022 r. Fundusz osiggnie ujemny wynik
finansowy

|

(akta kontroli str. 10-11, 335-346, 689-709, 746, 750-753)

-7

(akta kontroli str. 344-345)

Jednocze$nie wraz z planem finansowym na 2022 r. BGK na podstawie art. 811 ust.
3 ustawy o obronie Ojczyzny oraz danych przekazanych przez Ministra ON wraz
z danymi do planu finansowego na 2023 r. sporzadzit projekt planu finansowego

Funduszu na 2023 r. Podstawowe dane ksztattowaty sie nastepujaco:

44Dz U.z2023r. poz. 756, ze zm.

45 Wytgczenie jawnosci informacji ustawowo chronionych, stanowigcych tajemnice bankowa, na podstawie art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.
104 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2488, ze zm.).

46 Jw.
47 Jw.
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(akta kontroli str. 356-363)

1.4. Zmiana nr 1 planu finansowego FWSZ na 2022 r. zostata zainicjowana przez
R ovcdc

uzasadniajacym dokonanie zmiany nr 1 do planu finansowego Funduszu na 2022 r.
byta nowelizacja przepisow ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny,
na podstawie ktérej katalog form finansowania dtuznego, ktére mogg by¢
pozyskiwane przez BGK na rzecz Funduszu, zostat rozszerzony o kredyty i pozyczki
oraz inne zobowigzania finansowe dotyczace pozyskania zwrotnych Srodkow
finansowych.

Zmiana nr 1 planu finansowego Funduszu na 2022 r. polegata na zastgpieniu -
po stronie wptywow — pozycji planu emisja obligacji pozycjq finansowanie dtuzne,
ktore na potrzeby zmiany planu zdefiniowane zostato jako finansowanie w formie
emisji obligacji, kredytdw, pozyczek, finansowania przejsciowego udzielonego
ze $rodkéw BGK lub innych instrumentéw finansowych. Po stronie wydatkéw pozycja
obstuga obligacji zostata zastgpiona pozycjg obstuga finansowania dtuznego.

50

W zmianie nr 1 planu finansowego Funduszu na 2022 r. (zatwierdzonej przez Ministra
ON w dniu 7 listopada 2022 r.) zatozono wptywy na poziomie

Przyjete w zmianie nr 1 do planu zatozenia wynikaty z:

— planowanego wyzszego o _52 poziomu wptywow z tytutu odsetek
od lokowania wolnych $rodkéw z uwagi na wyzszy $redni stan $rodkéw Funduszu

podlegajacych lokowaniu, wynikajacy z mniejszego tempa wydatkowania srodkow
na zadania. W kwocie WE}iw()w z tytutu odsetek przyjetej w zmianie nr 1 planu

na poziomie P3 uwzgledniono odsetki, ktore wptynety na rachunek
Funduszu do dnia sporzadzenia zmiany planu oraz wptywy z tytutu odsetek
oszacowane® do konca 2022 r.;

48 Wytaczenie jawnosci informacji ustawowo chronionych, stanowiacych tajemnice bankowg, na podstawie art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.
104 ust. 1 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2488, ze zm.).

49 Jw.

50 Jw.

5 Jw.

52 Jw.

53 Jw.

5 Wplywy z tytutu odsetek oszacowane zostaty na podstawie zatozonego $redniego poziomu $rodkéw w PLN
podlegajacych lokowaniu w depozyt u MF przy zatozonym $rednim poziomie oprocentowania depozytow
w wysokosci 4,65%, oraz odsetki od Srodkéw utrzymywanych na rachunku Funduszu, przy zatoZeniu
utrzymywania na rachunku $redniego stanu Srodkéw na poziomie ok. 2 000,0 tys. zt i $redniego poziomu

oprocentowania srodkéw w PLN w wysokosci 1,44% opartego na formule 0,3 stopy redyskonta weksli, szacunki
oparto na prognozie wskaznikow makroekonomicznych (stawki WIBID i stopy redyskonta weksli).
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— zalozonej nizszej 0 _55 kwoty finansowania dtuznego w formie emisji
obligacji, kredytdw, pozyczek,

finansowania przejsciowego udzielonego
ze $rodkow BGK, na poziomie dﬁ. Bylo to wynikiem ujecia
gtownie wyzszych wplywéw z odsetek z tytutu lokowania o Hﬂ, przy
czym wplywy te z uwagi na wyzsze o bg koszty zwiazane z obstuga
finansowania dtuznego pozwolity na obnizenie planowanego finansowania
dluznego do kwoty Hg. Wydatki na zadania wynikajace
z Programu przeznaczone do sfinansowania z Funduszu nie ulegty zmianie

I wynosity 60, Wydatki te wymagaty pokrycia deficytu $rodkéw
finansowaniem dtuznym ( 61;

odwyzszenia wydatkéw ogdtem o 2 do kwoty
“63, co wynikato ze wzrostu wydatkow skladajacych sie

na obstuge finansowania diuznego.

%5 Wytaczenie jawnosci informaciji ustawowo chronionych, stanowigcych tajemnice bankowa, na podstawie art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.
104 ust. 1 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2488, ze zm.).

6 Jw.
57 Jw.
8 Jw.
59 Jw.
60 Jw.
61 Jw.
62 Jw.
63 Jw.

64 Export Credit Agency.
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66

taczne wynagrodzenie prowizyjne Banku w stosunku do planu nie ulegto zmianie,
dokonano za$ przesunige¢ pomiedzy poszczegoblnymi pozycjami kosztow rzeczowych
i kosztow realokowanych. | tak, m.in. koszty reklamy i reprezentacji z iﬁ
dotyczace dziatan marketingowych zwigzanych z emisjg obligacji zmalaty
do B8 na rzecz kosztow organizaciji i pozyskania finansowania dtuznego;
koszty IT z 9 (uruchomienie platformy
informatycznej do obstugi wnioskow o wyptate Srodkéw byto realizowane

wewnetrznymi zasobami banku, bez dodatkowego zatrudniania zewnetrznych
specjalistéw IT); koszty delegacji i szkolenia wzrosty do ﬂm,
co byto uzasadnione przyjetym zatozeniem o pozyskiwaniu finasowania dtuznego

w formie kredytdbw, w tym kredytbw w formule "ECA-covered financing”
i negocjowanie tych kredytow wigzato sie z wyjazdami w delegacje zagraniczne.

W wyniku dokonanych przesunie¢ taczne koszty rzeczowe zmnigjszyty sie
z“ﬂ zostalo przesuniete do pozycji
kosztow realokowanych Funduszu, ktére wzrosty do HU,
co byto uzasadnione uwzglednieniem alokacji kosztow komérek organizacyjnych
BGK zajmujgcych sie pozyskiwaniem finansowania dtuznego. Ujete w ramach

planowanego wynagrodzenia prowizyjnego potencjalne koszty zwigzane

z organizacjg i pozyskaniem finansowania diuznego oszacowane na poziomie
3 w Eoréwnaniu do kosztow ujetych

w planie dotyczacych organizacji emisji obligacji ( )74,

Wedtug prognozy bilansu na 2022 r. (ujetej w zmianie nr 1 planu zatwierdzonej dnia
7 listopada 2022 r.) nieznacznej zmianie ulegt stan aktywdw i stan pasywéw z kwoty

85 BGK odwotat przetarg emis;ji obligacji zaplanowany na dzief 24 pazdziernika 2022 r. z powodu niesprzyjajacych
warunkéw rynkowych wynikajacych ze wzrostu rentownosci na polskim rynku obligacji, co wptyneto
na ograniczone zainteresowanie instrumentami dtuznymi wsrdd krajowych i zagranicznych inwestorow.
Odwotanie przetargu nie skutkowato kosztami poniesionymi na rzecz podmiotéw zewnetrznych.

8 Wylaczenie jawnosci informaciji ustawowo chronionych, stanowigcych tajemnice bankowa, na podstawie art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.
104 ust. 1 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2488, ze zm.).

67 Jw.
68 Jw.
69 Jw.
0 Jw.
" Jw.
2 Jw.
3 Jw.
4 Jw.
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polepszeniu 76,

(akta kontroli str. 11, 347-350, 366-368, 747-748, 770)

(akta kontroli str. 11, 760)

1.5. Zgodnie z art. 42 ust. 10 ustawy o obronie Ojczyzny dla potrzeb opracowania
rogramu BGK sporzadza rzychodow i wydatkow Funduszu.

8 /szerszy opis w sekciji Stwierdzone nieprawidtowosci/.

75 Wylaczenie jawnosci informacii ustawowo chronionych, stanowigcych tajemnice bankowa, na podstawie art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.
104 ust. 1 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2488, ze zm.).

8 Jw.
Jw.
8 Jw.



(akta kontroli str. 683-688, 1104-1109,1112-1116)

1.6. BGK sporzadzit sprawozdanie z realizacji planu finansowego Funduszu Wsparcia
Sit Zbrojnych w 2022 r. i w terminie wynikajgcym z art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy o obronie
Ojczyzny, tj. w dniu 31 marca 2023 r., przediozyt Ministrowi ON. Minister ON
przedstawit ww. sprawozdanie sejmowej Komisji Obrony Narodowej w dniu
13 kwietnia 2022 r., ktéra pozytywnie je zaopiniowata. Sprawozdanie sporzadzone
za okres od 23 kwietnia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. zostato opracowane terminowo,
z wymagang szczegotowoscig oraz w petnym zakresie informacji, ktore zostaty
okre$lone dla planu finansowego przepisami ustawy o obronie Ojczyzny. Cze$¢
opisowa sprawozdania objeta zostata klauzulg ,zastrzezone® i zawierata
informacje otrzymane w dniu 16 marca 2023 r. z MON dotyczace zakresu i efektow
rzeczowych kontraktéw finansowanych realizowanych w 2022 r. ze $rodkéw FWSZ,
informacje o kontrahentach oraz kierunkach realizowanych dostaw. Tabele nr 1 - 5.
Sprawozdania z realizacji planu finansowego Funduszu w 2022 r., tj.: przeptywy
finansowe FWSZ, wptaty wynikajace z przepisow o Agencji Mienia Wojskowego
dokonywane przez AMW i jednostki samorzadu terytorialnego, bilans FWSZ,
rachunek zyskéw i strat FWSZ oraz wynagrodzenie prowizyjne FWSZ sg jawne.

(akta kontroli str. 13, 351-355)
Wyptaty ze Srodkéw Funduszu na podstawie wnioskow

1.7. Szczegotowe zasady realizacji wyptat ze Srodkéw Funduszu na wniosek Ministra
ON, stosownie do art. 41 ust. 5 pkt 1 ustawy o obronie Ojczyzny, zostaly
doprecyzowane w § 8-12 umowy w sprawie obstugi Funduszu. Zgodnie z jej
postanowieniami wnioski 0 wyptate ze Srodkdéw Funduszu mogty by¢ sktadane

80 Wytaczenie jawnosci informaciji ustawowo chronionych, stanowigcych tajemnice bankowa, na podstawie art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.
104 ust. 1 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2488, ze zm.).
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réwniez przez podmiot upowazniony przez Ministra ON. Umowa w sprawie obstugi
Funduszu uregulowata ponadto:

— zakres danych przekazywanych przez podmiot sktadajacy wniosek;

— terminy realizacji ptatno$ci, zgodne z terminami wskazanymi na wnioskach
0 wyptate;

— zasady zakupu walut obcych, w przypadku realizacji ptatnosci w walutach obcych
oraz zasady sprzedazy walut obcych w przypadku przeznaczenia $rodkow
walutowych na realizacje biezacych wypfat z Funduszu w ztotych;

— przypadki, w ktorych Bank kieruje wniosek o wyptate do korekty;

— zasady sktadania wnioskow w przypadku braku mozliwosci potaczenia z portalem
komunikacyjnym, za poSrednictwem, ktdrego wnioski sg co do zasady skfadane.

W wewnetrznych procedurach Banku, tzw. Standardach Obstugi Procesu, wskazany
zostat mechanizm kontrolny wprowadzajacy dwuetapowy proces zatwierdzania
wniosku do wyptaty, tj. weryfikacja formalna i zatwierdzenie wniosku przez dwéch
upowaznionych pracownikow.

(akta kontroli str. 73-97)

8 Dostep do portalu zostat nadany na podstawie
Wytaczenie jawnosci informacji ustawowo

chronionych, stanowigcych tajemnice bankowg na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art. 104 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 7
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz.U. z 2023 r. poz. 2488, ze zm.).

82 Wylaczenie jawnosci informacii ustawowo chronionych, stanowigcych tajemnice bankowa, na podstawie art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.
104 ust. 1 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2488, ze zm.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 13, 371, 769-770, 892-894)

Szczegbtowym badaniem objeto osiem wnioskdw ize 113 oi;é’rem) 0 wyplate
ze $rodkéw Funduszu na tgczng kwote 4 0gbtu kwoty
wydatkow (j)85 na realizacje w 2022 r. wypfat z Funduszu, z te?o
86

pie¢ wnioskow zrealizowanych z biezacej ptynnosci na kwote

i trzi wnioski 0 wyptate zrealizowanych ze $rodkoéw kredytowych®” na kwote
8

(akta kontroli str. 714-741, 896-971, 986)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ujecie w planie finansowym FWSZ na 2022 r. planowanych wptywow z emisji

obligacji emitowanych przez BGK w kraju w wysoko$ci 0 bez

83 Wylaczenie jawnosci informaciji ustawowo chronionych, stanowigcych tajemnice bankowa, na podstawie art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.
104 ust. 1 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2488, ze zm.).

8 Jw.

8 Jw.

86 Jw.

87 Zasady realizacji wnioskow ze $rodkow kredytowych sg analogiczne jak zasady realizacji wnioskow z biezacej
ptynnosci, z zastrzezeniem, Ze $rodki kredytowe moga by¢ przeznaczone wytacznie na finansowanie celéw
okreslonych w poszczegélnych umowach kredytowych.

88 Jw.
89 Jw.

9 Wytgczenie jawnosci informacji ustawowo chronionych, stanowigcych tajemnice , na podstawie art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art. 104
ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2023 r. poz.
2488, ze zm.).
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uprzedniego  dokonania analizy uwzgledniajacej zagroZzenia  wynikajace
z ograniczonego kregu inwestorow mogacych nabywac obligacje, ktérych celem jest
sfinansowanie zadan z zakresu rozwoju sit zbrojnych.

BGK byto zobowigzane do sporzadzenia planu finansowego FWSZ na podstawie art.
42 ust. 1 ustawy o obronie Ojczyzny. W ustepie 2 przywotanego artykutu okreslono
termin realizacji tej czynno$ci®!, natomiast art. 811 tejze ustawy uszczegotowit ten
termin dla planéw finansowych na rok 2022 i 2023.

W planie FWSZ na 2022 r. przyjeto, ze wptywy z emisji beda rowne nominatowi emisji
obligacji wyniosq&%. Zatozenia te zostaty okreslone na poziomie
umozliwiajgcym petne sfinansowanie potrzeb wydatkowych FWSZ, tj. pokrywajacym
réznice pomiedzy wptywami wskazanymi przez MON na potrzeby opracowania planu
i szacowanymi przez BGK wptywami z tytutu odsetek od $rodkéw Funduszu,
a planowanymi wydatkami wskazanymi przez MON na realizacje celéw okre$lonych
w Programie, oszacowanymi przez BGK wydatkami zwigzanymi z kosztami
organizacji emisji obligacji oraz oszacowanymi przez BGK wydatkami z tytutu
wynagrodzenia prowizyjnego za obstuge Funduszu. W toku kontroli BGK nie
przedstawito jednocze$nie dokumentoéw wskazujgcych na weryfikacje realno$ci tych
zatozen pod katem zagrozen wynikajacych z ograniczonego kregu inwestordw,
mogacych nabywac obligacje, ktorych celem jest sfinansowanie zadan z zakresu
rozwoju sit zbrojnych. W efekcie, Bank nie oszacowat, czy ryzyka z tym zwigzane
wptywajg na realnos¢ — ujetych w ww. planie — zatozen, dotyczacych wysokosci
wptywow z emisji obligacji.

Dyrektor DFTW wyjasnit, ze do sporzadzenia projektu planu finansowego Funduszu
na 2022 r. BGK wykorzystat wiedze ekspercka, doswiadczenie wynikajace z obstugi
innych funduszy przeptywowych. Podobnie proces powstawania planu FWSZ
na 2022 r. opisat Dyrektor zarzadzajacy Pionem Programéw i Funduszy
Przeptywowych, ktory wskazat, ze ,ze wzgledu na bardzo krotki okres pomiedzy
wejéciem w zycie ustawy, zawarciem umowy w sprawie obstugi FWSZ oraz
przekazaniem danych do planu przez MON, plan byt sporzadzany z wykorzystaniem
wiedzy eksperckiej idoswiadczenia wynikajacego z obstugi innych funduszy
przeptywowych (w szczegolnosci w zakresie finansowania dtuznego, kosztéw obstugi
Funduszu oraz wskaznikow makroekonomicznych)’.

Jednoczesnie NIK podkresla, ze

Za bezposrednig przyczyne powyzszej nieprawidtowosci NIK uznaje koniecznos¢
sporzadzenia przez BGK planu finansowego FWSZ w terminie zaledwie 14 dni
od wejscia w zycie ustawy o obronie Ojczyzny, a w praktyce 7 dni, gdyz Minister ON
przekazat niezbedne dane do sporzadzenia planu dopiero 29 kwietnia 2022 r.
Niemnigj jednak, zdaniem NIK, krotki okres na przygotowanie planu nie zdejmowat

91 Bank Gospodarstwa Krajowego, nie pozniej niz do dnia 15 czerwca roku poprzedzajgcego rok, w ktérym plan
finansowy Funduszu ma obowigzywa¢, przedstawia projekt tego planu do: [1] uzgodnienia — ministrowi
wiasciwemu do spraw finanséw publicznych; [2] zatwierdzenia — Ministrowi ON.

92 \Wytaczenie jawnosci informacji ustawowo chronionych, stanowiacych tajemnice bankowsg, na podstawie art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.
104 ust. 1 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2488, ze zm.).

93 Jw.
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OCENA CZASTKOWA

odpowiedzialnosci z jednostki za jego rzetelne sporzadzenie, przejawiajace sie
weryfikacjg realnosci ww. danych oraz zgtaszaniem stwierdzonych w tym zakresie
ryzyk.

(akta kontroli str. 335-346, 742, 745, 764, 1146-1434)

%4, Skutkowato to tym, ze przygotowana

przez BGK prognoza, skorelowana z ramami czasowymi Programu, nie byta zgodna
z literalnym brzmieniem postanowient ww. umowy w zakresie dotyczacym okresu, jaki
powinna obejmowac ta prognoza.

N

(akta kontroli str. 1106-1109)

W ocenie NIK BGK w sposob terminowy zrealizowat zaréwno obowigzki wynikajace
z tresci ustawy o obronie Ojczyzny jak i umowy w sprawie obstugi Funduszu, w tym
przede wszystkim przygotowat i aktualizowat roczny plan finansowy Funduszu,
sporzadzit projekcje i prognoze wptywow i wydatkow Funduszu, a takze w sposob
rzetelny realizowat zadania dotyczace okresowej sprawozdawczo$ci z realizacji planu
finansowego Funduszu. W sposdb sprawny zorganizowano réwniez system realizacji
wnioskow dotyczacych wyptat ze Srodkéw Funduszu.

NIK podkresla, Zze terminowo$¢ w zakresie sporzadzenia planu finansowego zostata
dochowana pomimo niekorzystnych zapisow ustawy o obronie Ojczyzny, ktére
skrécity czas BGK na jego przygotowanie do siedmiu dni. Niemniej jednak w tym
zakresie NIK stwierdza nieprawidtowo$¢ polegajacg na tym, ze przyjete w planie
finansowym zatoZenia dotyczace wysokosci wptywow z emisji obligacji nie zostaty

9 Wylaczenie jawnosci informaciji ustawowo chronionych, stanowigcych tajemnice bankowa, na podstawie art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.
104 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2488, ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

poprzedzone analizg uwzgledniajacg zagrozenia wynikajace z ograniczonego kregu
inwestoréw, mogacych nabywac obligacje, ktorych celem jest sfinansowanie zadan z
zakresu rozwoju sit zbrojnych. W efekcie, Bank nie oszacowat czy ryzyka z tym
zwigzane wplywajg na realnos¢ — ujetych w ww. projekcie — zatozZen, dotyczacych
wysokosci wptywow z emisji obligacji.

Bank nie podjat réwniez dziatan

Dodatkowo NIK stwierdzita rowniez, ze obowigzujgca obecnie prognoza wptywow
i wydatkébw Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych na lata 2022-2035, nie byta
aktualizowana, wskutek czego nie uwzgledniata faktycznego poziomu wydatkow
Funduszu zaplanowanego przez Ministra ON, tj. byta niedoszacowana o ponad

% i nie okre$lata tym samym kosztow obstugi tego zwigkszonego
zadtuzenia.

2. Finansowanie wydatkéw Funduszu z wybranych zrédet
zewnetrznych

Realizacja Planu finansowego Funduszu na 2022 r. Wykorzystanie Srodkéw
finansowych z wybranych zrédet zewnetrznych na realizacje zadan

2.1. Wptywy Funduszu zrealizowane w 2022 r. wyniosty 15311314,6 tys. z,
a wydatki 14 638 037,9 tys. zt. Stan $rodkéw Funduszu na koniec 2022 r. wynidst

645 370,9 tys. zt, w tym Srodki pieniezne utrzymywane na rachunku Funduszu
d" oraz ulokowane w formie depozytu u MF | NRNEEEEEE ™.

Zobowigzania Funduszu z tytutu finansowania diuznego na dzien bilansowy 31

rudnia 2022 r. wyniosty 9 936 160,4 tys. z}, z tego z tytutu kapitatu i
im i z tytulu odsetek 23 132,5 tys. zt. Fundusz osiggnat zysk netto w wysokoSci
129 151,1 tys. zt.

W zakresie wptywdéw plan po zmianie zrealizowano w 74,4% tj. w wysokoci
153113146 tys. zt, z tego: kwota 99090597 tys. zt stanowita wptywy
z finansowania dtuznego, kwota | | S EEE ° z innych ustawowych tytutow,
a kwota 158 487,2 tys. zt wplywy z tytutu odsetek od Srodkéw utrzymywanych
na rachunku Funduszu oraz ulokowanych w formie depozytu u MF. Wydatki natomiast
wykonano w wysokosci 14 638 037,9 tys. zt, co stanowito 72,2% kwoty planu
po zmianie, w tym na realizacje celow okre$lonych w Programie — 14 495 923,9 tys.

97 Wytaczenie jawnosci informacji ustawowo chronionych, stanowiacych tajemnice bankowg, na podstawie art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.
104 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2488, ze zm.).

98 Jw.
9 Jw.
100 Jw.
101 Jw.
102 Jw.
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zt i72,3%i, na obs&ucl;i finansowania d+u2necl;o103 - 1417215 tys. zt (63,1%)
104

(akta kontroli str. 351-355, 710-713, 746, 797-800, 1121)

Na przykladzie listopada 2022 r., NIK skontrolowata podejmowane przez BGK
czynnosci w zakresie monitorowania realizacji planu finansowego za 2022 r. Badanie
wykazato, ze Bank codziennie sprawdzat stan srodkéw Funduszu i sporzadzat
zestawienia dzienne stanu Srodkéw na koniec poprzedniego dnia, uwzgledniajace
faktycznie otrzymane wplywy i zrealizowane wydatki Funduszu. Monitorowanie
realizacji wptywow i wyptat ze Srodkow Funduszu odbywato sie réwniez
na podstawie cotygodniowych raportdw ptynno$ci, aktualizowanych na biezaco.
Raporty te byly sporzadzane na podstawie § 7 ust. 3 pkt 2 umowy w sprawie obstugi
Funduszu i obejmowaty przewidywane wykonanie wptywéw i wydatkéw na koniec
danego roku.

(akta kontroli str. 188-235, 267-334, 979)

BGK objat analizg ryzyka i dokonat oceny ryzyka zadania, ktére powierzono Bankowi
na podstawie ustawy o obronie Ojczyzny oraz umowy w sprawie obstugi Funduszu,
tj. opracowywania i aktualizacji rocznego planu finansowego Funduszu,
administrowania rachunkami Funduszu, obstugi wplywéw i wypfat realizowanych
ze srodkow Funduszu, zarzadzania ptynnoscig finansowg Funduszu, obstugi
finansowania dtuznego zaciagnietego na rzecz Funduszu, sporzadzania sprawozdan
z realizacji planu finansowego Funduszu. W przeprowadzonej analizie jako najwyzsze
ryzyka wskazano obszary dotyczace: oceny ryzyka finansowego, oceny ryzyka utraty
reputacji, zmiany w matrycy funkcji oraz wptyw na strategie BGK. W wyniku analizy
zadanie audytowe dotyczace obstugi FWSZ otrzymato status ,bardzo wazny”,
CO 0znacza koniecznos¢ jego realizacji co dwa lata. Audyt ten, zgodnie z Uchwatg
Rady Nadzorczej BGK z 25 wrze$nia 2023 r. zostanie przeprowadzony w 2024 r.

(akta kontroli str. 972-975)

2.2. Model finansowania Funduszu w 2022 r. oparty byt na wspdffinansowaniu0®
celéw okre$lonych w art. 41 ust. 2 i 3 ze Srodkdw z biezacej ptynnoéci i ze Srodkow
pozyskanych z finansowania dtuznego w formie kredytdw. Z biezacej ptynnosci
Funduszu, na ktorg sktadaja sie zrddta finansowania okreslone w art. 41 ust. 4 ustawy
o obronie Ojczyzny, byly ponoszone wydatki na zadania obronne,
wydatki z tytutu wynagrodzenia prowizyjnego Banku oraz wydatki z tytutu niektérych
kosztdw zwigzanych z pozyskiwaniem finansowania dtuznego. Srodki finasowania
dtuznego z uruchomionych czterech transz w tacznej kwocie

103 Wydatki te obejmowaty ptatnosci z tytutu doradztwa prawnego oraz optat i prowizji zwiazanych z pozyskiwaniem
finansowania dtuznego i byty realizowane ze Srodkéw w ramach biezacej ptynnosci Funduszu lub ze Srodkéw
kredytowych (w przypadku niektorych prowizji i optat umowy kredytowe zaktadajq ich sfinansowanie ze srodkéw
tego kredytu)

104 Wytaczenie jawnosci informacji ustawowo chronionych, stanowiacych tajemnice bankowa, na podstawie art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.
104 ust. 1 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2488, ze zm.).

105 Ustawa o obronie Ojczyzny okre$la zrodta zasilania Funduszu (art. 41 ust. 4) oraz cele, na ktére moga by¢
przeznaczane $rodki Funduszu (art. 41 ust. 2 i 3). Ustawa nie przypisuje zrodet finansowania do okreslonych
celéw, ale z uwagi na warunki umoéw kredytowych $rodki pochodzace z kredytdw mozna przeznaczaé tylko
nacele okreSlone w umowach kredytowych. W zwigzku z tym Bank realizuje ptatnosci na zadania
zakwalifikowane do finansowania ze $rodkéw kredytowych z uruchamianych transz kredytéw, a pozostate
ptatno$ci realizowane sg z biezacej ptynnosci Funduszu.

106 Wytgczenie jawnosci informacji ustawowo chronionych, stanowigcych tajemnice bankowg i tajemnice
przedsiebiorstwa, na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
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przeznaczone na sfinansowanie ptatnosci wynikajacych z kontraktow objetych
przedmiotowym kredytem na faczna kwote &W.

tacznie ze $rodkéw Funduszu zrealizowano

108 7 biezacej ptynnosci Funduszu oraz pie¢ wnioskéw na kwote
109

z uruchomianych transz kredytu w ramach finansowania dtuznego.

Z biezacej plynnosci Funduszu wykorzystano Srodki og6tem na kwote
I 0

- _111 na realizacje wnioskow o wyptate ze Srodkow z Funduszu,
- _112 na wydatki zwigzane z organizacjg finansowania dtuznego'3,

— _1 14 7 tytutu wynagrodzenia prowizyjnego Banku za obstuge Funduszu.

Ze srodkow finansowania dtuznego poniesiono wydatki ogétem na kwote
I - oo

— _116 117 na realizacje wnioskow o wypfate ze srodkow z Funduszu;

(Dz.U.z2022r. poz. 902), art. 104 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo
bankowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 2488, ze zm.) oraz art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233).

107 Jw.

108 \Wytaczenie jawnosci informacji ustawowo chronionych, stanowigcych tajemnice bankowa, na podstawie art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.
104 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz.U. z 2023 r. poz.
2488, ze zm.).

109 Wytgczenie jawnosci informacji ustawowo chronionych, stanowigcych tajemnice bankowg i tajemnice
przedsiebiorstwa, na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U.z2022r. poz. 902), art. 104 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo
bankowe (Dz. U. z 2023 . poz. 2488, ze zm.) oraz art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233).

110 Wytgczenie jawnosci informacji ustawowo chronionych, stanowiacych tajemnice bankowa, na podstawie art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.
104 ust. 1 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2488, ze zm.).

1M1 Jw.

12 Wytgczenie jawnosci informacji ustawowo chronionych, stanowigcych tajemnice bankowg i tajemnice
przedsiebiorstwa, na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U.z2022r. poz. 902), art. 104 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo
bankowe (Dz. U. z 2023 . poz. 2488, ze zm.) oraz art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233).

113
Wylaczenie jawnosci informacji

ustawowo chronionych, stanowigcych tajemnice bankowg, i tajemnice przedsiebiorstwa, na podstawie art. 5 ust.
1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902), art. 104 ust.
1w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 2488,
ze zm.) oraz art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022
r. poz. 1233).

14 Wytaczenie jawnosci informacji ustawowo chronionych, stanowigcych tajemnice bankowa i tajemnice
przedsiebiorstwa, na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U.z2022r. poz. 902), art. 104 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo
bankowe (Dz.U. z 2023 r. poz. 2488, ze zm.) oraz art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233).

5 Wytgczenie jawnosci informacji ustawowo chronionych, stanowiacych tajemnice bankowa, na podstawie art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.
104 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2488, ze zm.).

116 Réwnowarto$¢ kwoty w USD przeliczona wedtug $redniego kursu NBP z dnia poprzedzajacego ptatnosci.
"7 Wytgczenie jawnosci informacji ustawowo chronionych, stanowiacych tajemnice bankowa, na podstawie art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.
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- _118 na wydatki zwigzane z organizacjg finansowania dtuznego, {j.
prowizja agencyjna i strukturyzacyjna w zwigzku z zawarciem umowy kredytu

pomostowego zaciagnietego w Banco Santander S.A.

Koszty pozyskania finansowania dtuznego na rzecz FWSZ w 2022 r. wyniosty
141721,5 tys. zt, z tego koszty opfat i prowizji na rzecz bankéw kredytujacych
w kwocie Hﬂg 120 j koszty doradztwa prawnego w kwocie 945,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 745-746, 980, 988)

Informacje o planowanych wptywach i wydatkach ze S$rodkéw FWSZ byty
przekazywane przez MON, poczawszy od 27 maja 2022 r.

(akta kontroli str. 371, 714-741, 767, 905, 922, 941-944, 962-963)

2.3. W 2022 r. BGK wykorzystat $rodki w ramach biezacej ptynnosci w wysokoci
945,3 tys. zt na realizacje czterech uméw zawartych z kancelariami prawnymi
na doradztwo prawne. Przedmiot zlecenia zawartych uméw przez BGK obejmowat
m.in. kompleksowe $wiadczenie ustug prawnych, udziat w negocjowaniu tresci
dokumentoéw finansowania, przygotowywanie niezbednych dokumentéw i opinii
prawnych oraz biezace wsparcie prawne.

Realizacja ustug doradztwa prawnego pod prawem obcym na rzecz BGK wyniosta

122, Do zlecenia ustugi

104 ust. 1 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2488, ze zm.).

18 Jw.

119 Koszty te wynikaly z zawarcia dwoch umow o udzielenie kredytu, tj.

Wytaczenie jawnosci
informacji ustawowo chronionych, stanowiacych tajemnice bankowa i tajemnice przedsiebiorstwa, na podstawie
art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902), art.
104 ust. 1 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2488, ze zm.) oraz art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz. U.z2022r. poz. 1233).

120 Wytgczenie jawnosci informacji ustawowo chronionych, stanowiacych tajemnice bankowa, na podstawie art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.
104 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2488, ze zm.).

121 \W 2022 r. BGK rozpoczaf przygotowania do procesu emisji obligacji na rynku amerykanskim, z ktorych srodki
majg by¢ przeznaczone w szczegdlnosci na finansowanie FWSZ. Dziatania takie wigzaty si¢ z poniesieniem
kosztéw doradztwa prawnego w zakresie odpowiedniego dostosowania programu emisyjnego EURO Medium
Term Notes, przeznaczonego do pozyskiwania finansowania na rynkach miedzynarodowych. W zwigzku
ze zmiang harmonogramu emisji obligacji na rynku amerykariski do w
ﬂ. Wylaczenie jawnosci informacji ustawowo chronionych, stanowigcych tajemnice bankowa, i
tajemnice przedsiebiorstwa, na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902), art. 104 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 sierpnia

1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 2488, ze zm.) oraz art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993
r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233).

122 \Nytaczenie jawnosci informacji ustawowo chronionych, stanowigcych tajemnice bankowa i tajemnice
przedsiebiorstwa, na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U.z2022r. poz. 902), art. 104 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo
bankowe (Dz. U. 2 2023 r. poz. 2488, ze zm.) oraz art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233).
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$wiadczenia doradztwa prawnego na rzecz BGK zwigzanego z pozyskiwaniem
finasowania na rzecz Funduszu miaty zastosowanie regulacje wewngtrze Banku'23,

Realizacja ustug doradztwa prawnego na rzecz kredytodawcéw BGK wyniosta

(akta kontroli str. 368-369, 375-437, 649-672, 769, 782-796)
2.4. W dniach 25 listopada i 14 grudnia 2022 r. na rachunek Funduszu wptynely trzy

zwroty $rodkow w tacznej wysokosci |G . Srodki te byly
wyplacone wczesnie] ﬁ% na podstawie wnioskow o wyplate ze $rodkéw
Funduszu WsEarcia Sit Zbrojnych ztozonych przez AU z biezacej ptynnoéci Funduszu.

Na kwote 127 sktadaty sie trzy cze$ciowe zwroty do ww. wnioskow
wyplaconych w 2022 £, §. w kocie IR

W trzech przelewach dotyczacych zwrotu $rodkow zrealizowanych przez Spotke
brakowato istotnej informacji dodatkowej dla Banku w odniesieniu do podstawy zwrotu
$rodkébw oraz o naliczeniu ewentualnych odsetek za okres, w ktorym Spotka
dysponowata kapitatem od tych Srodkéw. Natomiast ogolne tytuty zwrotéw podane
na przelewach: ,SPK/22110036, SPK/22110035, SPK/22110002" nie stanowity
wystarczajacego zrodta informacji w odniesieniu 0 dokonanych zwrotach.

(akta kontroli str. 754-759)

Informacje czy to sg zwroty i ewentualnie, ktorych wnioskéw o wyptate Srodkow
z Funduszu dotyczga Bank uzyskat po kilkudniowej korespondencji z AU
| po przekazaniu wtornikow przelewow.

(akta kontroli str. 371, 801-814)

Bank poinformowat MON o zwrocie $rodkow w miesiecznej sprawozdawczo$cit®
z wplywéw i wydatkéw Funduszu. Informacji tej BGK nie ma obowigzku przekazywac
AU. Z uwagi na brak powyzszych danych informacja ta dotyczyta wielkosci kwotowych

123 Instrukcja wewnetrzna ,Zasady zapewnienia bezpieczeristwa prawnego w Banku Gospodarstwa Krajowego”
wprowadzona decyzjq Dyrektora Zarzgdzajacego BGK z dnia 13 czerwca 2022 r. nr 34/2022/DP oraz uchwata
nr 197/2022/DB Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego z dnia 24 paZzdziernika 2022 r. w sprawie sposobu
realizacji przez Bank zadan zwigzanych z obstugg Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych.

124 \Wytaczenie jawnosci informacji ustawowo chronionych, stanowigcych tajemnice bankowa i tajemnice
przedsiebiorstwa, na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U.z2022r. poz. 902), art. 104 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo
bankowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 2488, ze zm.) oraz art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233).

125 \Wytaczenie jawnosci informacji ustawowo chronionych, stanowigcych tajemnice bankowa, na podstawie art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.
104 ust. 1 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2488, ze zm.).

126 Jw.

127 Jw.

128 Jw.

129 Jw.

130 Informacja o Wptywach i Wydatkach Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych za listopad 2022 r. i za grudzien 2022
r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

I ustalonych przez Bank dat dokonanych wypfat na podstawie wnioskéw o wyptate
ze $rodkéw Funduszu ztozonych przez AU.

(akta kontroli str. 745, 815-826)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Pozyskanie Srodkéw ze zrédet zewnetrznych w tym kredytéw bankowych

Minister ON (w pisSmie z dnia 22 wrze$nia 2022 r. dotyczacym zmiany planu
finansowego Funduszu na 2022 r.'3') przekazat dane m.in. o podstawowych
kontraktach planowanych do realizacji, szacunkowej wartosci nowych kontraktow
na 2022 r. i 2023 r. z podziatem na potencjalne rynki nabycia sprzetu wojskowego.
Pismem z dnia 5 pazdziernika 2022 r. MON przekazat do BGK informacje o zawartych
I planowanych do zawarcia kontraktach'32, dotyczacg m.in. kontraktow koreanskich
| kontraktu szwedzkiego.

(akta kontroli str. 760, 765-770, 987)

Dopuszczalnos¢ kredytow i pozyczek jako form finansowania dtuznego, ktére moga

by¢ pozyskiwane przez BGK na rzecz Funduszu zostata wprowadzona ustawg z dnia

5 sierpnia 2022 r. 0 zmianie ustawy o obronie Ojczyzny oraz ustawy o finansach

publicznych?33, ktéra weszta w zycie z dniem 1 wrzeénia 2022 r. Z kolei ujecie
owyzszych zmian w regulacjach

sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci/.

135

(akta kontroli str. 105-110)

Z przedstawionych dokumentéw wynika, ze BGK w pierwszej kolejnosci przystapit
do prac nad finansowaniem kontraktéw koreanskich, bo kontrakty te zostaty juz
zawarte przez AU i istniata potrzeba zabezpieczenia ptatnosci przewidzianych
do realizacji w 2022 r. Wykaz kontraktéw ujety byt w ww. informacji o zawartych
i planowanych do zawarcia kontaktach'®® przekazanej przez MON 5 pazdziernika
2022 r. Kredyt na finansowanie kontraktu szwedzkiego byt negocjowany réwnolegle
z kontraktem eksportowym. W obu przypadkach dostepne byto wsparcie lokalnych
instytucji ubezpieczajacych/gwarantujgcych finansowanie kontraktow eksportowych,
tj. odpowiednio szwedzkiego i koreanskiego ECA, co wpisywato sie w zatozenie
strategii finansowania kontraktdw zbrojeniowych z ubezpieczeniem/gwarancjg
finansowania przez ECA z kraju zagranicznego dostawcy. W przypadku finasowania

131 Nr Z-4/2022 z dnia 22 wrze$nia 2022 r., klauzula ,zastrzezone”.
132 Nr Z-5/2022 z dnia 5 pazdziernika 2022 r., klauzula ,zastrzezone”.
133 Dz.U. 22022 . poz. 1725.

134 Wytaczenie jawnosci informacji ustawowo chronionych, stanowiacych tajemnice bankowa, na podstawie art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.
104 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2488, ze zm.).

135 Jw.

136 Nr Z-5/2022 z 5 pazdziernika 2022 r., klauzula ,zastrzezone”.

26



kontraktow koreanskich zostat zaciagniety kredyt pomostowy, ktory stanowi
mechanizm przejsciowy dla kredytu docelowego, tj. kredytu z wykorzystaniem
mechanizmu wspierania eksportu. Byto to spowodowane wystapieniem ptatnosci
wymagalnych w krétkim terminie, stanowigcych zobowigzanie Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 767, 987)

Gtownym  kryterium wyboru bankéw finansujgcych byly parametry cenowe
dostepnego finansowania na rzecz Funduszu oraz sprawdzenie, czy mozliwe jest
wykorzystanie finansowania w formie kredytu komercyjnego z gwarancjg lub
ubezpieczeniem eksportowym dla tych kontraktow. W celu pozyskania finansowania
kontraktéw koreanskich BGK wystat zapytanie o ztozenie propozyciji finansowania

do 11 instytucji o odpowiednio wysokim limicie kredytowym i otrzymat 10 propozycii.
Zostata wybrana oferta *137. W przypadku finansowania kontraktu
szwedzkiego BGK wystat zapytanie o ztozenie propozycji finansowania do szesciu
instituc'i i otrzymat pie¢ propozycji. Wybrano oferte

138 (publ). Otrzymane propozycje stanowity analize rynku i dostepnych
opcji finansowania wraz z parametrami ekonomicznymi.

(akta kontroli str. 768, 847-887, 1119-1121)

Zgodnie z art. 45 ust. 11 ustawy o obronie Ojczyzny, warunki finansowe obejmujace
parametry ekonomiczne kredytow lub pozyczek zacigganych przez Bank na rzecz
Funduszu wymagaja uprzedniej akceptacji ministra wtasciwego do spraw budzetu.

139 MF nie zgtosit zastrzezen do przedstawionych parametrdw i tego
samego dnia zaakceptowat wniosek Banku.

W odpowiedzi MF zaakceptowat przedstawione parametry ekonomiczne kredytu.

(akta kontroli str. 673-682, 987, 1117-1122)

W 2022 r. BGK zaciggnat na podstawie art. 45 ust. 1 ustawy o obronie Ojczyzny dwa
ww. kredyty na finansowanie zadan Funduszu, {j.:

Kredyt pomostowy do kwoty | I cdiug

$redniego kursu 4,6899 z dnia 30 grudnia 2022 r.), uzyskany na podstawie umowy
zawartej w dniu 142

z terminem ostatecznej, jednorazowej sptaty kapitatu przypadajacej na dzien 22

137 Wytgczenie jawnosci informacji ustawowo chronionych, stanowigcych tajemnice bankowg i tajemnice
przedsiebiorstwa, na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U.z2022r. poz. 902), art. 104 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo
bankowe (Dz.U. z 2023 r. poz. 2488, ze zm.) oraz art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233).

138 Jw.
139 Jw.
140 Jw.
141 Jw.
142 Jw.
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listopada 2024 r. Kredyt zostat zaciggniety na finansowanie'® tzw. ,ptatnosci
inicjujgcych” w ramach kontraktow koreanskich, zawartych przez AU. Kredyt
pomostowy umozliwit uregulowanie ptatnosci w pierwszym roku realizacji kontraktow
koreanskich, pozwalajac na negocjacje warunkow finansowania docelowego.

145, Odmienny charakter finansowania pozyskanego na pierwszg faze
kontraktow koreanskich wynikat z tego, Zze kontrakty byty juz zawarte w momencie
rozpoczecia procesu organizacji tego finansowania, a kontrakty nie zawieraty
warunku zawieszajacego ich wejscie w zycie odnoszacego sie do pozyskania
finansowania.

(akta kontroli str. 989-995)
Zgodnie z warunkami kredytowymi odsetki od kredytu sptacane s

Zgodnie z umowg zawartg z

Pozostate koszty zwiazane z pozyskanym finansowaniem obejmuja;

Wytaczenie jawnosci informacji
ustawowo chronionych, stanowigcych tajemnice bankowg, i tajemnice przedsiebiorstwa, na podstawie art. 5 ust.
1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902), art. 104 ust.
1w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz.U. z 2023 r. poz. 2488,
ze zm.) oraz art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022

r. poz. 1233).
144 Wylaczenie jawnosci

informacji ustawowo chronionych, stanowigcych tajemnice bankowa i tajemnice przedsiebiorstwa, na podstawie
art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902), art.
104 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz.U. z 2023 r. poz.
2488, ze zm.) oraz art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U.
22022 r. poz. 1233).

145 Wytgczenie jawnosci informacji ustawowo chronionych, stanowigcych tajemnice bankowg i tajemnice
przedsiebiorstwa, na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U.z2022r. poz. 902), art. 104 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo
bankowe (Dz.U. z 2023 r. poz. 2488, ze zm.) oraz art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233).

146 Jw.

147 Jw.

Wytaczenie jawnosci informacji ustawowo chronionych, stanowiacych tajemnice bankowg i
tajemnice przedsiebiorstwa, na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902), art. 104 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 2488, ze zm.) oraz art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993
r. 0 zwalczaniu hieuczciwej konkurendji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233).
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(akta kontroli str. 372, 542-648)
W 2022 r. Fundusz poni6st koszty z tytutu pozyskania kredytu pomostowego w kwocie

151, W 2022 r. Fundusz nie ponosit
kosztéw sptat

kredytu. Do uruchomienia w 2023 r. pozostata kwota kredytu
W WysokoSCi hm (wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 .).

(akta kontroli str. 370, 1015-1016)
Kredyt z wykorzystaniem mechanizmu wspierania eksportu do  kwot

$redniego kursu 0,4213 z dnia 30 grudnia 2022 r.), uzyskany na podstawie umow
zawartej

Wytaczenie jawnosci informacji ustawowo chronionych, stanowigcych tajemnice bankowa i tajemnice
przedsiebiorstwa, na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U.z2022r. poz. 902), art. 104 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo
bankowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 2488, ze zm.) oraz art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233).

180 Wytgczenie jawnosci informacji ustawowo chronionych, stanowigcych tajemnice bankowg i tajemnice
przedsiebiorstwa, na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U.z2022r. poz. 902), art. 104 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo
bankowe (Dz. U. z 2023 . poz. 2488, ze zm.) oraz art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233).

151 Jw.
152 Jw.
183 Jw.
154 Jw.
155 Jw.
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Zgodnie z umowa (rozdziat 8.1) koszty odsetek liczone sa w oparciu o ||| Gz
. Pozostate koszty kredytu

ponidst koszty z tytutu pozyskania kredytu eksportowego w kwocie

i dotyczyly kosztow
159

Kredyt eksportowy zostat zaciagniety na sfinansowanie kontraktu [
BGK nie uruchomit ptatnosci ze $rodkow kredytu eksportowego

B ' v pierwotnie zaktadanym grudniowym terminie wskazywanym
przez Ministra ON (w informacjach o planowanych wptywach i wydatkach), bo termin

......

dokumentow od szwedzkiego kontrahenta.
(akta kontroli str. 373, 438-542, 962-963)
Umowy kredytowe przewidujg mozliwos¢

162, Umowy kredytowe sg zawarte wedtug
wzorca dokumentacji kredytowej standardu ,LMA16”,

(akta kontroli str. 980-984)

Na podstawie art. 45 ust. 2 ustawy o obronie Ojczyzny kredyty zaciggniete przez BGK
na rzecz Funduszu MF objat gwarancjg Skarbu Panstwa na tgczng kwote
164165, Kwota gwarancji sptaty zobowigzan wynikajacych z kredytu

156 Jw.
157 Jw.
158 Jw.
159 Jw.
160 Jw.
161 Jw.
162 Jw.

163 | oan Market Association.
164 Warto$¢ gwarancji w PLN zostata wyliczona wedtug $rednich kursow NBP z dnia poprzedzajacego dzien
podpisania poszczegélnych oSwiadczen przez Ministra Finansow.

165 Wytgczenie jawnosci informacji ustawowo chronionych, stanowiacych tajemnice bankowa, na podstawie art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zaciggnietego na podstawie umow
z o$wiadczeniem MF z dnia

nietego na podstawie umowy z

(akta kontroli str. 680, 981,985, 1017-1056)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

169,

Brzmienie zawartej pomigdzy BGK i Ministrem ON w dniu 10 maja 2022 r. umowy
w sprawie obstugi Funduszu odpowiadato 6wczesnym zapisom ustawy o obronie
Ojczyzny, ktora przewidywata emisje obligacji jako jedyne zrédto wptywéw Funduszu
z tytutu instrumentow dtuznych. Dopuszczalno$¢ kredytow i pozyczek jako form
finansowania dtuznego, ktére moga by¢ pozyskiwane przez BGK na rzecz Funduszu
zostata wprowadzona ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. 0 zmianie ustawy o obronie

104 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2488, ze zm.).

166 Wytgczenie jawnosci informacji ustawowo chronionych, stanowigcych tajemnice bankowg i tajemnice
przedsiebiorstwa, na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U.z2022r. poz. 902), art. 104 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo
bankowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 2488, ze zm.) oraz art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233).

167 Jw.
168 Jw.

169 Wytaczenie jawnosci informacji ustawowo chronionych, stanowigcych tajemnice bankowa, na podstawie art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) oraz art.
104 ust. 1 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2488, ze zm.).
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OCENA CZASTKOWA

Ojczyzny oraz ustawy o finansach publicznych, ktéra weszta w zycie z dniem
1 wrze$nia 2022 r. Zdaniem NIK, niepodjecie przez BGK, jako podmiotu
odpowiedzialnego za zapewnienie finansowania dla wydatkéw Ministra ON,
niezwtocznych staran na rzecz uregulowania zasad zwigzanych z pozyskiwaniem
kredytéw na potrzeby Funduszu, w zwigzku z powyzszg zmiang stanu prawnego, byto
dziataniem nierzetelnym.

NIK podkre$la,

Tym samym skutkiem przedmiotowe] nieprawidtowosci byt brak zabezpieczenia
finansowania dla kontraktdw  koreanskich” w chwili ich zawarcia. Przyczyn
7szej nieprawidtowosci  byto, zdaniem NIK

(akta kontroli str. 18-72, 105-110)

W ocenie NIK BGK w 2022 r. podejmowat wtasciwe dziatania na rzecz zapewnienia
finansowania dtuznego dla kontraktow eksportowych wskazanych przez Ministra ON.
NIK uznata réwniez za prawidtowe podejmowane przez BGK czynnoéci w zakresie
monitorowania realizacji planu finansowego za 2022 r. w tym codzienne sprawdzanie
stanu $rodkéw Funduszu i sporzadzanie zestawien dziennych stanu Srodkow
na koniec poprzedniego dnia, uwzgledniajacych faktycznie otrzymane wptywy
| zrealizowane wydatki Funduszu.

Niemnigj jednak, zdaniem NIK, w okresie od dnia 1 wrze$nia do dnia

Ponadto zdaniem NIK, aby BGK mogt prawidtowo zakwalifikowaC zdarzenie
gospodarcze do odpowiedniego wydatku powinien dysponowa¢ wystarczajgcym
opisem tytutu zwrotu $rodkoéw wraz z informacjg o0 ewentualnych naleznych odsetkach

od kapitatu. NIK zaznacza, ze

173, Wymaga on okreSlenia zasad zwrotu Srodkow
I uzupetnienia o stosowne mechanizmy kontrolne w celu uzyskania petnej wiedzy

170 Jw.
171 Jw.
172 Jw.
173 Jw.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

w zakresie rozliczen finansowych u wszystkich trzech ww. podmiotéw w czasie
rzeczywistym.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje uwag lub wnioskéw pokontrolnych, o ktérych mowa w art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Obrony Narodowej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 29 kwietnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Obrony Narodowej
p.o. Dyrektor
Z upowaznienia

Kontrolerzy Janusz Ludwisiak

Beata Bogucka
Doradca ekonomiczny

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, oo
........................ [ podpis
podpis
Krzysztof Koziatek Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
dokonat Michat Pawella - p.o. Dyrektor
Inspeiter kg Departamentu Obrony Narodowe.
........................ [,
podp/g .......................................................
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