Minister N\
Obrony Narodowej arczZa

WSCHOD

Z up. Sekretarz Stanu
Pawel Bejda

Znak sprawy: DKon-WKK.09000.5.2024
Warszawa, 20 sierpnia 2025 r.

Pan Marian Banas
Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

e-PUAP

dotyczy: Informacja o wynikach kontroli Nr 1/24/002 pn. ,Planowanie i realizacja zadan
finansowanych przez Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych w 2023 r.”

Szanowny Panie Prezesie,

dziatajac na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie
Kontroli' przekazuje stanowisko do Informacji o wynikach kontroli NIK2 Nr 1/24/002 pn.:
»Planowanie i realizacja zadan finansowanych przez Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych w
2023 r.”

W zakresie wniosku Nr 1 adresowanego do Ministra Obrony Narodowej o ,Zapewnienie
biezgcej aktualizacji dokumentow planistycznych Funduszu, tak aby na ich podstawie byto
mozliwe wiasciwe zarzgdzanie instrumentem generujgcym dla Skarbu Paristwa znaczne
koszty”, nalezy wskazaé, ze proces planowania Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych (FWSZ)
oraz zadania uczestnikdw procesu planowania finansowego FWSZ zostaty okreslone w:

— ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny?,

— Umowie zawartej dnia 10 maja 2022 r. pomiedzy Skarbem Panstwa - Ministrem
Obrony Narodowej a Bankiem Gospodarstwa Krajowego w sprawie obstugi
Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych (z uwzglednieniem Aneksu nr 1 z dnia 13
stycznia 2023 r.) (dalej: Umowa);

— Porozumieniu zawartym w dniu 21 grudnia 2022 r. pomiedzy Ministrem Obrony
Narodowej, Ministrem Finanséw oraz Bankiem Gospodarstwa Krajowego w
sprawie zasad wspétpracy w procesie pozyskiwania finansowania dtuznego na
rzecz Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych;

— decyzji Nr 87/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 czerwca 2022 r. w
sprawie funkcjonowania Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych?;

— decyzji Nr 118/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 1 wrzes$nia 2021 r. w
sprawie zasad opracowywania i realizacji centralnych planéw rzeczowych®.

Ustawa o obronie Ojczyzny okresla podziat kompetencji zaréwno dla Ministra Obrony
Narodowej, ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych, jak i Banku
Gospodarstwa Krajowego (BGK). W art. 42 ustawy wskazane zostalo zadanie

"Dz. U.z 2022 r. poz. 623.

2 Przekazanej pismem z 07.08.2025 r., znak: KON.430.2.2025.

3Dz. U.z2025r. poz. 825 z pézn. zm., dalej: ustawa.

4 Dz. Urz. Min. Obr. Nar. poz. 100 z pdzn. zm., dalej: decyzja Nr 87/MON.

5 Dz. Urz. Min. Obr. Nar. poz. 190 z pézn. zm. dalej: decyzja Nr 118/MON.

tel.: + 48 261 874 142 Ul. Nowowiejska 29
dkon@mon.gov.pl 00-911 Warszawa
www.gov.pl/web/obrona-narodowa




opracowania planu finansowego Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych. Odpowiedzialnym za
sporzadzenie planu jest BGK, ktory opracowuje projekt planu finansowego Funduszu z
uwzglednieniem danych przekazanych przez Ministra Obrony Narodowe;j.

Minister Obrony Narodowej zgodnie z art. 42 ust. 4 ustawy jest odpowiedzialny za
przedtozenie planu finansowego Funduszu komisji sejmowej wiasciwej w sprawach obrony
panstwa do dnia 31 lipca roku poprzedzajgcego rok, w ktérym plan finansowy Funduszu
ma obowigzywac oraz za zatwierdzenie planu finansowego Funduszu po jego uzgodnieniu
z ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych oraz uzyskaniu opinii komisiji
sejmowej wiasciwej w sprawach obrony panstwa stosownie do przepisu art. 42 ust. 3
ustawy.

Na podstawie § 4 ust. 5 Umowy, w celu umozliwienia BGK przygotowania projektu planu
finansowego, w terminie okreslonym w art. 42 ust. 2 ustawy, Minister Obrony Narodowej
nie pézniej niz do dnia 31 maja roku poprzedzajgcego rok, w ktérym plan ma obowigzywac,
przekazuje Bankowi dane dotyczace:

1) wartosci i zrédet planowanych wpltywéw Funduszu, z wylgczeniem wplywéw
z finansowania diuznego;

2) wartosci kontraktow planowanych do zawarcia w roku, w ktérym plan ma obowigzywac;

3) wysokosci planowanych do poniesienia wydatkéw Funduszu na realizacje zadan, o
ktéorych mowa w art. 41 ust. 2 ustawy, wraz z wyszczegdlnieniem szacowanych
ptatnosci inicjujgcych i innych ptatnosci dla poszczegdlnych kontrakidow oraz ich
potencjalnej struktury geograficznej i walutowe;.

BGK opracowany projekt planu finansowego przedstawia do uzgodnienia ministrowi
wilasciwemu do spraw finanséw publicznych oraz do zatwierdzenia Ministrowi Obrony
Narodowej zgodnie z art. 42. ust. 2 ustawy oraz § 4 ust. 7 Umowy.

Ponadto na podstawie § 6 ust. 5 Umowy BGK wraz z opracowaniem projektu planu
finansowego oraz stosownie do potrzeb sporzadza projekcje wplywow i wydatkéw FWSZ
na okres 3 kolejnych lat, nastepujgcych po roku, w ktérym plan ma obowigzywac z
uwzglednieniem danych przekazanych przez Ministra Obrony Narodowe;j.

Regulacje w tym zakresie dla komorek organizacyjnych MON i jednostek organizacyjnych
podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych okreslono w
decyzji Nr 87/MON, decyzji Nr 118/MON oraz w Wytycznych Szefa Inspektoratu Wsparcia
Sit Zbrojnych dotyczacych planowania, przekazywania i rozliczania wptywéw Fundusz
Wsparcia Sit Zbrojnych®.

Zgodnie z art. 42 ust. 6 ustawy, zmiany planu finansowego zatwierdzonego w trybie, o
ktorym mowa powyzej we wskazanym ust. 3, zatwierdza Minister Obrony Narodowej po
uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych i po uzyskaniu przez
Ministra Obrony Narodowej opinii komisji sejmowej wtasciwej w sprawach obrony panstwa.
Ponadto, na podstawie art. 42 ust. 10 ustawy, dla potrzeb opracowania programu BGK
sporzadza prognoze przychodow i wydatkéw Funduszu.

Prognoza przychodéw i wydatkow Funduszu stanowi element Programu rozwoju Sit
Zbrojnych RP, zatem zgodnie z przepisami art. 37 ust. 1 ustawy, Minister Obrony
Narodowej wprowadza jg w drodze zarzgdzenia, po zasiegnieciu opinii komisji sejmowej
wiasciwej w sprawach obrony panstwa. Ponadto, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 4
ustawy Program rozwoju Sit Zbrojnych RP, podlega nadzorowi Rady Ministrow. Prognoza
przychodow i wydatkéw Funduszu jest opracowywana na 15-letni okres planistyczny
stosownie do zasad planowania obronnego w Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego
i aktualizowana co 4 lata. W § 6 Umowy zostaty okreslone zasady opracowania prognozy
przychodow i wydatkow Funduszu.

Zasady opracowania, jak i aktualizacji prognozy przychodow i wydatkéw Funduszu dla
potrzeb opracowania programu sg tozsame, stgd tez do sporzgdzania aktualizacji
prognozy majg zastosowanie postanowienia wskazanego § 6 Umowy.

Nalezy wskaza¢, ze FWSZ jest dodatkowym zrédiem, poza budzetem panstwa,
zapewniajgcym srodki na finansowanie potrzeb zbrojeniowych Polski w odpowiedzi na
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ogromne potrzeby pozyskania nowego sprzetu wojskowego do budowy i rozwoju zdolnosci
Sit Zbrojnych RP w obliczu aktualnej sytuacji geopolitycznej.

Zobowigzania BGK z tytutu kredytéw, pozyczek i obligacji sg objete gwarancjg Skarbu
Panstwa reprezentowanego przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych
(art. 45 ust. 2 ustawy), a Ministerstwo Finanséw uczestniczy na kazdym etapie procesu
planowania finansowego. Ponadto, proces planowania finansowego Funduszu objety jest
kontrolg parlamentarng. Wobec powyzszego, wszyscy uczestnicy procesu planowania, a
zwtaszcza Ministerstwo Finanséw, do zadah ktérego nalezy objecie gwarancjg Skarbu
Panstwa powstatych zobowigzan, majg wptyw na wysoko$¢ kosztow generowanych przez
FWSZ oraz zarzadzanie nimi.

Stosujgc sie do zalecenia NIK z Wystgpienia pokontrolnego Nr 1/24/002/KON z
przedmiotowej kontroli, Ministerstwo Obrony Narodowej pismem z dnia 11 lipca 2025 r.”
opracowato i przestato do BGK wstepny projekt zmiany § 6 Umowy, ktory reguluje kwestie
aktualizacji prognozy przychodoéw i wydatkow Funduszu.

Prace nad zmiang Umowy bedg skorelowane z pracami nad zmiang Porozumienia
zawartego w dniu 21 grudnia 2022 r. pomiedzy Ministrem Obrony Narodowej, Ministrem
Finanséw oraz Bankiem Gospodarstwa Krajowego w sprawie zasad wspoipracy w
procesie pozyskiwania finansowania dtuznego na rzecz Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych.

Realizacja wniosku Nr 2 o ,Dokonanie przeglagdu obowigzujgcego Programu rozwoju SZ,
w tym analizy jego wykonalnosci przy uwzglednieniu mozliwosci finansowych resortu, w
tym z uwzglednieniem danych pozyskanych z BGK dotyczgcych prognozowanych kosztéw
Funduszu”, winna sie odby¢ wraz z opracowaniem nowej edycji Programu Rozwoju Sit Zbrojnych
RP na lata 2025-2039. Aktualnie w ramach prace nad nowg edycjg Programu trwa
weryfikacja proponowanych zapiséw pod kgtem mozliwosci finansowych resortu obrony
narodowej, polegajgca na analizie i uwzglednieniu m.in.:

— prognozy i zatozen ksztattowania sie wydatkéw obronnych w latach 2025-2039;

— projektu Rozdziatu IV ,Finansowanie Sit Zbrojnych RP na lata 2025-2039”;

— wartosci zadan rzeczowych planowanych do finansowania ze $rodkéw Funduszu
Wsparcia SZ.

Ponadto, w ramach prac Rady Modernizacji Technicznej® zaakceptowano:

— wptate z budzetu MON na Fundusz Wsparcia SZ w latach 2026-2028 w wysokosci
odpowiadajgcej kosztom obstugi finansowania dtuznego tylko dla kontraktéw
zawartych oraz kontraktéw z pozytywng rekomendacjg Zespotu sterujgcego;

— prognozowang wartos¢ zadan rzeczowych na cele okreslone w Programie rozwoju
Sit Zbrojnych RP, planowanych do sfinansowania ze $rodkéw Funduszu z
zatozeniem braku obcigzenia wptatg na Fundusz Wsparcia SZ od 2029 roku.

Z wyrazami szacunku

z up. Pawel Bejda
Sekretarz Stanu
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