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|. Dane identyfikacyjne

Bank Gospodarstwa Krajowego!, Al. Jerozolimskie 7, 00-955 Warszawa

Mirostaw Czekaj, Prezes Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego, od 12 kwietnia
2024 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita:

Beata Daszynska-Muzyczka, Prezes Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego,
od 23 wrzesnia 2021 r. do 10 stycznia 2024 r.

1. Realizacja zadan i obowigzkéw w zakresie opracowania planu finansowego
Funduszu na 2023 r.
2. Realizacja zadan i obowigzkow w zakresie wykonania planu finansowego
Funduszu na 2023 r.

Rok 2023 oraz okres wczes$niejszy i pdzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania lub
zaniechania zwigzane z opracowaniem i wykonaniem planu finansowego Funduszu
na 2023 .

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Obrony Narodowej

1. Mariusz Tupaj, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 57/KON/2024 z 18 lipca 2024 r.

2. Beata Bogucka, Doradca ekonomiczny,
nr 56/KON/2024 z 18 lipca 2024 .

3. Tomasz Gota$, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 55/KON/2024 z 18 lipca 2024 .

upowaznienie do  kontroli

(akta kontroli cze$¢ | str. 1-3, 357-361)

' Dalej: BGK lub Bank.
2 Dz.U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita w formie opisowej dziatania BGK w zakresie
planowania i realizacji zadan finansowanych przez Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych#
w 2023 .

W ocenie NIK determinantem wptywajacym w znacznej mierze na skuteczno$¢
pozyskiwania niezbednego dla Sit Zbrojnych sprzetu i wyposazenia z wykorzystaniem
stworzonego w tym celu Funduszu jest odpowiednia wspdfpraca wszystkich
podmiotow zaangazowanych w ten mechanizm. Pomimo, Zze Bank jest
wspotuczestnikiem badanego procesu, a tym samym nie stanowi samoistnie
0 koordynaciji dziatarh podmiotow w ramach Funduszu, to jest on kluczowym ogniwem
zapewniajagcym nie tylko finansowe zabezpieczenie zawieranych kontraktow
zbrojeniowych, ale réwniez dostarczanie wiedzy w tym przedmiocie Ministrowi Obrony
Narodowej, odpowiedzialnemu z kolei za planowanie wydatkow Funduszu.

Zdaniem Izby, podjete dziatania naprawcze wobec stwierdzonych nieprawidtowosci
powinny stanowi¢ podstawe do skorygowania przyjetych zasad wspotpracy z innymi
uczestnikami procesu w celu wzrostu poziomu realizacji zaktadanych na kolejne lata
zadan badz urealnienia ich planowania. PowyZzsze odnosi sie do niskiej realizacji
planu finansowego, ktory w 2023 r. wyniést niespetna 51%, co w przypadku dalszego
utrzymania takiego trendu moze wptyng¢ negatywnie na terminowos$¢ osiggniecia
zaktadanych zdolno$ci operacyjnych przez Sity Zbrojne RP.

Wobec wskazanej wyzej roli BGK, na powyzszg ocene miato wptyw m.in. nierzetelne
dokonanie aktualizacji Prognozy wplywow i wydatkow Funduszu Wsparcia Sit
Zbrojnych na lata 2022 — 20355, stanowigcej element programowania rozwoju Sit
Zbrojnych, o ktdrq wnioskowat Minister Obrony Narodowejf. NIK podkresla,
ze sposrod podmiotdw odpowiedzialnych za zarzadzanie Funduszem, BGK jako
jedyny posiadat kompetencje do szacowania kosztdw obstugi FWSZ, w tym
przysztego poziomu jego zadtuzenia, co stanowi niezbedny element skutecznego
zarzadzania Funduszem przez Ministra ON. Kontrola ustalita, ze posiadane przez
Ministra kalkulacje byly nieaktualne zaréwno w zakresie wysokosSci ujetych
w Prognozie wptywdw i wydatkow, jak rowniez w zakresie form pozyskiwanych przez
BGK $rodkdw z instrumentéw dtuznych.

Drugim istotnym mankamentem w dziataniach BGK byta nierzetelno$¢ uzgodnienia
przez Bank opracowanego przez MON harmonogramu realizacji zadan w 2023 roku
finansowanych z Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych? w ksztatcie wskazujgcym
na mozliwo$¢ pozyskania petnego finansowania dla kontraktéw z tzw. pakietu
koreanskiego zawartych zaréwno w 2022 r., jak i planowanych do podpisania w 2023
r., pomimo przestanek wskazujacych na nierealno$¢ tych zatozen. BGK jako podmiot
odpowiedzialny za zapewnienie finansowania dla zawieranych przez Agencje
Uzbrojenia kontraktow powinien dokonywac realnej oceny plandéw tego podmiotu,
wskazujac przede wszystkim ryzyka zwigzane z faktycznymi mozliwosciami
pozyskiwania finansowania uméw zawieranych w ramach procesu pozyskiwania
sprzetu.

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdling jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe.
Dalej: Fundusz lub FWSZ.

Przekazana przy pi$mie znak: DFTW.458.6.£P.2022(2989)

Dalej: Minister ON.

Harmonogram stanowigcy podstawe pozyskiwania przez Bank finansowania dtuznego dla poszczegoinych Kontraktéw, dalej:
harmonogram.
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Opis stanu
faktycznego

Do nieprawidtowos$ci, majacych wptyw na ocene ogding kontrolowanej dziatalnosci
NIK zaliczyta rdwniez przewlekte procedowanie zmiany planu finansowego Funduszu
na 2023 r., ktére spowodowato, ze weszta ona w zycie dopiero po ponad siedmiu
miesigcach od zainicjowania tego procesu przez Ministra ON.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan i obowiagzkéw w zakresie opracowania
planu finansowego Funduszu na 2023 r.

1.1. Sporzadzenie planu finansowego FWSZ.

Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych?® zostat utworzony na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy
z dnia 11 marca 2022 r. 0 obronie Ojczyzny'0. Fundusz ma charakter przeptywowy*?,
Zadania Banku zwigzane z obstugg Funduszu zostaly okreSlone w ustawie
i doprecyzowane w Umowie. Bank byt operatorem funduszu.
Do jego najwazniejszych zadan nalezato:
- opracowywanie i aktualizowanie rocznego planu finansowego FWSZ,
- opracowywanie i aktualizowanie projekcji wptywow i wydatkow FWSZ,
- prowadzenie rachunkéw dla FWSZ w wyodrebnionej ksiedze w ramach systemu
operacyjnego BGK,
- opracowywanie i aktualizowanie dtugoterminowej prognozy wptywow i wydatkdw
FWSZ,
- gospodarowanie Srodkami FWSZ, zarzadzanie ptynnoscig finansowg FWSZ
w tym lokowanie okresowo wolnych $rodkéw FWSZ,
- pozyskiwanie finansowania i obstuga zadtuzenia zaciagnietego na rzecz FWSZ
(w tym czynnosci zwigzane z uruchamianiem $rodkow i spfatg zadtuzenia),
- obstuga wptywdw/wyptat realizowanych ze $rodkéw FWSZ (w tym weryfikacja
formalna wnioskéw o wypfate ze Srodkéw FWSZ),
- przygotowywanie okresowej sprawozdawczosci z realizacji planu finansowego
FWSZ,
- przygotowywanie okresowej sprawozdawczosci zgodnie z zawartymi umowami
oraz na podstawie powszechnie obowigzujacych przepisoéw prawa,
- udzielanie finansowania przejsciowego ze $rodkdw wiasnych w przypadku
niedoboru $rodkéw na rachunku FWSZ.
Powyzsze zadania zostaty powierzone Departamentowi Funduszy Transportu
i Wsparcia'?2 BGK w regulaminie organizacyjnym DFTW13 oraz innym wia$ciwym
merytorycznie komérkom organizacyjnym BGK. W Banku wprowadzono instrukcije
wewnetrzng Zadania komdrek organizacyjnych Banku Gospodarstwa Krajowego w

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Dalej: FWSZ lub Fundusz.
10 Dz. U z 2024 r. poz. 248, ze zm. Dalej: ustawa lub ustawa o obronie Ojczyzny.

" Fundusze przeptywowe — Fundusze powierzone lub przekazane BGK do obstugi na podstawie odrebnych ustaw badz
zawartych uméw. Aktywa i pasywa funduszy przeptywowych nie sg wykazywane w bilansie Banku, poniewaz nie spetniajg
definicji aktywéw i zobowigzan banku zgodnie z Migdzynarodowymi Standardami Sprawozdawczosci Finansowej. Bank
na mocy stosownych ustaw realizuje polityke finansowa i operacyjna funduszy przeptywowych w zakresie okreslonym przez
poszczegolnych ministrw, lecz nie sprawuje nad nimi kontroli, nie osigga korzysci ekonomicznych z ich dziatalnosci i nie
ponosi ryzyka kredytowego zwiazanego z aktywami funduszy. Wypracowane zyski i poniesione starty przez fundusze przenosi
sig odpowiednio na ich zwigkszenie lub zmniejszenie. Bank prowadzi odrebng ewidencje ksiegowa dla funduszy
przeptywowych.

12 Dalej DFTW.

13 Zmienionym decyzjg nr 104/2022/DFTW Cztonka Zarzadu BGK z dnia 29 wrze$nia 2022 r. oraz decyzjq 160/2023/DFTW
Cztonka Zarzadu BGK z dnia 30 listopada 2023 r.



zakresie obstugi Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych4, ktéra uszczegdtowiata zadania
realizowane przez komaorki organizacyjne Banku w zakresie obstugi FWSZ.

(akta kontroli cze$¢ |, str. 7-45, 123-200, 316-319)

W Banku wprowadzono takze Standardy Obstugi Procesu w zakresie obstugi FWSZ
dotyczace:

- opracowania informacji miesiecznej dotyczacej wptywow i wydatkow,

- opracowania zestawienia dziennego wptywow i wydatkow,

- opracowania informacji o stanie zadtuzenia Funduszu,

- opracowania planu finansowego,

- realizacji wniosku o wyptate w PLN,

- realizacji wniosku o wyptate w walucie obcej,

- opracowania zestawienia dziennego stanu srodkow,

- obstugi wypfaty transzy kredytu,

- obstugi sptaty raty kredytu.

(akta kontroli czes¢ |, str. 277-311)

21 grudnia 2022 r. Minister ON, Minister Finanséw oraz BGK zawarli porozumienie
w sprawie zasad wspotpracy w procesie pozyskiwania finansowania dtuznego
narzecz Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych'>. Porozumienie powotato Zespdt
sterujacy w sktadzie [1] Minister ON; [2] Minister Finanséw, [3] Prezes BGK oraz
[4] Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Ponadto Porozumienie
powotato Zespot operacyjny w celu wymiany biezacych informacji oraz realizacji
zadan zwigzanych ze wspotdziataniem w zakresie pozyskiwania przez Bank
finansowania dtuznego na rzecz Funduszu.

(akta kontroli cze$¢ I, str. 109-114)

Zgodnie z art. 42. ust. 1 ustawy o obronie Ojczyzny do zadan Banku nalezato
sporzadzanie planu finansowego Funduszu. Opracowanie planu finansowego
Funduszu na 2023 r. przebiegato zgodnie z przepisami art. 42. ust. 1-4 oraz art. 811.
ust. 3-5 ustawy.

Zgodnie z art. 811. ust. 3 ustawy o obronie Ojczyzny BGK sporzadzit plan finansowy
Funduszu na 2023 r.

Wptywy Funduszu w 2023 r. zaplanowano na faczna |

Do sporzadzenia projektu planu na 2023 r. w zakresie wplywéw ze statych zrodet
zasilania Funduszu oraz wysokosci wptaty z budzetu MON
Bank przyjat warto$ci przekazane przez MON'6. W odniesieniu

do pozostatych wptywdw, wykorzystano zatozenia Banku dotyczace planowanych
do przeprowadzenia emisji obligacji na rzecz Funduszu w kwocie “

zt. oraz szacowanych wptywéw z tytutu lokowania wolnych $rodkéw Funduszu
w wysokosci * Wplywy z emisji obligacji przez BGK na rzecz
Funduszu zostaty zaplanowane na poziomie umozliwiajgcym petne sfinansowanie

potrzeb FWSZ. Przyjeto uproszczone zatozenie, ze wptywy z emisji obligacji bedg
réwne nominatowi emisji.

14 Wprowadzona decyzjg nr 30/2023/DFTW Cztonka Zarzadu BGK z dnia 15 marca 2023 r.
15 Dalej: Porozumienie.
16 W pismie znak 1232/DB z 29 kwietnia 2022 r.



Wydatki Funduszu na 2023 r. zaplanowano na taczng kwote |
Planowane kwoty wydatkdw na realizacje celow okreslonych w Programie Rozwoju
Sit Zbrojnych w wysokosci * zostaly okre$lone i przekazane
Bankowi przez MON. BGK na podstawie zatozen eksperckich oszacowat wysoko$¢
zobowigzan sztywnych Funduszu fj. (obejmujacych koszty
organizacji emisji obligacji na poziomie od wartosci nominalnej
emisji oraz kwote odsetek do zaptaty od obligacji - jak rowniez
kwote wynagrodzenia prowizyjnego za obstuge FWSZ w wysokosci
Przy kalkulacji kwot Bank bazowat na wskaznikach makroekonomicznych (kursy

walut, koszty organizacji i obstugi obligacji oraz stopy procentowe stuzace
do oszacowania wptywow z tytutu inwestowania wolnych srodkoéw Funduszu).

Do oszacowania kosztéw obstugi Funduszu przyjeto zatozenie o bezposrednim
zaangazowaniu w 2023 roku srednio trzech etatow w ramach DFTW i planowanych
kosztach osobowych. Koszty realokowane i rzeczowe oszacowano na bazie kosztow
dziatania innych obstugiwanych funduszy, uwzgledniajgc dodatkowo szacunki
dotyczace ustug doradczych, prawnych i audytorskich, dziatan marketingowych
iinnych kosztow dotyczacych emisji obligacji oraz

Z uwagi na krétki okres pomiedzy wejsciem w zycie ustawy o obronie Ojczyzny,
zawarciem Umowy oraz przekazaniem danych do planu przez MON, plan byt
sporzadzany z wykorzystaniem wiedzy eksperckiej i do$wiadczenia Banku
wynikajacego z obstugi innych funduszy przeptywowych. Szczegdétowa procedura
wewnetrzna okreslajaca konkretne czynnosSci wykonane w procesie sporzadzenia
planu finansowego tj. Standard obstugi procesu p.n. Plan finansowy Funduszu
Wsparcia Sit Zbrojnych zostata przygotowana w pdzniejszym okresie i wprowadzona
do uzytku 13 marca 2023 r.

Projekt planu sporzadzony zostat zgodnie ze wzorem planu finansowego okreslonym
w Umowie. Minister Finanséw oraz Minister Obrony Narodowej nie zgtosili uwag
do opracowanego przez Bank projektu planu finansowego na 2023 r.

(akta kontroli czesc¢ |, str. 8-14, 16-18, 115-122, 285-288, 364-369, 381-387)

1.2. Aktualizacja planu finansowego FWSZ.

Do planu finansowego wprowadzono jedng zmiane. Wynikata ona z rozszerzenia
katalogu Zrédet finansowania Funduszu o nowe formy finansowania dtuznego,
tj. kredyty, pozyczki i inne instrumenty finansowe, wprowadzonego nowelizacjg z dnia
5 sierpnia 2022 r. ustawy o obronie Ojczyzny, a takze aktualizacji potrzeb MON.

Procedowanie zmiany zostato zainicjowane przez Dyrektora Departamentu
Budzetowego MON', ktéry 24 sierpnia 2022 r. przekazat do DFTW BGK dane
do zmiany planu'®. Zmiana planu zostata zatwierdzona przez Ministra ON w dniu
17 kwietnia 2023 r., t. blisko 8 miesiecy od rozpoczecia tego procesu /szerszy opis
w sekgji stwierdzone nieprawidfowoSci/

(akta kontroli cze$c¢ I, str. 33-45, 62-67)

W zmianie nr 1 do planu finansowego Funduszu podniesiono kwoty taczne wptywow
i wydatkow, w tym:

17 Dalej: DB MON.
18 Pismem DB Z-40/2022, niejawne, niepublikowane.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

— zwiekszono kwote zasilenia Funduszu $rodkami z budzetu panstwa

przekazanymi przez Ministra ON o 1 000 000,0 tys. zt,

— dodano pozycje ,wptywy z tytutu finansowania diuznego w ramach umow

kredytowych zawartych w 2022 r.” w kwocie 11 035 871,8 tys. zt,

— dodano pozycie ,wptywy ze zrodet wskazanych w art. 41 ust. 4 ustawy

o obronie Ojczyzny”, obejmujaca potencjalne wplywy ze wszystkich zrodet
wskazanych w ustawie (w tym planowanych do zawarcia uméw
kredytowych), w tacznej kwocie 29 463 000,0 tys. zt (w ramach tej pozyciji nie
wskazano konkretnych zrodet wptywow z uwagi na fakt, ze na etapie
sporzadzania zmiany planu BGK nie miat wiedzy, ktére z planowanych
do zawarcia umoéw kredytowych zostang sfinalizowane w 2023 r.),

— zwiekszono kwote wydatkow z tytutu kosztéw zwigzanych z organizacjq

i obstugq finansowania dtuznego do wartosci 3 839 617,1 tys. zi,

— obnizono kwote wynagrodzenia prowizyjnego za obstuge Funduszu

do 4 843,3 tys. zt,.

Kwota wydatkéw na cele okre$lone w Programie Rozwoju Sit Zbrojnych RP
zaplanowana w pierwotnym planie nie ulegta zmianie.

(akta kontroli czes¢ |, str. 7-20, cze$¢ |l str. 33-45)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Przewlekte procedowanie zmiany planu finansowego Funduszu na 2023 r.
Procedowanie zmiany zostato zainicjowane przez Dyrektora Departamentu
Budzetowego MON'9, ktdry 24 sierpnia 2022 r. przekazat do DFTW BGK dane
do zmiany planu. Minister ON zatwierdzit zmiang planu w dniu 17 kwietnia
2023 r. czyli po ponad siedmiu miesigcach od rozpoczecia tego procesu.

22 wrzesnia 2022 r. DB MON przekazat do BGK aktualizacje danych do zmiany
planu anulujac jednoczesnie dane przekazane 24 sierpnia.

(akta kontroli cze$¢ Il, str. 62-76)

Opracowany w dniu 24 pazdziernika 2022 r. przez DFTW BGK projekt zmiany
planu finansowego FWSZ nie zostat przyjety przez Zarzad Banku, a tym samym
nie mogt zostac przekazany do uzgodnienia Ministrowi Finanséw zgodnie z art.
811 ust. 3 pkt 1 ustawy o obronie Ojczyzny, co wstrzymato proces. Jako
przyczyne braku akceptacji projektu Zarzad wskazat potrzebe wczesniejsze]
weryfikacji w trybie roboczym projektu z Ministrem Finansow.

Ponadto Dyrektor Zarzadzajacy Pionem Programéw Rzgdowych20 BGK wyjas$nit,
ze wplyw na opracowywanie projektu zmiany nr 1 Planu finansowego FWSZ
na 2023 miafo  uzgadnianie, a  nastepnie

NIK wskazuje, Zze zgodnie z przywotanym wyzej artykutem wiasciwg Sciezkg
powinno by¢ przygotowanie projektu zmiany planu, zaakceptowanie przez wtadze
BGK i przekazanie do uzgodnienia Ministrowi Finansdéw. Natomiast w zakresie

19 Dalej: DB MON.
2 Dalej: PPR.



harmonogramu Izba wskazuje, ze sporzadzajac projekt przedstawiony Zarzadowi
24 pazdziernika Bank posiadat juz aktualny harmonogram realizacji zadan
finansowanych z FWSZ na lata 2022-2023 sporzadzony przez AU.

Prace nad aktualizacjg planu finansowego wznowiono po spotkaniu Zespotu
Operacyjnego w dniu 18 stycznia 2023 .

(akta kontroli cze$¢ Il, czes¢ | str. 10-12, 14-18, 381-387)

DB MON po raz kolejny przekazat do BGK aktualizacje danych do zmiany planu
finansowego Funduszu w dniu 17 lutego 2023 r. anulujgc jednocze$nie
poprzednio przekazane dane.

(akta kontroli czes¢ I, str. 2-6)

Zdaniem NIK kolejng przyczyng opdznienia byt fakt, ze przekazany w dniu 1 marca
2023 r. Ministrowi Finansow projekt zmiany planu nie zostat przez niego
zaakceptowany.

(akta kontroli cze$¢ | str. 320-326, czes¢ Il str. 7-16)

Reasumujac, zdaniem NIK, przedstawiony Ministrowi Finanséw projekt zostat
opracowany nierzetelnie.

Skorygowany projekt zmiany planu po uzgodnieniach z MON i Zespotem
Sterujgcym zostat zaakceptowany przez Ministra Finansow w dniu 6 kwietnia
2023 r. Po pozytywnym zaopiniowaniu przez Komisje Obrony Narodowej
(13 kwietnia 2023 r.) Minister ON zatwierdzit zmiane planu w dniu 17 kwietnia
2023 r.

(akta kontroli czes$¢ | str. 14-15, czes¢ Il str. 23-45)

Izba wskazuje, ze do dtugiego procedowania zmiany planu, a finalnie do jego
zaakceptowania po siedmiu miesigcach, przyczynito sie réwniez wielokrotne
przesytanie przez MON zaktualizowanych danych do zmiany planu finansowego
jak i harmonogramu realizacji zadan finansowanych z FWSZ. Tym niemnie;]
zdaniem NIK, gtéwnymi przyczynami byty brak akceptacji projektu zmiany planu
przez Zarzad Banku, co spowodowato wstrzymanie procesu o okoto trzy
miesigce, oraz nierzetelne przygotowanie kolejnego projektu przez DFTW.

Skutkiem ditugiego procedowania zmiany planu finansowego byto
funkcjonowanie Funduszu na podstawie nieaktualnego planu finansowego przez
okres od 1 stycznia 2023 r. do 17 kwietnia 2023 r. W okresie tym plan finansowy
Funduszu przewidywat mozliwo$¢ pozyskania finansowania dtuznego tylko
w formie obligacji natomiast faktycznie dokonywano wydatkow ze Srodkéw
kredytéw pozyskanych w 2022 .

Osobami odpowiedzialnymi za przedmiotowa nieprawidtowos¢ byli Dyrektor ds.

finansowania i obstugi Funduszy w Departamencie Ustug Agencyjnych petnigcy
w 2023 r. funkcje Dyrektora DFTW oraz Prezes Zarzadu Banku.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie podjete dziatania przez Prezesa BGK
w zakresie zorganizowania procesu opracowania projektu planu finansowego
Funduszu na 2023 r., ktére umozliwity terminowe jego sporzadzenie, natomiast
ocenia negatywnie przewlekte procedowanie przez BGK zmiany tego planu. Proces
zmiany planu zainicjowany przez dyrektora DB MON w sierpniu 2022 r. zostat
zakonczony po ponad siedmiu miesigcach, co skutkowato funkcjonowaniem
Funduszu w pierwszym kwartale 2023 r. na podstawie nieaktualnego planu
finansowego, tj. nieuwzgledniajacego pozyskanie finansowania dtuznego w formie
kredytow.

2. Realizacja zadan i obowiazkéw w zakresie wykonania
planu finansowego Funduszu na 2023 r.

2.1 Wyptaty rodkow na podstawie wnioskow,

Zasady dokonywania wydatkow ze $rodkéw FWSZ okre$lone zostaty w §7 do §14
Umowy. Zgodnie z Umowg Bank realizowat wydatki w ramach limitu rocznego
okre$lonego w Planie finansowym na 2023 r. w wysokosci 49 719 686,4 tys. zt
(po zmianie). W Umowie okre$lono zasady dokonywania wyptat ze $rodkéw
Funduszu (§8 - §11) , dokonywania wyptat z tytutu zobowigzan sztywnych Funduszu
(§12), pobierania przez Bank wynagrodzenia prowizyjnego (§13). W Umowie
okreslono rowniez zasady postepowania w przypadku niedoboru $rodkéw Funduszu
niezbednych do terminowej realizacji wydatkéw wynikajacych z Planu finansowego
(§11), w tym finansowanie przejsciowe ze $rodkéw Banku (§14).

(akta kontroli cze$¢ | str. 22-76)

W 2023 r. nie wystapity przypadki niedoboru srodkdw niezbednych do realizacji zadan
wynikajacych z planu finansowego FWSZ na ten rok. Nie wystapity rowniez przypadki
finansowania przej$ciowego ze srodkéw Banku, o ktorym mowa w § 14 Umowy.

(akta kontroli cze$¢ | str. 350-356)

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym obstugg wnioskdw upowaznionych
podmiotéw w ramach FWSZ zajmowat sie DFTW.



Od 29 wrzesnia 2022 r. w Banku obowigzywaty Standardy Obstugi Procesu, ktore

opisywaty czynno$ci, jakie wykonane powinny by¢ przez poszczegdinych

pracownikdéw Banku w procesie realizacji wniosku o wyptate ze $rodkéw FWSZ.
(akta kontroli cze$¢ | str. 19-20, 77-108, 277-311)

W 2023 r. AU przekazata do BGK 162 wnioski o ptatno$¢ ze srodkdw Funduszu, ktore
po zweryfikowaniu przez Bank zostaly zrealizowane. taczna kwota wyptat
na podstawie wnioskow wyniosta 23 293 651,8 tys. zt. 137 wnioskow na tgczng kwote

zrealizowano z biezacej ptynnosci Funduszu, 20 wnioskdw

do

(akta kontroli cze$¢ | str. 350-356, 452 p.49)
Szczegotowemu badaniu poddano prébe 14 wnioskéw dobran

ch w sposob celow
jako  najwyzsze  kwotowo  wydatki  realizowane H
I, 2 ariem obigto wiosk na laczng
kwote 16 420 006,0 tys. zt co stanowito 70,5% wydatkéw zrealizowanych w 2023 r..

W wyniku badania stwierdzono, Zze wnioski zostaty prawidtowo sporzadzone,
zweryfikowane przez pracownikéw Banku oraz zrealizowane w okre$lonych w nich
terminach.

W przypadku dwoch spos$rdd zbadanych wnioskdw na tgczn

(akta kontroli cze$¢ | str. 327-330, 452 p.70-85)

Stwierdzono ponadto, ze w | kwartale 2023 r. dokonano szesciu pfatnosci
z wykorzystaniem Srodkow pochodzacych z kredytow zaciggnietych na rzecz
Funduszu w 2022 r. pomimo, ze obowigzujacy w tym okresie plan finansowy nie
przewidywat takiej mozliwosci. /szerszy opis w sekcji stwierdzone nieprawidtowoS$ci/

(akta kontroli cze$¢ | str. 19-20, 332-338, 350-356, 452 p.49)
2.2. Pozyskanie srodkéw ze zrddet zewnetrznych w tym kredytéw bankowych.

Zasady wspotpracy miedzy BGK, MON oraz MF w procesie pozyskiwania
finansowania dtuznego na rzecz FWSZ zostaty okre$lone w Porozumieniu.
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_

(akta kontroli cze$¢ |, str. 109-114)

(akta kontroli cze$¢ |1, str. 83-88)

Srodki pozyskane w ramach tych kredytow stuzyty
do realizowania pfatno$ci wynikajgcych z kontraktéw zawartych w 2022 r., ktérych
terminy zapadalnosci przypadaty w 2022 r. i 2023 r.

W 2023 r. Bank rozpoczat negocjacje i planowat zawarcie uméw kredytowych
dotyczacych finansowania zawartych lub planowanych do zawarcia nastepujacych
kontraktow:

11



Projekt GLOB

W 2022 r. Bank rozpoczat prace nad pozyskaniem finansowania kontraktu
dotyczacego zaprojektowania, montazu, proéb i wystrzelenia dwoch satelitow
obserwacyjnych Ziemi przeznaczonych do wykonywania zdje¢ satelitarnych
0 wysokiej rozdzielczosci, w tym takze dwoch stacji naziemnych do sterowania
satelitami i pobierania zdje¢. Finansowanie planowane bylo do pozyskania
z Europejskiego Banku Inwestycyjnego?! z uwagi na charakter projektu, tj. mozliwo$¢
wykorzystania sprzetu zaréwno do celéw wojskowych, jak i cywilnych. BGK nie
wystepowat do EBI z zapytaniem o wstepng oferte finansowania, poniewaz warunki
finansowania oferowane przez EBI sg co do zasady korzystniejsze od warunkow
cenowych oferowanych przez inne instytucje. BGK rozpoczat rozmowy dotyczace
wspoffinansowania projektu z EBI. Umowa kredytowa zostata zawarta w 2024 r.
W umowie kredytowej zabezpieczona zostata mozliwo$¢ refinansowania ze srodkow
kredytowych wydatkéw zwigzanych z tym projektem, poniesionych ze $rodkéw
Funduszu przed dniem jej zawarcia.

(akta kontroli czeS¢ |, str. 341-347, 403-406, 437-440, 452 p.36, 38, 61-64)

Projekty koreanskie

(akta kontroli cze$¢ |1, str. 83-88)
Zawarte  kontrakt finansowane b ze  Srodkdw ozyskanego

W ramach zaciagniecia przez BGK zobowigzan na rzecz Funduszu na docelowe
finansowanie kontraktow koreanskich,

2 Dalej: EBI.
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(akta kontroli cze$é |, str. 7-20, 341-347, 398-400, 403-406, 416-418, 452 p.33, 37,
65-69)

Rozpoczecie negocjacji w zakresie nowych kontraktow koreanskich zostato
rzesuniete

Finansowanie dla te]
czesci nie zostato pozyskane, gdyz do przygotowania struktury finansowania
i negocjowania umowy kredytowej Bank musi mie¢ wiedze, jaka jest docelowa
warto$¢ wynagrodzenia wykonawcy, na ktorg nalezy pozyskac finansowanie oraz jaki
jest harmonogram ptatnosci kontraktowych.

Pierwotnie planowana do podpisania druga umowa wykonawcza do zawartej w 2022
r.._umowy ramowej 2z Hanwha na dostawe systemu uzbrojenia

Dla czesci koreanskiej umow na ozyskanie




Finansowanie wydatkéw z czesci polskiej kontraktu planowane byto ze srodkow
ptynnosciowych Funduszu.

(akta kontroli cze$¢ |, str. 410-413, 428-433)

W 2023 r. nie uruchomiono $rodkow z tego kredytu.

(akta kontroli czes¢ 1 str. 437-440, 452 p.9-10, 34, 36, 57-60, 95-96, 100-105)
Emisja obligacji na rynku amerykarskim




W celu umozliwienia oferowania obligacji inwestorom amerykariskim, Bank rozszerzyt
zakres dotychczasowego programu Euro Medium Term Notes?? o elementy
umozliwiajace plasowanie obligacji bezpo$rednio na rynku amerykanskim.

W marcu 2023 r. BGK podpisat umowe z agencjg ratingowg Moody’s pozyskujac drugi
miedzynarodowy rating kredytowy (obok posiadanego juz ratingu od agencji Fitch.
BGK zaangazowat firme Mazars Audyt Sp. z 0.0. do wykonania ustugi atestacyjne;
polegajacej na wydaniu listbw podwiadczajacych tzw. ,comfort letter” niezbednych
przy kazdej emisji obligacji.

W pazdzierniku 2023 r. Bank przeprowadzit emisje obligacji na rzecz FWSZ emitujac
5-cio letnie obligacie o wartosci 1000 000 tys. USD. Oprocentowanie obligacii
wynosito 6,25% a rentowno$¢ 6,295%.

Z powyzszego tytutu na rachunek Funduszu pozyskano w 2023 r. wptywy
w wysokosci 4 191 808,4 tys. z. Wykup obligacji zaplanowano na 2028 r.
Oszacowana przez Bank taczna kwota do sptaty obejmujaca kapitat, odsetki, prowizje
i inne optaty wyniosta 5 164 361,8 tys. zt.

Emisja obligaciji na rynku polskim

W listopadzie 2023 r. BGK przeprowadzit kolejng emisje na rzecz FWSZ. Warunki
emisji zostaty okreslone w liscie emisyjnym Nr 15/2023 Banku Gospodarstwa
Krajowego z dnia 17 listopada 2023 r. Zostaly one zaakceptowane przez Ministra
Finansow dnia 17 listopada 2023 r. Srodki Funduszu zasilita kwota 3 mid zt. Emisja
miata charakter emisji prywatnej, tj. byta skierowana do wybranego grona lokalnych
instytuciji finansowych.

Z powyzszego tytutu na rachunek Funduszu pozyskano w 2023 r. wplywy
w wysokosci 2 987 850,0 tys. zi. Wykup obligacji zaplanowano na 2025 r.
Oszacowana przez Bank taczna kwota do sptaty obejmujaca kapitat, odsetki, prowizje
i inne optaty wyniosta 3 331 113,4 tys. zt. Oprocentowanie obligacji byto state
i wynosito 5,50% a rentownos$¢ 5,72%.

(akta kontroli czeS¢ 1 str. 18-19, 341-347, 350-356, 364-369, 398-400, 452 p.21-27)

2.3. Prawidlowo$¢ sporzadzenia sprawozdania z realizacji planu finansowego
Funduszu.

Bank sporzadzit sprawozdanie z realizacji planu finansowego Funduszu Wsparcia Sit
Zbrojnych w 2023 r. w terminie wynikajacym z art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy o obronie
Ojczyzny, tj. do dnia 31 marca 2024 .

Sprawozdanie zostato opracowane z uwzglednieniem danych przekazanych przez
MON 14 marca 2024 r.

Opracowane przez Bank sprawozdanie zostato przyjete przez Zarzad Banku w dniu
28 marca 2024 r. oraz przekazane Ministrowi ON.

Minister ON przedstawit ww. sprawozdanie sejmowej Komisji Obrony Narodowej,
ktéra w dniu 8 maja 2024 r. pozytywnie je zaopiniowata.

Sprawozdanie sporzadzone zostato z wymagang szczegdtowoscig oraz w petnym
zakresie informacji, ktére zostaty okreSlone dla planu finansowego przepisami
Ustawy.

W sprawozdaniu wykazano stan $rodkéw na poczatek 2023 r. w kwocie
645 370,9 tys. zt. Laczne wptywy Funduszu wyniosty 31 616 180,1 tys. zt byty nizsze
od planowanych (po zmianie) 0 19 662 765,1 tys. zt (38,3%). Niski poziom wykonania

22 Euro Medium Term Notes — program przeznaczony do emisji na rynkach zagranicznych (w euro, we frankach szwajcarskich
oraz w jenach)
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wptywow wynikat z mniejszego niz zaplanowano wykonania dodatkowych wptywow
ze zrddet wskazanych w art. 41 ust. 4 Ustawy (finansowanie dtuzne). Wptywy z tego
tytutu wykazano w kwocie 9727 560,9 tys. zt i byly nizsze od zaplanowanych
(29 463 000,0 tys. zt) 0 19 735439,1 tys. zt (67%). Wptywy z tytutu finansowania
dtuznego w ramach uméw kredytowych zawartych w 2022 r. wyniosty 9 755 405,0 tys.
zt. Srodki przekazane przez Ministra ON z budzetu wykazano w kwocie
10 600 000,0 tys. zt.

taczne wydatki Funduszu w 2023 r. wyniosty 24 188 805 tys. zt i byly nizsze
od zaplanowanych o 25530 881,4 tys. zt (51,3%). Wydatki na cele okre$lone
w Programie Rozwoju Sit Zbrojnych RP wyniosty 23 293 651,8 tys. zt i byly nizsze
od zaplanowanych o 22 581 574,2 tys. zt (49,2%). Koszty organizacji i obstugi
finansowania dtuznego wykazano w wysokosci 891 375,4 tys. zt, byly one nizsze
od zaplanowanych o 2 948 241,7 tys. zt (76,8%). Wynagrodzenie prowizyjne Banku
za obstuge Funduszu wykazano w kwocie 3 777,8 tys. zt.

Stan $rodkéw na koniec 2023 r. wykazano w kwocie 7 784 7649 tys. zt.
(akta kontroli cze$¢ |, str. 10-12, 16-18, czesS¢ Il str. 33-48)

BGK opracowywat takze miesieczne informacje o wptywach i wydatkach Funduszu
Wsparcia Sit Zbrojnych zgodnie z §16 pkt 1. ppkt. 2 Umowy, tygodniowe informacje
dotyczace wptywdw na rachunki Funduszu z tytutu wptywow, o ktdérych mowa w art.
41 ust. 4 pkt 2, 4, 5, 10, 12, 13 i 15 Ustawy, tygodniowe raporty ptynno$ci Funduszu
w ktorych prognozowany jest stan Srodkéw i ptynnos¢ finansowa FWSZ.

(akta kontroli czes¢ I, str. 7-20, 201-274)

2.4. Aktualizacja prognozy przychodow i wydatkéw Funduszu?3

Ustawa w art. 42 ust. 10 natozyta na BGK obowigzek sporzadzania prognozy
przychoddw i wydatkéw Funduszu dla potrzeb opracowania Programu Rozwoju SZ.
W art. 41 ust. 5 Ustawa naktada obowigzek zawarcia przez Ministra ON umowy z BGK
dotyczacej obstugi Funduszu. Zgodnie z art. 41 ust. 5 pkt 3, w umowie okre$la sie
zasady opracowania i aktualizacji prognozy przychodow i wydatkéw Funduszu dla
potrzeb  opracowania  programu.

% Dalej: Prognoza



BGK oszacowat potrzeby do pozyskania z emisji obligacji na okres 15 lat w kwocie
j natomiast koszty zwiazane z ich obsiuga (kapitat, odsetki,
prowizje i optaty) w kwocie
Wskazany w Prognozie poziom wptywow ze zrddet zaplanowanych przez Ministra ON
poczgwszy od 2024 r. byt nizszy niz koszty zwigzane z obstugg obligacji, w zwigzku
z tym Bank zaplanowat emisje obligacji w wysokosci umozZliwiajacej sptate
zobowigzan wynikajacych z wcze$niejszych emisji obligacji (tzw. rolowanie
zadtuzenia). Brakujgca kwota wptywdw ze srodkéw budzetowych do petnego pokrycia
kosztow obligacji wynosita od

(akta kontroli czes¢ |, str. 373-375, 381-387)

NIK zauwaza, ze przyjete w opracowanej w 2022 r. Prognozie zatozenie rolowania
zadtuzenia pozyskanego w formie emisji obligacji, skutkowato by systematycznym
wzrostem  zadtuzenia  Funduszu  ktore w2035 r.  przekroczyto
oy I /s 2! >

Wyjasniajac przyczyny przyjecia powyzszego zatozenia Dyrektor Zarzadzajacy PPR
BGK wskazat, Ze prognoza jest dokumentem o charakterze analityczno-
planistycznym i na jej podstawie Bank nie zacigga Zadnych zobowigzan, ani tez nie
roluje zadtuzenia. ZatoZenia przyjete do opracowania przez Bank Prognozy nie byty
kwestionowane przez Ministra ON. Bank w ramach zarzadzania ptynnoscig
prognozuje potrzeby dfuzne Funduszu. Bank nie zakfada refinansowania zobowigzan
zapadajgcych w latach wykraczajgcych poza ramy planu finansowego poprzez
zaciggniecie innych zobowigzan. Zatozenie takie mozna przyjmowac jedynie
hipotetycznie w celu zbilansowania wydatkow w materiatach prognostycznych.

(akta kontroli cze$¢ |, str. 410-413)

NIK wskazuje, ze Prognoza jest sporzadzana na potrzeby opracowania Programu
Rozwoju SZ, tzn. na jej podstawie planowany jest rozwéj Sit Zbrojnych na kolejne
151at. Powyzsze wskazuje na kluczowy, a nie hipotetyczny charakter
przedmiotowego dokumentu w kontekscie programowania rozwoju Sit Zbrojnych.

2 marca 2023 r. Dyrektor DB MON przekazywat do Banku dane celem ich
uwzglednienia w aktualizacji prognozy?® z prosba o przestanie prognozy w mozliwie
najkrotszym terminie.

(akta kontroli cze$¢ Il, str. 17-19)

W odpowiedzi z 24 maja 2023 r. BGK przekazat do Ministra ON stanowisko w sprawie
aktualizacji prognozy, w ktorym uznat aktualno$¢ danych zawartych w prognozie
przekazanej do Ministra ON dnia 11 lipca 2022 r., nie dokonujgc tym samym
aktualizacji przedmiotowego dokumentu /szerszy opis w sekcji stwierdzone
nieprawidfowo$ci/

(akta kontroli cze$¢ | str. 10-12, 350-356)

2 Zadluzenie oszacowane zostato jako taczna kwota planowanych wptywow z emisji obligacji (896 416 958,0 tys. z!) odja¢
taczna kwota planowanych spiat kapitatu wynikajacego z obligacji (171 515 000,0 tys. z}) co daje 724 901 958,0 tys. zt.

%5 Pismem DB Z-4/2023, niejawne, niepublikowane.
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~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1. Uzgodnienie nierealnego harmonogramu okreslajacego kontrakty realizowane
w 2023 r. finansowane z FWSZ, co byto dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli cze$¢ |1, str. 83-88)

Bank uzgodnit harmonogram na 2023 r. pomimo, Ze istniaty realne przestanki
wskazujace na wysokie ryzyko braku mozliwo$ci pozyskania finansowania.
Byly to:

- nieaktualno$¢ planu finansowego FWSZ, ktory nie przewidywat mozliwosci
finansowania kontraktow zbrojeniowych za pomocg kredytéw, przez co bank nie
maogt ich zaciggaC zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy o obronie Ojczyzny. Plan
finansowy zostat zmieniony 17 kwietnia 2023 r. i po tej dacie Bank mogt
pozyskac kredyt docelowy na kontrakty koreanskie;

Jednocze$nie z wyjasnien dwojga
dyrektordw, uczestniczacych w procesie pozyskiwania kredytdw wynika, ze
standardowy proces pozyskiwania finansowania zajmuje od 6 do 12 miesiecy
Faktyczne pozyskiwanie nastapito po okresie objetym kontrolg.

Dyrektor ds. koordynacji finansowan projektow strategicznych BGK wyjaénit,
ze uzgodniono harmonogram z zaznaczeniem, ze nie stanowi on zapewnienia
finansowania na zadania. Uzgadniajgc harmonogram, intencjq Pani Prezes byto



aby harmonogram byt listg projektow dla ktorych bedzie analizowania mozliwosc
pozyskania finansowania.
(akta kontroli cze$¢ |, str. 469-481)

Prezes BGK wyja$nita, ze Harmonogram stanowit dla Banku punkt startowy,
od ktérego mozna byto wysta¢ RfP. O wszystkich uwarunkowaniach rynku
podlegli mi wtedy dyrektorzy Banku informowali strony porozumienia
na spotkaniach operacyjnych.

(akta kontroli cze$¢ |, str. 484-491)

Zdaniem NIK rolg harmonogramu

jest usystematyzowanie procesu pozyskiwania sprzetu wojskowego, a docelowo
budowanie zdolno$ci przez SZ RP. Brak wspdtpracy pomiedzy MON (AU)
zawierajagcym umowy zakupowe a BGK pozyskujgcym finansowanie zaburza
proces pozyskiwania sprzetu.

Ponadto NIK zauwaza, ze dodatkowg przyczyng powyzszej nieprawidtowosci
maogt by¢ fakt, ze Bank nie posiadat doswiadczenia w pozyskiwaniu finansowania
dtuznego w formie kredytéw, co mogto mie¢ wplyw na nierzetelng ocene
mozliwosci ich pozyskania. Do powyzszego mogt rowniez przyczyni¢ sie fakt
braku wigczenia do procesu analizy zapiséw harmonogramu wszystkich
komérek merytorycznie zaangazowanych w proces pozyskiwania finansowania
dtuznego na potrzeby Funduszu. W procesie nie uczestniczyt m.in. Departament
Finansowania Strukturalnego BGK, ktory zajmowat sie pozyskiwaniem kredytow
koreanskich.

Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci byt fakt przesuniecia planowanego

Osobg odpowiedzialng za przedmiotowq nieprawidtowo$¢ byta Prezes BGK
uzgadniajaca przedmiotowy harmonogram.
(akta kontroli cze$¢ |, str. 453-459)

Dokonanie  szeSciu
ktére nie byly przewidziane w obowigzujgcym planie
finansowym  Funduszu. Przyczyng bylo diugotrwate  procedowanie
wprowadzania zmiany nr 1 do planu finansowego Funduszu.

W pierwszym kwartale 2023 r. Bank zrealizowat sze$¢ wnioskow
AU o dokonanie ptatno$ci z wykorzystaniem srodkéw pochodzacych z kredytow
czym naruszyt art. 42 ust. 5 ustawy o obronie Ojczyzny, ktéry méwi, ze
Zatwierdzony plan finansowy Funduszu stanowi podstawe dokonywania wypfat
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ze $rodkow Funduszu, oraz podstawe do zaciggniecia kredytow i pozyczek oraz
wyemitowania obligacji. Przedmiotowe kredyty zostaty zaciggniete w 2022 r. na
podstawie planu finansowego Funduszu na 2022 r. Jednakze obowigzujacy w
tym okresie plan finansowy na 2023 r. nie przewidywat kredytow.

(akta kontroli cze$¢ 1 str. 115-122, 332-338, 452 p.49)

Dyrektor Zarzadzajacy PPR BGK wyjasnit, ze w 2022 roku Bank zaci
rzecz  Funduszu

nat na

Umowy zostaty zawarte zgodnie z obowigzujgcym wowczas
planem finansowym FWSZ na 2022 r., w brzmieniu ustalonym zmiang nr 1 tego
planu.  Uruchomienie ~ Srodkow  kredytowych, ktore jest konsekwencjg
zaciggniecia kredytow, nastapifo w zwigzku z zaistnieniem wymagalnych
zobowigzan Skarbu Panstwa jako strony kontraktdw przewidzianych do
finansowania z ww. kredytow oraz ztoZeniem przez Agencje Uzbrojenia
wnioskow o wypfate ze Srodkéw Funduszu wskazanych w ww. pismie,
dotyczacych ptatnosci przewidzianych do sfinansowania z tych kredytow, w
ramach limitu wydatkow okre$lonego w planie finansowym Funduszu na 2023
rok. Do czasu zmiany planu finansowego FWSZ na 2023 rok, Bank nie zaciggat
Zadnych nowych zobowigzan finansowych czy to w formie kredytow czy emisji
obligacji.

(akta kontroli str. 423-424)
Osobg odpowiedzialng za przedmiotowa nieprawidtowos¢ byt Dyrektor DFTW.

Nierzetelne dokonanie aktualizacji Prognozy wptywéw i wydatkéw Funduszu
na lata 2022-2035.

2 marca 2023 r. Dyrektor DB MON wystapit do BGK o przygotowanie aktualizacji
Prognozy z prosba o przestanie jej w mozliwie najkrotszym terminie. Dyrektor DB
MON potrzebe aktualizacji argumentowat:

W celu dokonania powyzszej aktualizacji Dyrektor DB MON
przekazat BGK niezbedne dane o prognozowanych wptywach i wydatkach.

(akta kontroli cze$¢ Il str. 17-19)
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(akta kontroli cze$¢ |, str. 350-356, 381-387)

Zdaniem NIK, przyjete rozwigzanie, polegajace na tacznym analizowaniu
szeregu dokumentow, nie tylko utrudnia wyznaczenie prognozowanych wartosci
ale stwarza wysokie ryzyko btednego ich zinterpretowania, a wrecz uniemozliwia
pozyskanie aktualnych informacji na temat np. prognozowanych wartosci
wplywow i kosztow finansowania diuznego zwlaszcza na lata 2027-2035. Zaden
z przywotanych powyzej dokumentéw nie dostarczat danych dotyczacych
prognozowanych po roku 2026 wartosci kosztow obstugi Funduszu. Ponadto
samo zatozenie aktualizacji prognozy poprzez ,taczne traktowanie dokumentow
planistycznych” jest btedne z zatoZzenia, bowiem jakakolwiek zmiana badz
urealnienie dokonane w pierwszych latach funkcjonowania Funduszu
w stosunku do obliczen wykonanych w lipcu 2022 r. musi w naturalny sposéb
wptywaC na wartoSci wskazane w latach kolejnych. Przyktadowo faktyczna
i znacznie nizsza realizacja planu finansowego Funduszu (mniejsze wydatki)
zmieni fgczny koszt obstugi badz co najmniej spowoduje inny rozktad sptat
zobowigzan w latach kolejnych. Nie sposob poming¢ réwniez faktu, ze pierwotna
prognoza opierata sie na zupetnie innym katalogu mozliwych do wykorzystania
instrumentéw dtuznych (brak kredytdw i pozyczek), co réwniez neguje
przydatnos¢ nieaktualnego dokumentu.

(akta kontroli cze$¢ |, str. 22-76)
Wyja$niajac przyczyny powyzszej nieprawidtowosci Dyrektor Zarzadzajacy PPR
BGK wyjaénit, ze o aktualizacje prognozy wptywow i wydatkow FWSZ na lata
2022 2035, MON wystapit do Banku pismem

NIK wskazuje, ze oba dokumenty (sprawozdanie oraz zmiana) byty sporzadzone
w chwili przekazywania do MON stanowiska o aktualnosci Prognozy.

Ponadto Dyrektor Zarzadzajacy PPR BGK wyjasnit, ze Zgodnie z art. 42 ust. 10
Ustawy, Bank Gospodarstwa Krajowego sporzadza prognoze przychodéw
i wydatkow Funduszu dla potrzeb opracowania programu. Szczegbfowe zasady
sporzgdzenia Prognozy okre$lone sq w § 6 ust. 1 — 4 Umowy. W przypadku
wystapienia MON z inicjatywq opracowania Prognozy na nowy okres, Bank
Sporzadzi Prognoze zgodnie z zasadami okreSlonymi w § 6 Umowy i przekaze
ten dokument zgodnie z dyspozycjg.

(akta kontroli cze$¢ |, str. 381-387)
Dyrektor Zarzadzajacy PPR BGK zwrdcit tez uwage, Ze ani Minister Obrony
Narodowej, ani tez przedstawiciel Ministra Finansow nie kwestionowali takiego
podejscia, oraz Ze obowigzujgce przepisy (Bank sporzadza prognoze
na potrzeby Programu), ani umowa w sprawie obstugi Funduszu (sporzadzanie
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OCENA CZASTKOWA

prognozy w cyklach co 4 lata) nie nakfadafy na Bank obowigzku aktualizacji tego
dokumentu w roku 2023.

(akta kontroli cze$¢ |, str. 410-413)

NIK nie podziela stanowiska Dyrektora PPR BGK, Ze obowigzujgce przepisy nie
naktadaty na Bank obowigzku aktualizacji tego dokumentu w roku 2023, bowiem
zgodnie z art. 41 ust. 5 pkt 3 ustawy o obronie Ojczyzny w Umowie okresla sie
zasady opracowania i aktualizacji prognozy przychoddw i wydatkéw Funduszu
dla potrzeb opracowania programu, natomiast brak okreslenia w Umowie zasad
aktualizacji prognozy jest wynikiem niewypetnienia powyzszego zapisu Ustawy.
Tym samym za przyczyne powyzszej nieprawidtowosci NIK uznaje przyjecie
btednego zatozenia tacznego analizowania wielu dokumentéw oraz brak
okre$lenia w Umowie zasad odnoszacych sie wprost do aktualizacii.

Zdaniem NIK, bez aktualizacji Prognozy, Minister ON nie byt w stanie peti¢
skutecznego nadzoru nad Funduszem i w konsekwencji nad programowaniem
rozwoju Sit Zbrojnych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie fakt, ze aktualizacja prognozy, o ktérg
wystapit MON zostata sporzadzona nierzetelnie. Przyjete przez BGK i MON oraz
zaakceptowane przez Zespdt Sterujgcy rozwigzanie polegajace na koniecznosci
tacznego analizowania wielu dokumentéw aby pozyska¢ dane prezentowane
w Prognozie w znacznej mierze utrudnia, a nawet uniemozliwia pozyskanie tych
danych. Ponadto pozyskane dane bedg nieaktualne gdyz nie bedg uwzglednia¢
wykorzystywanej przez Bank formy pozyskania finansowania dtuznego {j. kredytow.
Nieaktualna Prognoza opracowana przez BGK w lipcu 2022 r. jako zatgcznik
do Programu Rozwoju SZ pozostaje podstawg do planowania rozwoju Sit Zbrojnych
w perspektywie 15-letniej. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia réwniez sam
brak okreslenia w Umowie trybu aktualizacji Prognozy, ktory stanowit, zdaniem Izby
jedna z przyczyn nierzetelnej jej aktualizacji.

Pozostate dziatania podjete przez Bank w celu pozyskania srodkéw ze zrddet
zewnetrznych doprowadzit

Z uwagi na dorazny charakter niniejszej kontroli, NIK nie
oceniata warunkéw finansowych pozyskanego przez BGK finansowania dtuznego.
Izba zauwaza jednak, ze zobowigzania wynikajace z pozyskanego finansowania bedg
sptacane ze $rodkow Funduszu az do 2043 r., tj. w okresie dtuzszym niz 15 letnie
programowanie przyjete w Sitach Zbrojnych.

BGK prawidtowo realizowat wyptaty ze $rodkéw FWSZ na podstawie sktadanych
przez AU wnioskow. Jednakze, w pierwszym kwartale 2023 r. BGK realizowat
te zadania w oparciu o nieaktualny plan finansowy, ktéry nie przewidywat pozyskania
wptywéw w formie kredytow. Stwierdzono sze$¢ przypadkéw wypftat ze Srodkdw
Funduszu pochodzacych z kredytow pozyskanych w 2022 r., pomimo ze finansowanie
dtuzne w formie kredytéw zostato wprowadzone do planu finansowego na 2023 r.
zmiang zatwierdzong w kwietniu tego roku.
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IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

Whioski 1. Uregulowanie w umowie w sprawie obstugi Funduszu sposobu i zasad
aktualizacji Prognozy.
2. Podjecie dziatan w celu wyeliminowania dokonywania wydatkow
z wykorzystaniem srodkow nieprzewidzianych w planie finansowym Funduszu.
3. Zapewnienie udziatu w analizie harmonogramu wszystkich komorek BGK
zaangazowanych w proces pozyskiwania finansowania dtuznego.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
Pana Prezesa, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Obrony Narodowej. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 10 lutego 2025 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Obrony Narodowej
Kontroler Dyrektor

Mariusz Tupaj Z upowaznienia
Gt. Specjalista k.p.
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