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. Dane identyfikacyjne kontroli

Numerityit  P/13/084 - Wykonanie budzetu paristwa w 2012 . w czgéci 29 — Obrona narodowa oraz wykonanie planu
kontroli - finansowego Funduszu Modemizacji Sit Zbrajnych

Jednostka  Najwyzsza [zba Kontroli
przeprowadzajaca  Departament Obrony Narodowej

kontrole

Kontrolerzy 1.

Ryszard Zajac, glowny specjalista kontroli panstwowsj, upowaznienie do kontroli nr 82429 7 dnia
401.2013r,;

Tomasz Lubariski, glowny specfalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 82428 z dnia
401.2013r,;

Krzysztof Jankowski, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 82444 z dnia
7.01.2013 r. oraz nr 82445 7 dnia 4.03.2013 1.

Andrzej Dominikowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 82432 z dnia
4.01.2013r.;

Lucjan Belza, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroll nr 82446 7 dnia 11 03.2013r,;

[Dowdd: akta kontroli cz.1, tom 1,213, str. 1-6, 662-663, 141 6-1419]

Mariusz Tupaj, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 82427 z dnia
4.01.2013r,

Beata Bogucka, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie-do kontroli nr 82431 2 dnia
4.01.2013r.

[Dowad: akta kontroli cz. 3 sr. 1-4]

Jednostka Ministerstwo Qbrany Narodowsj, Al Niepodleglosci 218, 00-911 Warszawa,

kantrolowana

Kierownik Tomasz Siemaniak, Minister Obrony Narodowej od dnia 2 siefpnia 2011 r.

fadnostki
konfrolowanej

[Dowdd: akta kontroli cz.1 tom 1 str. 1389-1390]

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

" Ocena o_gélna'.‘-' '

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci!,
wykonanie budzetu parstwa w 2012 1, w czesci 29 - Obrona narodowa.

! Najwyzsza Izba Kaniroli stosuje  3-slopniowa skale ocen: pozytywna, pozylywnz mimo stwierdzonych
hieprawidlowosci, negatywna.
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Uzasadnienie

oceny ogdie] Oceng powyzsza uzasadniajg wyniki kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Obrony Narodowej oraz

w 9 jednostkach budzetowych, w tym wyniki:

- analizy poréwnawczej danych o dochodach budzetowych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27
sparzadzonych przez ww. jednostki za 2011 § 2012 r. oraz kontrofi dziatalnosci jednostek w zakresie
windykowania nalezno$ci:

—  kontroli planowania i realizacji wydatkow. Skontrolowana pod wzglgdem legalnosci, celowosc,
rzetelnosci | gospodamoéci kwota wydatkow zrealizowanych przez ww. jednostki wyniosta
4.418.538,9 tys. zt i stanowita 15,9% calosc wydatkdw wykonanych w czesci 29 budzetu panstwa:

- badania analitycznego ksiag rachunkowych oraz sprawozdawczosci budzetowej kontrolowanych
jednostek.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20123 dochody w czeéci 29 zostaly zrealizowane w 200,8%.
Realizacja dochodow w jednostkach kontrolowanych wyniosla od 89% do 1.141,6% planu. Na
przekroczenie planu dochodow, zarowno w czesci 29 budZetu panstwa, jak i w jednostkach
skontrolowanych, wplynelo gidwnie uzyskanie dochodéw nieplanowanych z tytulu wplywéw z raznych
dochaddw oraz grzywien i innych kar pienigznych od osob prawnych i innych Jednostek organizacyjnych.
Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie egzekwowania naleznoéci.

Zaplanowane w ustawle budzetowej na rok 2012 wydatki w czedci 29 budzetu panstwa na 29.203.205 tys.
zl zostaly w ciagu roku zwigkszone do 28.233.426,6 tys. z, Wykonanie wydatkow wynioslo 27.824.792,1
tys. 21, fj. 95,2% planu po zmianach. Bylo ono wyzsze w poréwnaniu do wydatkéw wykonanych w 2011 .
(26.451.163,4 tys. zi) 0 1.373.628,7 lys. zt, ti. 0 5,2%. Wykonanie wydatkéw w 2012 r. w poszczegolnych
grupach ekonomicznych bylo takze wyzsze od wykonaniaw 2041 r. :

Na podstawie decyzji Ministra Obrony Narodowej, podjetej w rybie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, czes¢ wydatkdw zostata zablokowana. Blokadg objeto
wydatki zaplanowane w kazdej grupie ekonomicznej, na taczng kwote 842.145.885 tys. z. Ponadto
Ztezygnowano z zasilen w Srodki na lgczng kwote 537.200 fys. zt i dokonano zwrotu Srodkow
niewykorzystanych w kwocie 29.300 tys, zt, :

Kontrola wykazata nieprawidlowosci w zakresie planowania i realizacji wydatkow, ktore dotyczyly glownie:

— niecelowosci planowania wydatkéw na realizacje czesci zadan nieprzygotowanych do realizacji w
2012 r., a ujgtych w planach rzeczowych, w szczegoblnosci w Planie Modernizagji Technicznej
(PMT). W planie tym zablokowano wydatki, ze wzgledu na ich nadmiar, na aczng kwote 444.766.4
tys. 21, w tym wydatki majatkowe na kwote 399.9136 fys. zF, a na wydatki biezace na kwote
44.852,8 tys. zi. Zrezygnowano ponadto z zasilefi w Srodki zaplanowane na finansowanie zadan
ujgtych w PMT na kwote 486.629,8 tys. zt. Nieprzygotowane do realizacji w 2012 r. byly takze
zadania, ujgte w PMT, ktdre realizowano tylko pod wzgledem finansowym, tj. poprzez udzielanie
zaliczek, co bylo niezgodne z przepisami § 15 ust, 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
7grudnia 2010 r5, stanowigcym, Ze kierownik jednostki budzetowej moze udzielié zaficzki
wylacznie w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach. W 2012 r. brak bylo przepisow
stanowiacych prawna podstawe do udzielania zaliczek na poczet realizacji zakupow
inwestycyjnych, kiore byly zaliczkowane w ramach finansowania PMT. Inspekiorat Uzbrojenia,
glowny realizator PMT, wyplacil w 2012 r, zaliczki na poczet realizacji zakupow uzbrojenia i sprzetu

? Konlrolg przeprowadzono w Dowddziwie Garnizonu Warszawa, Inspektoracie Uzbrojenia w Warszawle,
2. Regionalne] Bazie Logistycznej w Warszawie, Slolecznym  Zarzadzie Infrastruktury, Departamencie
Administracyjnym MON, wykonujacym funkeje dysponenta glownego jako dysponenta $rodkow budzatowych
Irzeciego stopnia (zgodnie z § 21 ust 2 pkt 2 Regulaminu organizacyinego MON), 1. Regionaing] Bazie
Logistycznej w Walczu, 15. Wojskowym Oddziale Gospodarczym w Szczecinie, 12. Waojskowym Oddziale
Gospodarczym w Toruniu oraz w Sluzhie Kontrwywiadu Wojskowego | Shuzbie Wywiadu Wojskowege. Wyniki
kontroli przeprowadzonej w SKW | SWW przedstawione zostaly w oddzielnych wystapieniach pokoentrolnych
oznaczonych klauzulg ,Tajne”, w zwiazku ztym w ocenach prezentowanych w dalszej iredci wystapienia nie
uwzgledniono wynikéw kontroli tych jednostek. Laczna kwota wydatkow zrealizowanych przez te jednostki w 2012
r. wyniosta 7.845.958,6 tys. z (wedlug rocznych sprawozdan Rb-28).

¥ Ustawa budZetowa na rok 2012 z dnia 2 marca 2012r. {Dz.U.z2012r., poz. 273).

4Dz, U, Nr 157, poz, 1240 ze zm.

" W ww. kwocie srodkow budzetowych m.in. Ujeto wydatki w kwocie 346.848 tys. zI, bez przypisania im konkretnych
zadan rzeczowych,

B Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposabu prowadzenia gospodarki finansowej
Jednosiek budzetowych i samorzadowych zakladow budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1616).



na laczng kwote 1.218.778,3 tys. 2t, z ktorej w 2012 r. nie rozliczono, wskutek braku dostaw,
zaliczek na kwotg 856.651,9 tys. zt;

— Umowania wydatkéw budzetowych na pokrycie kosztow funkcjonowania Urzedu pn. Ministerstwo
Obrony Narodowej w planie finansowym Departamentu Administracyjnego, t. komorki
organizacyjnej ww. Urzedu i planach finansowych innych jednostek budZetowych oraz ponoszenia
tych wydatkdw przez ww. komérke i jednostki budzetowe, co bylo niezgodne z art. 11 ust. 1 w
zwigzky z ust. 3 ustawy o finansach publicznych;

- — funkejonowanla tzw, organow planujacych, wymienionych w decyzji Nr 92/MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 23 marca 2011 1. w sprawie planowania i wykonywania budZefu resorty obrony
narodowej’, a nie wymienionych w ustawie o finansach publicznych®, Organy te mialy uprawnienia
do planowania wydatkéw, do ktérych realizacii zobowigzano kierownikow paiistwowych jednostek
budzetowych {np. Dowodce Garnizonu Warszawa), co skutkowalo ponoszeniem przez
kierownikow jednostek budZetowych odpowiedzialnosci za wydatki przez siebie niezaplanowane.

W wyniku kentroli sprawozdawezosci budzetowej Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, Ze dysponent czesci
29 - Obrona narodowa, ustanowit procedury kontroli prawidiowosci Sporzadzania sprawozdan budzetowych
przez podlegtych dysponentow poprzez wprowadzenie do uiytku z dniem 1 sierpnia 2010 .
«Zmodernizowanego systemu informatycznego sprawozdawczoéci budzetowe] (...) pk. SI SFINKS".
W oparciu o wersje ww. S| SFINKS od dnia 4 lipca 20121, sporzadzane byly przez wszystkich dysponentow
sprawozdania Rb-BZ1 z wykonania wydatkow budzety pafistwa ukladzie zadaniowym.

NajwyZsza izba Kontrolj zaopiniowata:

— foczne sprawozdania budzetowe i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych —
pozytywnie w odniesieniu do ww. Sprawozdar sporzadzonych w 6 skontrolowanych
jednostkach oraz pozytywnie z zastrzezeniami w odniesieniu do: kwartalnego sprawozdania
Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych  aktywow finansowych Departamentu
Administracyjnego oraz recznych sprawozdah Rb-27 7 wykonania planu dochodéw
budzetowych | Rb-28 z wykonania wydatkow budzetu panstwa 15. WOG w Szczecinie;

— zgodnos¢ kwot wydatkéw ujetych w Sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzety parnstwa

w ukiadzie zadaniowym z ewidencig ksiegows - pozytywnie we wszystkich skontrolowanych
jednostkach.

Ocenaogo]na Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
. Wykonania planii- - wykonanie w 2012 roku plany finansowego Funduszu Modemizacii Sit Zbrojnych (FMSZ).

-, finansowego. -
- Funduszu " -
Modernizacji Sit - -
- “Zbrojnych

Uzasadnienis
oceny ogadlnej

Oceneg uzasadniaja w szczegolnodci:

- niska realizacja zadari - w 2012 r. realizowano 28 zadan® z 53 ostatecznie planowanych zada,
co skutkowalo niskg realizacjg finansowa na kwote 56.673,9 fys. 2t {o 111.552,1 tys. zi mniej niz

7Dz Urz. MON Nr 6, poz. 81,

3 W art. 9 ustawy o finansach publicznych wsrdd jednostek tworzacych sektor finansow publicznych nie wymieniono
organdw planujacych.
3 Zrealizowano 26 zadan calkowigie | 2 zadania czesciowo.
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planowano) i stanowilo zaledwie 33,7% w poréwnaniu z planem (168.226 tys. z)1? - . nie
wykonano wydatkéw FMSZ na kwote 111.552,1 tys. zl, t. 66,3% kwoty zaplanowanych
wydatkdw; wskaznik realizacji wydatkow na poziomie 33,7% byl nizszy niz w latach poprzednich
(w 2011r, = 37,3%, w 2010 r. - 49,0%),

- utrzymywanie wysokiego stanu Funduszu na koniec 2012 r. — 114.127 tys, #t i wysokiego stanu
grodkow FMSZ na rachunku bankowym - 115.280,7 tys. z; stan ten byt wyzszy niz wlatach
poprzednich (w 2011 r. - 101.792,1 tys. zt, w 2010 r. — 82.052 tys. z1),

~ " nieujgcie w planie (wykazie) kont Departamentu BudZzetowego MON kont stuzacych
ewidencjonowaniu zaangazowania $rodkéw FMSZ, co bylo niezgodne z art. 40 ust, 2 pkt 2
ustawy o finansach publicznych,

- bledne przypisanie (w ukladzie zadaniowym) zadania 5.6.7.16/10 (6150 tys. zt) do dziatania
11.2.1.6. zamiast do dziafania 11.2.1.15.,

- bledne sporzadzenie rocznego sprawozdania z wykonania plany finansowego FMSZ w ukladzie
zadaniowym za okres 01.01.2012r. - 31.12.2012 r. (Rb-BZ2),

- niewykazanie w sprawozdaniu Rb-33 rocznym za 2011 r. zobowigzan (wg stanu na
31.12.2011 r.) w wysokaéci 89,7 tys. 2}, pomimo e wykazano je w ewidencji ksiegowe.

Na niska realizacje zadan znaczaco wplynely m.in.:

- nieprzygotowanie zadart pod wzgledem dokumentacyjnym,

- procedura finansowania polegajgca na przyjeciu zasady finansowania zadan Ujetych po raz
pierwszy w planie rzeczowym Funduszu w 2012 r., ze rodkow pienigznych zgromadzonych na
rachunku Funduszu w 2012 r., pomimo wysokiego stanu pozostatosci $rodkéw pienigznych na
rachunku Funduszu 1 stycznia 2012 r. Pozostalo$¢ tych srodkéw przypisano jednak do reaiizacii,
ujetych w planie rzeczowym Funduszu, zadan niewykonanych w latach poprzednich.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
wykonanie planu finansowege w 2012 roku przez Departament Administracyjny MON.

Uzasadni_ﬁﬂif% Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2012 dochody Departamentu Administracyjnego na kWOtQ
ocenty ogoine] 92,0 tys. zt zostaly zrealizowane w 110,6%.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodamy zrealizowano wydatki budzetu w wysokosci
413.258,5 tys. zt,

Ocena zostala sformulowana na podstawie wynikéw kontroli 3,4% wydatkow zrealizowanych przez
Departament Administracyjny oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych. Ksiegi rachunkowe
prowadzone byly prawidiowo, a sprawozdania zostaly sporzadzone rzetelnie | terminowo. Nadzor nad
wykonaniem dochodéw | wydatkow sprawowany byt poprzez dokonywanie systematycznych analiz
przebiegu realizacji dochodow i wydatkow budzetowych. Wyniki kontroli wskazujg, e dzialania te nie byly
w pelni skuteczne, bowiem stwierdzono nieprawidiowosé polegajacg na nieprawidlowym przeniesieniu
danych z ksiag rachunkowych naleznosci w kwacie 492,4 tys. zt do kwartalnych i rocznych sprawozdan z
operacji finansowych. Blad w przeniesieniu danych skorygowano w czasie kontroli.

W zwigzku 2 dokonaniem w trakcie kontroli przez Departament Administracyjny korekty, ujawniony blad nie
mial wplywu na rzetelnosé rocznych sprawozdan.

W W 2012 r. zrealizowano zadania (odebrana UiSW) na kwotg 57.827,9 tys. 7, co stanowilo 34,4% planu wydatkow
i dotyczylo 30 z 53 oslatecznie planowanych zadan. Z tego w 2012 1. zaplacono 56.673,9 ys. Zl, pozostalost -
1.154 tys. 2l (w przypadku 2 zadan) stanowigca zobowigzania w 2012 . - zaplasono w styczniu 20131,
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu paristwa, kontrola dochoddw
budzetowych w czesei 29 zostata ograniczena do przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujetych
W rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych.

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzelu parstwa w czesci 29 zostaly zaplanowane w kwocie
86.870 tys. zi, tj. nizszej 0 12,9% od zaplanowanej na 2011 r. (99.702 tys. zl). Zrealizowane dochody
wyniosly 1744578 tys. # i byly o 100,8% wyzsze od planowanych, a takze wyisze o 324% od
osiggnietych w 2011 r. (131.749,8 tys. zt.

Plan dochodéw przekroczano w czterech dziatach, w tym szczegélnie w dziale 752 - Obrona narodowa,
osiggajac w nim dochody w kwocie 145.970 tys. zt (83,7% dochodow ogolem), tj. wyZsze o 78.859 tys. zt
(0 117,5%) od planowanych, PrZy czym np. w rozdzialach 75204 - Cenfralne wsparcie | 75219 - Wajska
Specjalne, dochody zaplanowano w wysokosci (odpowiednio) 5.725 tys. zt i 154 tys. 2, a zrealizowano je
w kwotach 70.162,7 tys. =zt (1.225,5% planu) i 1.196,7 tys, 2! (777,1% planu). Plan dochodéw w rozdziale
75204 - Centralne wsparcie, zostal przekroczony we wszystkich paragrafach, w ktdrych dochody
zaplanowano, fj.. § 0580 - Grzywny i inne kary pleniezne od osob prawnych | innych jednostek
organizacyjnych — plan 5500 tys. zt, wykonanie - 29.224 4 tys. z: § 0920 - Pozostale odsetki - plan 205

tys. I, wykonanie 2.732,4 tys. zt § 0970 - Wplywy z réznych dochodow — plan 20 tys. zt, wykonanie —
38.205,9 tys. zt.

W pozostalych dwoch dziatach, fi. 753 - Obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne | 755 - Wymiar
sprawiedliwosci, nie osiagnieto planowanego poziomu dochodéw, realizujge je odpowiednioc w 854%
(12.711,1 tys. 20) i w 67,1% (672 tys. zt). -

Najwigkszy udziat w dochodach budzetowych czescei 29 - Obrona narodowa, stanowily dochody uzyskane
W paragrafach: )
- 0970 - Wplywy z réznych dachodow, z kwota wynoszaca 108.825 3 fys. 2!, co stanowilo 62,4%
dochoddw ogdlem w czesci 29 (174.457 8 tys. 2l) oraz 181,8% kwoly planowanej w tym paragrafie
(59.849 tys. z1);
- 0580 - Grzywny i inne kary pienigzne od o0s6h prawnych i innych jednostek organizacyjnych,
Z kwotg wykonania 30.432,5 tys. zi, co stanowilo odpowiednio: 17,4% dochodéw ogélem oraz
543% kwoty planowanej w tym paragrafie (5.604 tys. zt),

Na wykonanie dochodéw wyzsze od planowanego wplynelo giéwnie:

- Wwyegzekwowanie kar od wykonaweow za niedotrzymanie terminow realizacji umdw, w tym m.in,
przez inspektorat Uzbrojenia od firmy BUMAR ELEKTRONIKA (w kwocie 10.299,5 tys. zl) oraz
rozliczenia nalenosci z lat ubieglych, gldwnie z tytulu zwrotu przez kontrahenia zagranicznego, w
zwigzku z niewykonaniem umowy na dostawe bezpilotowych samolotow rozpoznawczych, zaliczki
w kwocie 30.300 tys. zt udzislonej przez Inspektorat Uzbrojenia na poczet tej dostawy.

[Dowod: akta kontroki cz.1, tom 1, str. 408-416]

Na koniec 2012 r. w czesci 29 wystapily naleznosci pozostale do zaplaty w kwocie 141.385 tys. zl, w tym
zaleglodei - 127.608,2 tys. z1. W porownanit do 2011 r. naleznosci ogolem byly wyzsze 0 97.752,2 tys. 21, fj.
0 224,1%, a zaleglosci wy#sze o 93.362,5 tys. 2, tj. 0 272,6%.

[Dowdd: akta kontroli oz, 1,tom 1, sfr. 381, 483]

Na wzrost naleznosci pozostatych do zaplaty, w tym zaleglosci, wplynat gldwnie ich wzrosi w Inspektoracie
Uzbrojenia spowodowany nieoplaceniem w terminie przez firmy BUMAR | Wojskowe Zaktady Mechaniczne
w Siemianowicach Slaskich naleznosci ujetej w ksiegach na kwote 62.460 tys. 7l z tytufu nienalezytego

wykonania umowy na dostawy fabrycznie nowych KTO Rosomak. Sprawe wyegzekwowania naleznosci
skierowano do Prokuratorii Generalngj.

W planie finansowym Departamenty Administracyjnego ujeto dochody budzetowe w kwacie 862,0 tys. =,
zgodnej z okreslong w decyzji budzetowej na rok 2012 Nr 85/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 29



Jwagi dotyczace
badanej
dzialalnogci

Opls stanu
faktycznego

marca 2012 r."! Zrealizowane dochody wyniosly 1.064,0 tys. I, 1. 110,6% kwoly planowanej. Zostaly one
uzyskane glownie z fytulu kar umownych za nieterminowe wykonanie umdw oraz przejecia wadiow
i gwarancji.

[Dowdd: akta kontroli cz. 3 str. 358-361]

Najwiekszy udziat w dochodach, wynoszacy 51,8%, stanowily wplywy z roznych dochodaw (§ 0970),
Zrealizowane w rozdziafach: 75001 - Urzedy naczelnych | centralnych organéw administracji rzadowej;
75057 — Placowki zagraniczne; 75295 — Pozostala dziatalnosé, wynosily lacznie 5515 tys. zt.
Na podstawie analizy danych sprawozdawczych stwierdzono, ze w § 0920 Pozostale odsetki zaplanowano
dochady na kwotg 10 tys. 2t a zrealizowano 424,2 tys. 2t (4.242% planu), natomiast w § 0970 Wplywy z
roznych dochodéw plan wynosit 910 tys. z, a wykonanie - 551,5 tys. zt (60,6%). Roznica miedzy kwotami
planowanymi a osiggnietymi wynikala z okolicznosci niezaleznych od Departamentu Administracyjnego.
[Dowad: akta kontroli cz. 3 str, 163-157]

Na koniec 2012 r. w Departamencie Administracyjnym wystapily naleznosci pozostate do zaplaty w kwocie
22,6 tys. 2, w tym zaleglodci stanowily 22,6 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 r. ww. naleznosci ogélem byly
nizsze o 352,1 tys. zl, a zaleglosci nizsze o 347 8 tys. #,

[Dowdd: akta kontroli cz. 3 str. 155]

W wyniku kontroli wykonania budzetu pamstwa w 2011 r. Najwyzsza Izba Kontroli sformulowata
W wystapieniu pokontrolnym przekazanym Ministrowi Obrony Narodowej 4 wnioski pokontrolne dotyczace
m.in. wyeliminowania bledéw w kwalifikowaniu naleznosci oraz zapewnienia skutecznoei dzialalnosci w
zakresie ich windykacji. Zakres podjetych dzialan uzasadnia uznanie wnicskow za zrealizowane. Ze
wzgledu na krotki okres obowiazywania w 2012 r. zastosowanych przez dysponenta czesci 29 regulacji w
zakresie sposobu postepowania z naleznogciami, NIK nie ocenila skuteczno$ci podjetych rozwigzan.

Najwyzsza |zba Kontroli, uwigle_.dniajqc niepodatkowy charakter dochodaw i agraniczong ich przewidywalnosé,
Zwraca uwagg na potrzebe dokladniejszego ich planowania, szczegolnie dochodéw w dziale 752 - Obrona
narodowa. :

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjgtymi zalozeniami, nie dokonywala oceny prawidlowosci
planowania i realizacji dochodéw budZetowych.

2. Wydatki budzetowe
2.1, Planowanie wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu pafistwa w cze$ci 29 zostaly zaplanowane w wysokosci
29.203.205 tys. zi. Ogolne kwoty wydatkéw zgloszone przez Ministra Obrony Narodowe] do projektu
budzetu panstwa w czeéci 29 okreslone byly wedlug przekazywanych przez Ministra Finansow limitow
wydatkow na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolite] Polskiej (wydatki obronne). Limity te
wydatkow przekazane MON w kwietniu i listopadzie 2011 r. wynosily odpowifednio — 29.589.768 tys. zt
i20.489.577 tys. zi'2. Wysokose tych kwot spelniala wymogi finansowania potrzeb obronnych
Rzeczypospolite] Polskiej, okreglone w art. 7 ust, 1 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie
i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolite] Polskiej'3, przy uwzglednieniu
okre$lanych przez Ministra Finansow prognoz wartosci produktu krajowego brutto (PKB) w 2011 r.14,

110z Urz. MON z 2012 ., poz. 110 z& zm.

2.0 takich kwotach limitow wydatkow abronnych Minister Finansow poinformowat Ministra Obrony Narodows]
W pismach: nr BP6/414/69/AJG/20111341 z 6 kwietnia 2011 r. i nar FS14-030-WLN/2014/1849FS
z 24 listopada 2011 1.

3Dz, U. z 2009 r. Nr 67, poz. 570 ze zm. W mysl art, 7 tgj ustawy, na finansowanic potrzeb abronnych
Rzeczypospolitej Polskij, przeznacza sie corocznie wydatki z budzetu panistwa w wysakosci nie nizszej niz 1,95%
PK8 z roku poprzedniago.

' Prognozy te — odpowiednio dia limitow wydatkow obronnych przekazanych MON w kwietniu i listopadzie 2011 1. —
wynosily 1.517.424 min z 1 1.512.286 min zl, podezas gdy wedlug obwieszczenia Prezesa Glownego Urzedu
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Ustalone
neprawidlowosci

Podane wyzej kwoty limitow wydatkow obronnych stanowily podstawe do okredlenia przez Ministra Obrony
Narodowej kwot wydatkow zgloszonych w kwietniy | listopadzie 2011 r. do projektv budzety panstwa
w czesci 29 i wynosily — 29.302.639 tys, zt | 29.203.205 tys. zI. Kwota wydatkéw zgloszona do projektu
budzetu w czesci 29 w listopadzie 2011 r., okreslona wedlug zmnlejszonej prognozy warioéci PKB w roku
2011, byla zgodna z ujetq w ustawie budZetowej na rok 2012, Wydatki zostaly zaplanowane w ukladzie
klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zalozen przyjetych do planowania budzetu paristwa przez Rade
Ministréw i Ministra Finansow.

Zaplanowane w ustawie budZetowsj wydatki w trakcie roku zostaly zwigkszone per saldo o kwote 30.221,5

tys. zL. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkaw wynikaty:

—  ze zwigkszenia z rezerw celowych budzetu paristwa o kwote 30.237,6 tys. h, 2 przeznaczeniem na:

1) sfinansowanie wyplaty odszkadowar z tytulu zawartych ugéd pojednawczych z rodzinami ofiar
katastrofy samolotu Tu-154M pod Smoleriskiem (poz. 16}, kwota przekazana MON i zrealizowana
- 7.250 tys, zi;

2) implementacje polskiego programu wspolpracy na rzecz rozwoju oraz wsparcie migdzynarodowej
wspbipracy na rzecz demokragji i spoleczenstwa obywatelskiego (poz. 31), przekazano MON —
22.914 4 tys, zt, kwota zrealizowana 20.555,8 tys, zt

3) sfinansowanie dodatkow stuzby cywilnej dla 7 urzednikow mianowanych z dniem 1 grudnia 2012 r.
(poz. 20'5), kwota przekazana MON i zrealizowana - 7.3 tys. zh;

4) podwyzszenie od 1 wrzesnia 2042 . wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w jednostkach
oswiatowych podlegiych Ministrowi Obrony Narodowsj (poz, 49)", przekazano MON - 65,9 tys. zt,
kwota zrealizowana - 62,5 tys. zt.

—  Z& zmniejszenia w budzecie czesci 29 - Obrona narodowa, o kwote 16,2 tys. zt, z przeznaczenism na
sfinansowanie skutkéw podwyzszenia od 1 lipca 2012 r. uposazen zolnierzy zawodowych pelniacych
sfuzbe w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (czesé 16).

[Dowéd: akta kontroli cz.1, tom 2, sfr. 485, 567]

W zakresie planowania wydatkaw budzetowych stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci.

1. W wyniku kontroli stwierdzono, ze 32 umowy na udziglenie dotacji celowej Zaktadowi Inwestycji
Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego, byly zmieniane w ciagu raku aneksami tacznie 75 razy,
a warto$¢ dotacji w wyniku dokonanych zmian wyniosla 121.374 tys. z4, 1j. 59,6% pierwotne] wartosci
umow. W wyniku dokonanych w ciagu roku zmian, w 10 umowach na 32 zbadane, zmnigjszono
wartos¢ przyznanej dotacji ,do kwoty 00,00 2 (siownie: zero zi)", natomiast w 2 umowach warloéé
dotacji wyniosla po 0,3 tys. zI. W przypadku 2 uméw (na 727 tys. zt i na 507 fys. 2l), w wyniku
Aneksow nr 2 udzielono w abu przypadkach dotacji w kwocie po 246 tys. 2, a w wyniku podpisania
Aneksow nr 3 ponownie zmniejszono kwote dofacji do 00,00 zI, Przyczynami zmniejszania wartosci
umow bylo m.in.: nieprzeprowadzenie skutecznej procedury przetargowej na realizacle rohot
budowlanych, wydiuzenie okresu prac projektowych, nieuzyskanie pozwolenia na budowe.

[Dowdd: akta kontroli cz. 1 tom 2, str. 817-1187]

Zawieranie uméw o udziglenie dotacji celowej ZIOTP, ktdrej wysokosé, w wyniku zmian uméw, byla
ustalona na 0 2, w ocenie Najwyzsze] Izby Kontroli bylo niecelowe, poniewaz art. 150 pkt 2, w zwigzku
z pkt 1 ustawy o finansach publicznych wymaga m.in. okreslenia wysokosci udzielone] dotaji celowe]
na zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostala przyznana, a kwota 0 7t nie spefnia tego wymagania oraz
niecelows, poniewaz zawieranie uméw o udzielenie dotacji na 0 zf jest zbedne, gdyz nie umozliwia
wykonania zadania. '

Statystycznego z dnia 14 maja 212 r. w sprawie pierwszego szacunku produktu krajowego brutto w 2011 r.
(M.P. 22012 1., poz. 317} wartost PKB w 2011 r. wyniosta 1.524,7 mid 21,

15 Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa.

16 Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzgdnikéw sluzby cywilngj, skutki przechodzace
22011 r. zwigkszenie wynagrodzefi nowo powotanych w 2011 § 2012 r. ekspertéw w Urzedzie Patentowym
Rzeczypospolite] Polskigj.

"7 Podwyzszenie wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach ogwiatowych prowadzonych przez
organy administracji rzadowej.

g



2,

W zatwierdzonym przez Ministra Obrony Narodowej w dniu 2 maja 2012 r. Planie Madernizacji
Technicznej zamieszczono pozycje oznaczong 6.1.1.1. ,Srodki finansowe na zadania
w przygotowaniu® o wartoSci 346.848 tys. zt (rozdz. 75204 § 606014} przypisang do realizacji
Departamentowi Budzetowemu MON. Pozycje te wydzielono w zwiazku z niezakonczeniem prac
dotyczacych dokumentacyjnego przygotowania zadai'®. W korektach PMT oznaczanych K.001/2012
i K.002/2012, zatwierdzonych przez Ministra Obrony Narodowej 25 maja i 22 czerwea 2012 r., kwota
346.848 tys. zt zostala rozdysponowana nastgpujaca: - 291.366 tys. zi na realizacje zadafh w § 6060
przez Inspektorat Uzbrojenia, Zandarmerig Wojskowa, Inspekiorat Wsparcia Sil Zbrojnych i Stuzbe
Kontrwywiadu Wojskowego, a 55.482 tys. zl, po uzyskaniu zgody Ministra Finansow, na realizacje
zadaf w §§ 4210 4270 przez Inspektorat Uzbrojenia oraz Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych.

[Dowéd: akta kontroli cz. 1 tom 1 str. 254-256, 285-286, 312-3186, cz. 1. tom 2 str. 575-577, cz. 2 tom 1 str.
172178, cz. 2 fom 2 str. 1-57]

Ujgcie w PMT érodkéw budzetowych w kwocle 346.848 tys. zt, bez przypisania ich do konkretnych zadan
rzeczowych, bylo w ocenie NIK dzialaniem niecelowym.

3.

W trakcie roku do Centralnego Planu Inwestygjl Budowlanych (CPIB), zatwierdzonego przez Ministra
Obrony Narodowej w dniu 6 kwietnia 2012 r., wprowadzono 116 nowych zadan na faczng kwote
wydatkow zaplanowanych na finansowanie zada ujetych w CPIB zmniejszono o 59.997 7 tys. 7, . o
5,2%. L.aczna wartos¢ kosztorysowa planowanych zadan wzrosia z 8.180.166,3 tys. zt do 8.600.943,7
tys. zl, 4i. 0 420.777,4 tys. zt Spowodowalo to pogorszenie warunkow finansowania zadan, czego
skutkiem bylo wydtuZenie $redniego cykiu inwestycyjnego zadan ujetych w planie po zmianach z 6,9
do 7.2 lata™, a takie pogorszylo relacje wariodci kosztorysowsj zadan do kwoty wydatkow
zaplanowanych i zrealizowanych na ich finansowanie.

Plan ostateczny {po 12 korekiach) zawierat 553 zadania i przewidziano w nim zakoAczenie w 2012 r. 119
zadan (89% zaplanowanych pierwotnie).

4.

[Dowod: akta kontroli cz. 4 str. 547- 559
W decyzji Nr 92/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 marca 2011 r, w sprawie planowania
i wykonywania budzetu resortu obrony narodowej, obok uprawniert dysponenta srodkéw budzetowych,
wprowadzono pojecie | zadania tzw. organu planujacego, odpowiedzialnege m.in. za planowanie
f koordynacje realizacji dochodow i wydatkow, podzial zaplanowanych dochodow i wydatkéw na
dysponentow realizujacych?®,

Dyrektor Departamentu Budzstowego MON przekazat przy pismie z 25 pazdziernika 2011 r. Dowddcy
Garnizonu Warszawa — dysponentowl $rodkéw budzety panstwa drugiego stopnia oraz organom
planujgcym informacje o wysokosci m.in. wydatkow wynikajacych z projektu ustawy budzetowsj na
2012 r. Podstawa przekazania tej informacji, jak wskazano w pismie, byt art. 143 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych. Informacja o wysokosci m.in, wydatkéw zostala przekazana w celu
opracowania projekiow plandw finansowych wydatkow w terminie do 1 grudnia 2011 r. Limit
przekazany Dowoddcy Gamizonu Warszawa, bedacemu  kigrownikiem panstwowej jednostki
budzetowsj pn. Dowoddztwo Garnizonu Warszawa, wyniost 706.719 tys. zi. Zatwierdzony przez
Dowddcg Garnizonu Warszawa projekt planu finansowego zostat przestany Dyrektorowi Departamentu
Budzetowego MON. Przesfany plan finansowy obejmowat wydatki w kwocie 706.719 tys. zt bez
wydatkow organéw planujgeych. Organy planujace sporzadzity i uzgodnily projekly planow

® Wedlug wyjasnien udzielonych kontrolujacym przez Szefa Zarzadu Planowania Rzeczowego - P8,
1 Sredni oykl inwestycyjny wynika z relacji warlosci kosziorysowsj zadari ujgtych w CPiB do kwoty wydatkow

zaplanowanej na finansowanie lfych zadah; jego wyliczenie dla warunkéw roku 2012 przedsiawialo sig

nastepujaco: 1) wediug planu pierwotnego - planowana wartoéé koszlorysowa : kwota planu wydatkew =
8.180.166,3 tys. 2t : 1.174.443 tys. z1 = 6,9 at: 2) wedlug planu po zmianach - 8.600.943,7 tys. 2l 1.198.480 lys.
2A=72lat.

20 7 dniem 5 listopada 2012 r., w trakcie roky budzetowege weszla w Zycie nowa decyzja Ministra Obrony Narodowej

Nr 342/MON w sprawie planowania | wykonywania budsetu resortu obrony narodowsj {Dz. Urz. MON z 2012 .,
poz. 411 ze zm.) W nowej decyzji wprowadzono {obok pojgcia dysponentéw srodkow budzetu parstwa drugiego i
trzeciego stopnia): argany planujgce drugiego stopnia; organy planujace trzeciego stopnia bezposrednio podlegle
dysponentowi glownemu; organy planujace trzeciego stopnia pedlegle wiagciwym organom planujacym drugiego
stopnia. Przyjelo, iz do zadari organéw planujacych nalezy m.n. planowanie wydatkaw budZetowych
wyadrgbnionych dla jednostek (komérek) organizacyjnych, kierowanie processm planowania, nadzor nagd
realizacjg wydatkéw, zarzadzanie zmianami plancw finansowych w ramach posiadanych uprawnien.
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finansowych z Dowddca Garnizonu Warszawa i przestaly Dyrektorowi Departamentu Budzetowego
MON.

W decyzji budzetowej Nr 85/MON Ministra Obrony Narodowej w podziale wydatkow resortu obrony
naradowej na dysponentéw wydatki Dowddztwa Garnizonu Warszawa ckreslono na 999.778 tys. zl i
obejmowaly rowniez wydatki organow planujgeych.

W § 17 ust. 1 pkt 1 decyzji Nr 92/MON Ministra Obrony Narodowe] wprowadzono obowiazek
przekazywania przez Dyrektora Departamentu Budzetowego, w terminie do dnia 25 pazdziemika
kazdego roku, m.in. dysponentom drugiego stopnia, dysponentom trzeciego stopnia bezposrednio
podleglym dysponentowi czeéei budzetowe) oraz organom planujgcym informacji m.in. o: kwotach
wydatkow, w tym: wynagrodzen, wynikajgcych z projektu ustawy budzetowsj. W § 17 ust. 5 pkt 1 ww.
decyzji wprowadzono obowiazek przekazywania, do 1 grudnia kazdego roku m.in, przez dysponentow
drugiego stopnia, dysponentdw trzeciego stopnia podleglym dysponentowi czeéci budzetowej oraz
organy planujace, projektow plandéw finansowych na rok planistyczny, z wyszczegdinieniem m.in.
wydatkéw podlegajacych przekazaniu innym dysponentom. W § 5 ust, 1 powofanej decyzji zostaly
wymienione organy planujgce.2! Organy te mialy uprawnienia do planowania wydatkéw, do kiorych
realizacji zobowigzano kierownikéw paristwowych jednostek budzetowych (np. Dowddce Garnizonu
Warszawa), co skutkowalo ponoszeniem przez  kierownikéw jednostek  budzetowych
odpowiedzialnosci za wydatki przez siebie niezaplanowane.

Wprowadzenie powyzsza decyzja organow planujacych, niewymienionych w ustawie o finansach
publicznych, jest pozbawione podstawy prawne]. W art. 9 ustawy o finansach publicznych, dotyczacym
wymienionych jednostek sekfora finansaw publicznych, nie zostaly wymienione organy planujace.
Przekazywanie informacji o kwotach wydatkéw, w tym wynagrodzen, organom planujacym jest
niezgodne z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow
budzetowych?, ktory dopuszcza przekazywanie takich informagji jedynie kierownikom pafistwowych
jednostek budzetowych padleglych dysponentowi czgscl budzetowe;,

Sporzadzanie i przekazywanle projektow planow finansowych przez organy planujace jest niezgodne z
§ 4 ust. 3 w zwigzku z ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r., ktory stanowi,
Ze sporzadzanie i przekazywanie projektow planow finansowych nalezy do kierownikow pafistwowych
jednostek budzetowych podleglych dysponentowi czgscel budzetowsj, a nie do organéw planujacych.
Nelozenie ww. decyzig na organy planujace obowigzkéw w zakresie planowania wydatkéw
budzetowych powoduje, 2e kierownicy panistwowych jednostek budzetowych, bedac uprawnionymi |
zobowigzanymi w zakresfe planowania wydatkow 53 pozbawieni tego prawa w zakresie wydatkow
zaplanowanych przez organy planujgce, co skutkuje poniesieniem odpowiedzialnodci za wydatki
zaplanowane przez organy planujace na kierownikow jednostek budzetowych.

Dyrektor Departamentu Budzetowego w wyjasnieniach stwierdzit, ze ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych ,nie okredla organizacfi systemu planowania wydatkow, pozostawiafac fe
kwestie dysponentowi czesci budzety parisiwa. Biorqc powyzsze pod uwage, dysponent czesei 29
zaloZyl, iz zarzadzanie planem finansowym (planowanie i dokonywanie zmian) moze byé odmienne,
niz system dysponenctwa Srodkami budzetowymi. (...} w systemie zarzadzania planem finansowym
w resorcie obrony narodowej wystepujg organy planujace pierwszego, drugiego | frzeciego stopnia,
natomiast w systemie dysponenciwa docelowo wystepuja dysponenci pierwszego i frzeciego
stopnia.(...) Za takim rozwigzaniem przemawia specyfika i ztozona struktura organizacyjna resorty, w
ktorej od wiely lat skutecznie funkcjonuje mechanizm oparty na zaopafrywaniu (finansowaniu
dziatalnodci) przez whasciwe jednostii budzetowe ponad 900 jednostek organizacyjnych. (..) W
konsekwencji powyzszego, w celu koordynagji procesy planowania i realizagi budzety w
poszczegolnych obszarach merytorycznych wprowadzono organy planujgce, kirych zadaniem jest
wyznaczanie kierunkow dzialan i osiaganie celéw, a tym samym okredlanie kierunkow wydatkowania
Srodkow - publicznych poprzez zarzadzanie planem finansowym dolyczgcym jednostek im
podporzadkowanych. Rola dysponenta $rodkow budzetowych jest sprowadzona do rofi realizujgeego

1 W tym takie jak: Biskup Polowy Wojska Polskiego, Prawoslawny Ordynariusz Wojska Polskiego, Naczelny Kapelan
Wojskowy Ewangelickiego Duszpasterstwa Wojskowego, Naczelny Prokurator Waojskowy, Dyrektor Departamentu
Sgdow Wojskowych Ministerstwa Sprawiedliwasci; Dyrektor Departamentu Wychowania i Promocji Obronnosci:
Dyrektor Departamentu Prasowo-Informacyjnege; Szaf Inspektoratu Wojskowej Stuzby Zdrowia,

2Dz, U. Nr 241, poz. 1618.

24 Dysponowanie $rodkami budzetowymi to zapotrzebowanie $rodka budzetowego, wydawanie dyspozycji platniczej,

zaksiggowanie wydatku, sporzadzenie sprawozdania,
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Jwagi dotyczace
badanegj
dziatalnosci

wydatek. Wprowadzenie regulacjami wewngirznymi konstrukcfi ,organéw planujacych” nalezy
traktowad jako uzupelnienie procesu planowania | realizacji budzetu, Kiory prowadzony jest, Jak
wskazano powyigl, zgodnie z obowigzujacymi w fym obszarze przepisami  powszechnie
obowigzujacymi. {...)".

[Dowdd: akta kantroli str. 749-754, 1288-1289, 1357, 1397-1398]

5. Zgodnie z § 1 statutu* Ministerstwa Obrony Narodowe] urzedem administracji rzadowej,
obsiugujacym Ministra Obrony Narodowsj, jest Ministerstwo Obrony Narodowsj. W strukturze
urzedu wyodrebnione zostaly komorki organizacyjne m.in. takie jak Departament
Adminisiracyjny, Departament Kar, Departament Infrastruktury.

W § 21 ust. 2 pkt 1 1 2 regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Obrony Narodowe;j2s
postanowiono m.in., ze do zadan Departamentu Administracyjnego nalezy opracowywanie
projekiu  budzetu Ministerstwa oraz wykonywanie funkcji dysponenta gtownego jako
dysponenta $rodkéw budzetowych trzeciego stopnia, w tym sporzadzanie planu finansowego,
W Ministerstwie Obrony Narodowe] zostat sporzadzony projekt planu finansowego oraz plan
finansowy wydatkow budZetowych Departamenty Administracyjnego na 2012r..
W Ministerstwie Obrony Narodowej nie zostat sporzadzony projekt planu | plan finansowy
wydatkow budZetowych Ministerstwa Obrony Narodowej.
Zaréwno w projekcie jak i w planie finansowym wydatkéw budZetowych Departamentu -
Administracyinege na 2012 r. ujmowano tylko czes¢ wydatkéw na pokrycie kosztow
funkcjonowania urzedu pn. Ministerstwo Obrony Narodowej, Natomiast w projektach i planach
finansowych wydatkow innych jednostek budzetowych ujmowano wydatki na pokrycie m.in.
kosztow: achrony obiektow, zakupu umundurowania, wyzywienia, ochrony medycznej, usiug
telekomunikacyjnych, utrzymania i eksploatacji $rodkow transportu. Dyrektor Generalny MON
wyjasnial, Ze nie dysponuje wiedzg o calosei wydatkow ponoszonych na pokrycie kosziow
funkcjonowania Ministerstwa Obrony Narodowej, gdyz sg one ponoszone przez inne jednostki
budZetowe. Planowanie wydatkéw na pokrycie kosztow funkcjonowania Ministerstwa Obrony
Narodowsj przez inne jednostki budzetowe i ponoszenie wydatkow na pokrycie kosztow
funkcjonowania MON przez inne jednostki budzetowe jest niezgodne z art, 11 ust. 1 w
zwigzku z ust, 3 ustawy o finansach publicznych?e.

[Bowad: akta kontroli, cz. 1, t. 3, str. 1423-1424)

Czgs¢ zadan ujetych w PMT byla nieprzygotowana pod wzgledem dokumentacyjnym jeszcze w dniu
zatwierdzenia przez Ministra Obrony Narodowej (2 maja 2012 r.). W zwiazku z tym NIK zwraca uwage, ze
zgodnie z decyzjg Nr 7/MON Ministra Obrony Narodowe] z dnia 14 stycznia 2008 r. w sprawie zasad
opracowywania | realizacji centralnych plandw rzeczowych?, termin zakoriczenia prac zwiazanych z
dokumentacyjnym przygotowaniem zadan rzeczowych uplywa z dniem 31 sierpnia roku poprzedzajgcego
rok budzetowy.

2 Statul nadany zarzadzeniem Nr 160 Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 pazdziernika 2008 r. w sprawie nadania
stalutu Ministerstwu Obrony Narodowej (M.P. Nr 76, poz. 768 ze zm.}.

% Regulamin nadany zarzadzeniem Nr 40/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 listopada 2006 ., w sprawie
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Obrony Narodawe] {Dz. Urz. MON Nr 21, poz. 270 ze zm.).

% Jednostkami budzetowymi sq jednostki organizacyjne sektora finansow publicznych nieposiadajace osobowosci
prawnej, kidre pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek
cdpowiednio dochodow budzetu panstwa {...). Podstawa gospodarki finansowsj jednastki budzetowe] jest plan
dochodéw i wydatkow, zwany dalej planem finansowym jednostki budzetowej".

7 Dz Urz. MON Nr 1, poz. 5.



Departament Administracyjny

W decyzji budzetowe] Nr 85/MON Ministra Obrony Narodowej na rok 2012 z dnia 29 marca 2012 r.2
wydatki Departamentu Administracyjnego zostaly zaplanowane w wysokosci 442.530 tys. zI. Kwoly
wydatkow zgloszone przez Departament Administracyjny do projektu budzetu w czescei 29 budzetu panstwa
wyniosly 405.164 tys. z, f. 91,6% kwoty ujete] w dacyzji budzetowej. Przy planowaniu uwzgledniono
nastepujgce czynniki majace wplyw na rzetelnose wykazanych w projekcie kwot wydatkow:

— zakres zadan finansowanych z budzetu Departamentu Administracyjnego MON, okreslony w decyzji Nr
92/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 marca 2011 r. w sprawie planowania i wykonywania
budzetu resortu obrony narodowej,

— kalkulacje potrzeb zwigzanych z realizacjg zadan, dokonywana przez odpowiednie merytoryczne
komorki organizacyjne.

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku zostaly zwigkszone per saldo o kwote 4.591 tys.

2. Dokonano 26 zmian planu finansowego na podstawie 7 decyzji Ministra Obrony Narodowej oraz 19

decyzji Dyrektora Departamentu Budzefowego. Zmiany planowansj pierwotnie kwoty wydatkow

spowodowane zostaty gléwnie:

- zwigkszeniem funduszu nagrod o 9.049 tys, 24,
- przeniesieniem do dysponenta gléwnego nadwyzki budzetu na uposazenia zolnierzy 0 4.371,2 tys. zt.
[Dowéd: akta kontroli cz. 3 str. 560-564, 631]

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzenia nieprawidlowosci,
planowanie wydatkow,

Opis stanu
faktycznego

Zgloszone przez Departament Administracyjny wydatki zostaly zaplanowane racjonalnie i oszczednie, a

dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkow wynikaly z koniecznodc zapewnienia warunkow do
realizacji zadan nalozonych na komarki organizacyjne Ministerstwa Obrony Narodowe],

2.2.Realizacja wydatkéw budzetowych

Zrealizowane w czesci 29 - Obrona narodowa, wydatki wyniosly 27.824.792,1 tys. 7, . 95,2% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byly one wyzsze 0 1.373.628,7 tys. 1, ti. 0 5,2%.

Wykonanie wydatkéw wg grup ekonomicznych przedstawia sig nastepujaco:

—~  Dotacje i subwencje 1.186.747,4 tys. zi, 1. 4,2% wydatkow ogolem:

—  Swiadczenia na rzecz oséh fizycznych 6.921.761,9 tys. 2}, t]. 24,9% wydatkow ogotem;
-~ Wydatki biezace jednostek budzetowych 13.602.311,0 tys. zt, 4. 48,9% wydatkéw ogolem;
- Wydatki majatkowe 6.113.971,8 tys. 2, tj. 22,0% wydatkow ogolem.

Najwyzsze wydatki wystapily w dziale 752 - Obrona narodowa (stanowily 71,2% wydatkow ogéfem w czesci)
[ wyniosty 19.805.619,4 tys. z, tj. 94,1% planu po zmianach. Dotyczyly one przede wszystkim: wydatkow
biezacych - 12.830.640,5 tys. zt, wydatkow majatkowych — 5.938.020,2 tys. zt oraz éwiadczen na rzecz
0s0b fizycznych — 855.793,8 tys. 2.

[Dowod: akta kontroli cz.1 tom 1, str. 41 1,417-432)
DOTACJE
W ustawie budZetowej na 2012 1. zaplanowano w czeéci 23 ~ Obrona narodowa, dotacje w lacznej kwocie
1.536.591 tys. zl, z ktorej przypadalo na: grupg 2000 - Dotacje - 1.166.481 tys. 21, j. 75,9% iacznej kwoty
dotacji oraz grupe 6000 — Wydatki majatkowe - 370.110 tys. zt (24,1%). W poréwnaniu do 2011 r. stanowito
to wzrost 0 31,7%. W tgcznej kwocie dotacji udziat dotacji podmiotowych wynosit 329.712 tys. zt (21,5%), a
celowych 1.206.879 tys. zt (78,5%).
W ciggu 2012 r. z pozycji 31. rezerw celowych (czeét 83) do czesci 29 - Obrona narodowa, przeniesiono
wydatki na kwote 22.9144 tys. z, ktore przeznaczone zostaly na implementacje poiskiego programu
wspoipracy i rozwoju oraz wsparcia miedzynarodowej wspdlpracy na rzecz demokracii i spoleczenstwa
obywatelskiego w lslamskiej Republice Afganistanu (wydatki sklasyfikowane w § 2740). W powyzszym
zakresie wydatki na dotacje wykonane zostaly na kwotg 20.555,7 tys. zt przez Dowddztwo Operacyjne.

®Dz. Urz. MON z 2012 1., poz. 110 ze zm.
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W wyniku zmian dokonanych w ciagu roku, kwota tczna dotacji na 2012 . zostala zmniejszona o 18.674,5
tys. 21 {0 1,2%) do 1.517.916,5 tys. 2t (z tego 332.412 tys. 2t o dotacje podmiotowe i 1.185.504.5 tys. 2l -
dotacje celowe). Z zaplanowanej kwoty po zmianach (1.517.916,5 tys. z!) dotacje w grupie 2000 stanowily
78,5% ogblu dotacji (1.192.095,5 tys. zl), a dotacje na wydatki majatkowe (§§ 6220 i 6230) - 21,5%
(325.821 tys. zl).

Minister Obrony Narodowej na wnioski dysponentow wykonujacych wydatki na dotacje zablokowat je na
kwotg 46.897,1 tys. zt, co stanowilo 3,1% planu po zmianach, w tym wydatki na dotacje w grupie 2000 na
kwote 3.235,7 fys. 2. W najwyzszej kwocie wynoszacej 43.661,4 tys. zt dokonano biokady w wydatkach
majatkowych (§ 6220). Z powyzsze] kwoty, na wniosek Dyrektora Zakladu Inwestycji Organizacji Traktatu
Pénocnoatlantyckiego (ZIOTP ~ jednostka gospodarki budzetowej) zablokowano dotacje na kwote 36.398,1
tys. zt z powodu nadmiaru Srodkow, wskutek nieprzygotowania zadan do realizacj, '
Wydatki na dotacje wykonano w tacznej kwocie 1.466.849,4 tys. zI, co stanowilo 96,6% planu po zmianach,
z tego 1.135.102,6 tys. z}t w grupie 2000 i 280,102 tys. zt w grupie 6000.

W najwyzszej kwocie wydatki na dotacje wykonano w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa® - 825,844
tys. 21, 1. 56,3% wydatkéw wykonanych ogétem na dotacje.

Z ww. kwoty (wykonanych wydatkéw na dotacje) dotowani {beneficienci) do kofica 2012 r. nie roziiczyli
132.692,7 tys. zt, natomiast na dzien bilansowy (31 marca 2013 r.) kwota ta zmniejszyta sig do 12.635 tys.
zh

W najnizszym stopniu wydatki na dotacje wykonali (beneficjenci):

- Agencja Mienia Wojskowego (w rozdziale 71 032) z kwoty 1.498 tys. 2| zaplanowanej w ustawie
budzetows] na 2012 r. dotacji na pokrycie kosztow utrzymania nieruchomosci przekazanych z
resortu abrony narodowej na rok 2012, wydatki wykonano na kwote 141,6 tys. zt, co stanowito
9,5% planu po zmianach,

- muzea®® (w rozdziale 92118) na finansowanie kosztow inwestycji budowlanych, w tym:
Muzeum Wojska Polskiego - z zaplanowangj w ustawie budzetowej na 2012 r. dotacji w kwocie
10.000 tys. zI, zmniejszonej w ciagu roku o 12,7% do kwoty 8.732 tys. zt, wykonano 3.761 tys, z1,
co stanowiio 43,1% planu po zmianach; Muzeum Katyriskie - z zaplanowane] w ustawie
budzetowej na 2012 . dotacji w kwocie 5.000 tys. zi, nie zmieniane] w ciagu roku, wydatki
wykonano na kwote 2.054,7 tys. 2, co stanowilo 41,1% planu po zmianach,

- Zaklad Inwestycji Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego (w rozdziale 75404 na udzial w
finansowaniu wspdlnych inwestycji NATO, tj. na inwestycje Programu NSIP, z zaplanowanej w
ustawie budzetowej dotacji celowej w kwocie 200.500 tys. 7t (z tego: inwestycje NSIP - 120.143
tys. 2t i skiadka do budzetu NSIP - 80.357 tys. zl), w ciagu roku dotacje zmniejszono o 22,1%
(44.289 tys. zt) do kwoty 156.211 tys. z stanowiacej plan po zmianach, wydatki wykonano na
kwote 119.812,9 tys. zt (z tego: inwestycje NSIP na kwotg 56.262 tys. zt oraz skiadka do budzetu
NSIP na kwote 63.551 tys. zt). Zatem wydatki na dotacje celowe zwigzane z realizacjg Programu
NSIP wykanane zostaly w 76,8%. Jako przyczyng niskiego stopnia wykonania dotacji w ,Informacji
o realizacji budzetu MON w 2012 1.3t przedstawiongj Ministrowi Obrony Narodowe] podano, ze:
o) przyezyna niewykonania planu inwestycji NSIP byly niesprzyjajace warunki atmosferyczne
uniemoZliwiajgce wykonywanie niektorych rob6t budowlanych i dostaw, nizsze fakturowanie od
wezesnigjszego oraz roznice kursows w przypadku platnodei w walutach obeyeh”, Z przyznanej na
2012 1, dotacji celowej ZIOTP sfinansowal zobowigzania wynikajace z realizacji 6 pakietow
inwestycyinych, 38 projektow inwestycyjnych (w tym zakoriczonych) oraz skladki do wspdlnego
budzetu NSIP.

W 2012 r. ww. zakresie udzielonych dotaci ustalono, ze zawartg > dotowanymi 415 umow, z ktdrych
szczegolowa kontrola objeto 36 umow, w tym;

= porozumienie z Wojskowg Agencjg Mieszkaniowa,

— 3 umowy z Muzeum Wojska Polskiego,

- 32 umowy z Zakladam Inwestycji Organizacji Traktatu Pélnocnoatiantyckiego.

taczna kwota umow objetych szczegdlowq kentrola wynosilfa 953.502 tys. 2, co stanowito 82% wartosei
zawartych umow ogdtem.

AW ww. dziale wydatki na dotacje realizowane sg przez Wojskowa Agencie Mieszkaniows,

3 Dotacja udzielana na podstawie ustawy z dnia 25 pazdziemika 1591 f. 0 organizowaniu i prowadzeniu dzialalnogci
kulturalnej (Dz. U, z 2012 ., poz. 408).

3 Informacja o reafizacjii budzetu MON w 2012 r.", Ministerstwo Cbrany Narodowej, Departament Budzetowy
(zatacznik do pisma Nr 776/BD z 3 kwietnia 2013 r).
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Ustalono, Ze przekazanie dotacji nastepowalo na podstawie umow sporzgdzonych zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 150 i 151 ust, 1 ustawy o finansach publicznych, a rozliczenje zgodnie z warunkami
i w terminach okreglonych w umowach oraz w art. 152 ust. 2| 3 ustawy o finansach publicznych.

Badanie umow zawartych i realizowanych przez ZIOTP wykazafo, Zze nie zrealizowano lub nie w pelni
zrealizowano zadania okreslone w tych umowach. Dotyczylo to w szczegoinosei 10 umow, ktdrych realizacji
nie rozpoczgto 2012 r. ze wzgledu na zmniejszenie w tych umowach zakresow wartosciowych do tzw. stanu
«Zerowega’. Przykladem niepodjecia realizacji zadan, pomime zawartych umow, byly zadania dotyczace
radardw dalekiego zasiegu: 2WI -15001 Roskosz, 15002 Wiewidrezyn, 15003 Brzoskwinia.

W przypadku umow zawartych przez Muzeum Wojska Polskiego, ich realizacja napotykata na opoznienia z
powodu wstrzymania przeniesienia Dowddztwa Wojsk Ladowych z terenu Cytadeli Warszawskiej do
Wroctawia (decyzja nastapifa po ujeciu inwestycji do realizacj, w tym finansowania). Skutkiem powyzszego
bylo opédznienie rozpoczecia prac projektowych oraz uzyskiwania wymaganych decyzji administracyjnych,
co spowodowato koniecznoéé przeniesienia czgSci zamierzen po 2012 .

Beneficjenci dokonali zwrotow niewykorzystanych dotacji w 2012 r, w facznej kwocie 2.309,7 tys. 71, z tego
281,2 tys. zt z tytutu dotacji podmiotowych i 2.028,5 tys. zt z tytutu dotacji celowych,

[Dowdd: akta kontroli cz.1 tom 1 str. 11-179, 468-471; tom 2 str. 685-745, 763-1239, tom 3 str. 1422, 1480-
' 1490]

WYDATKI BIEZACE, w tym zatrudnienie i wynagrodzenia

Zrealizowane wydatki bieZace jednostek budzetowych wyniosly 13.602.311 tys, z, ti. 97,1% planu po
zmianach, | byly wyzsze od wykonania w 2011 r. o 747.857,1 tys. 21, 1j. 5,8%.

Wydatki na wynagrodzenia wedlug Rb-28% w 2012 1. na dziefi 31 grudnia 2012 r. wyniosly 6,686.935,7 tys.
zk i wzrosly w poréwnaniu do 2011 r. o 187.615,1 tys. zL. .

Wediug wyjasnien dyrektora Departamentu Kadr MON, wzrost o 8,5% wydatkow na wynagrodzenia w
odniesieniu do roku poprzedniego wynikat ze wzrostu wskaznika wielokrotnosci kwoty bazowsj przez co
nastapit wzrost przecietnego uposazenia zolnierzy zawodowych z kwoly 3.960,55 zt do 4.295,68 .
Wydatki na wynagrodzenia pracownikéw (§§ 4010 do 4040) w 2012 r. w stosunku do 2011 r. nie ulegly
zwigkszeniu,

Pierwotnie planowane wydatki na nagrody i zapomogi w § 406005 wyniosty 97.489,6 tys. z. W wyniku
zmian, zwigkszono plan do kwoty 251.543.1 tys. z. Wedlug wyjadnien Dyrektora Departamentu
Budzetowego na kwote 154.053,5 tys. zt skladajg sie niewykorzystane srodki na uposazenia Zoinierzy
zawodowych w wysokosci 141.000 tys. zt — przeniesione na fundusz nagrod uznaniowych, naliczenia

srodkdw na fundusz nagrod uznaniowych i zapomég (13.053,5 tys. zl), dokonane przez dowodecow
jednostek wojskowych,

Przecigtne zatrudnienie® w 2012 r. wyniosto 137.805 os0b*, w tym 93.236 Zolnierzy zawodowych (grupa

o statusie 10} i bylo nizsze w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. 0 3.970 0s0b, w tym 630
zolnierzy. Najwieksze roznice wystaplly w grupie:

—  0s0b nieobjgtych mnoznikowymi systemami wynagrodzen (status 01) — 3,143 osoby,
—  czlonkéw korpusu stuzby cywilnej (status 03) - 185 osob.

Przecigtne wynagrodzenie™ w 2012 1. wynosilo 3.965,51 zt i w porownaniu z przecigtnym wynagrodzeniem
W 2011 r. bylo wyzsze o 144,59 zi, . 0 4 %, Najwigkszy wzrost wynagrodzenia nastapit w grupie nauczycieli
(status 14), ti. o 20% oraz w grupie oséb zajmujaeych kierownicze stanowiska pafistwowe (status 02), 1.
0 11%. W grupie Zofnierzy nastapil wzrost wynagrodzenia o 2%. Na wzrost wynagrodzen nauczycieli mialy
wplyw skutki ustawowych podwyzek wynagrodzen oraz skutki procesu optymalizacji zatrudnienia i Zwigzane
z tym odprawy.

* Dane obejmujg §§ 4010, 4020, 4030, 4040, 4050, 406005, 4070,

B W przeliczeniu na pelne staly.

% Dane nie obejmujg zatrudnienia w Sluzbie Wywiadu Wojskowego araz w szkalach wyzszych,
% Wedlug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,
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[Dowod: akta kontroli str, 386-406, 445-447, 477-567, 1367-1 377, 1385-1398, 1414-1415, 1425-
1426, 1476]

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosly 6.921.761,9 tys. 2, tj. 99% planu po zmianach i w
poréwnaniu do 2011 r. byly wyzsze 0 4,3%, tj. 0 288.248,1 tys. zh. Wyzsza niz w 2011 . realizacja wydatkéw
na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych byla wynikiem wyzszych o 342.848,8 tys. z! wyplat $wiadczen
spotecznych (§ 3110).

Najwyzsze wydatki poniesiono w paragrafach:

- 3110 - Swiadczenia spoleczne, w kwocle 6.046,.806,4 tys, zi, co stanowilo B87.4% wydatkow
poniesionych w tef grupie wydatkow w 2012 r.;

— 3070 - Wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wyplacone Zotnierzom i funkcjonariuszom, w kwocie
849.500,5 tys. 2, co stanowilo 12,3% wydatkow tej grupy wydatkow;

— 3020 - Wydatki osobowe niezaliczone do wynagradzen, w kwocie 17.711,9 tys. 2, co stanowilo 0,3%
wydatkow w tej grupie wydatkow.

W ramach tej grupy wydatkow realizowane byly przede wszystkim Swiadczenia emerytaino-rentowe oraz

wydatki osobowe niezaliczone do uposazen i wynagrodzeri (dodatek zagraniczny dla zohierzy pelniacych

stuzbe w PKW, naleznosci zagraniczne, gratyfikacje urlopowe, odprawy po$mierine oraz stypendia).
[Dowadd: akta kontroli cz. 1 tom 1 str. 253, 284, 432, 473]

Wydatki majatkowe

Plan w tej grupie wydatkow, wedlug ustawy budzetowej na rok 2012, wynosit 7.137.786,0 tys. zl, a po
zmianach 7.037.021,0 tys. 2. Wykonanie wydatkow majgtkowych w 2012 r. wynioslo 6.113.971,8 tys. zt (4.
- 85,7%) i bylo 0 3,9% wyzsze od wykonania w 2011 r. (5.884.661,4 tys. z).

Wigkszos¢ wydatkow majatkowych zrealizowano w dziatach:

752 - Obrona narodowa — 5.938.020,2 tys, 2} (97,1% wydatkdw majatkowych czesci 29), w tym najwiecej
w rozdziatach:

- 75204 - Centraine wsparcie, kwota 5.850.072,3 tys. zt (8§ 6050, 6060, 6160, 6220),
- 75216 - Wojskowe Misje Pokojowe, kwota 34.380,1 tys. z (§ 6060),
- 15217 - Sluzba Wywiadu Wojskowego, kwota 32.795,5 tys. zt (§§ 6050 i 6060);

851 - Ochrona zdrowia — 124.333,8 tys. zi (odpowiednio 2,0%), w tym calost w rozdziale 85195 - Pozostala
dziatalnost (§§ 6220 i 6230);

803 - Szkolnictwo wyzsze - 28.923 5 tys. zt (cdpowiednio 0,5%), w tym calost w rozdziale 80302 - Uczelnie
wojskowe (§ 6220),

[Dowdd: akta kontroli cz. 1 fom 1, str. 380-407]

Wydatki majatkowe ponoszone byly na inwestycje budowalne jednostek budzetowych (§ 6050), zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 6060), wydatki na wspolfinansowanie programow inwestycyjnych
NATO i UE (§ 6160} oraz w ramach dotacji celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosziow |
zakupdw inwestycyjnych innych jednostek sektora finansow publicznych (§ 6220 i § 6230) - t. SPZOZ,
Wojskowy Instytut Medyczny , Wojskowy Instytut Medycyny Lotniczej, uczelni | muzedw wojskowych.
Nejistotniejsze pozycje tej grupy ujete byly w centralnych planach rzeczowych, w tym m.in. w PMT
i Centralnym Planie Inwestycji Budowlanych (CPIB) resoriu obrony narodowej,
a) W Planie Modemnizacji Technicznej Sit Zbrojnych na lata 2012-2013, zatwierdzonym 2 maja 2012
r., w zakresie roku 2012 przewidziano wydatki majgtkowe w kwocie 5.762.843 tys. 2t a po
zmianach planu — 5.708.312, 8 tys. zt. Wydatki te zrealizowano na kwote 4.877.141,5 tys. i, t.
85,4 % planu po zmianach, Wskutek opoznie w realizacji zadan i powstalego w zwigzku z tym
nadmiaru planowanych wydatkow majatkowych w PMT zablokowano czgS¢ z nich na kwote
399.913,6 tys. zl (przyczyny powyzszego opisano w pkt Plan modemnizacjt Technicznej). W 2012 1.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
eprawidlowosci

zakupiono m.in.: samoloty CASA ~ 421.570 tys. zt; pojazdy bojowe 646.550 tys. zt (w tym KTO
ROSOMAK - 341.260 tys. zi), sprzet informatyczny i oprogramowanie m.in. na potrzeby
modernizacji siecl MIL-WAN - 348.300 tys. #4, a takze sfinansowano prace rozwojowe na kwotg
243.950 tys. zt i dokonano modernizacii uzbrojenia i sprzetu wojskowego na kwote 275.520 tys. zt,
b) W Centralnym Planie Inwestycji Budowlanych, zatwierdzonym 6 kwietnia 2012 r., przewidziano
realizacjg 528 zadasi o wartosci kosztorysowej powyzej 500 tys. euro, w tym 428 kontynuowanych i
100 nowych, Na ich realizacje przewidziano kwote 1.201.616,8 tys. zt, w tym &rodki budzetowe
1.174.443,0 tys. 2, a w CPIB po zmianach 1.198.480,0 tys. zl, w tym érodki budzetowe
1.169.925,9 tys. 21, W 2012 r. planowano zakonczy€ 134 zadania, 1], 25,4% liczby zadan.

W CPIB po zmianach ujgto 553 zadania inwestycyjne, na ktérych finansowanie zaplanowano wydatki w
wysokoéci 1.198.480,0 tys. zl, w tym &rodki budzetows 1.160.825,9 tys. zt. Wydatki budzetowe na ten cel
wyniosly 1.114.445,3 tys. zt (98% zaplanowanych wydatkow budzetowych), z tego gltownie w §§ 6050 -
1.005.761,1 tys. zti 6160 - 6.788,1 tys. z}, a czgS¢ wydatkow, tj. 4,5 % objeto blokada,

Wedfug CPIB po zmianach w 2012 r. planowano zakoficzy¢ realizacje 119 zadan (21,5%), zrealizowano
natomiast 111 (93,3%). Realizowano inwestycje budowlane m.in. w zakresie infrastruktury na potrzeby
F-16, C-130i LIFT (modemizacja nawierzchni lotniskowych), infrastruktury dla nowego uzbrojenia i sprzetu
wojskowego {m.in. modernizacja budynkow garazowych) '

W wystapieniu pokontralnym przekazanym Ministrowi Obrony Narodowe] po kontroli wykonania
budzetu panstwa za 2011 r. sfomulowano 2 wnioski dotyczace planowania i realizacji inwestycji
budowlanych. .

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne, Minister Obrony Narodowej, pismem z dnia 25 maja 2012 r.,
potwierdzit przyjecie wnioskow do realizaci i poinformowat, Ze w odniesieniu do wniosku dotyczacego:

- podjgcia dzialan na rzecz rzetelnego planowania zadan inwestycyjnych w celu zapewnienia ich
peinej realizacji w zakiadanych terminach,

Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych przypomnial podlegtym dysponentom o stosowaniu uregulowan decyzji
Nr 7/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 stycznia 2008 r. w sprawie zasad opracowywania
i realizacji centralnych - planéw rzeczowych®, opracowal harmonogram realizacji zadah stuzacy do
sprawowania kontroli nad terminowym zakoriczeniem przedsigwrziecia inweslycyjnego oraz przygotowat
propozycie zmian do Wytycznych Szefa Inspektoraty Wsparcia Sit Zbrojnych z dnia 4 grudnia 2009 r. w
sprawie opiniowanla, uzgadniania, akceptacfi i zatwierdzania minimalnych wojskowych wymagan
organizacyjno-uzytkowych i programéw inwestycji z obszaru inwestycj budowlanych i remontow
nieruchomoéci do realizacji w ramach Centralnych Planéw Rzeczowych.

[Dowdd: akta kontroli str. cz. 3 str. 9, 69-73]

- przeanalizowania zasadnosci kontynuowania inwestycjl dotyczacej odwietlenia nawigacyjnego
CALVERT na lotnisku w Deblinie i niezwloczne podjgcie, co do dalszych dzialan na rzecz iej
realizaci lub odstapienia od nlej,

przeprowadzono analizg zasadnosci realizacji inwestycji, na podstawie ktdrej zostala podjeta decyzia
0 kontynuacii zadania ze wskazaniem terminu jego zakoficzenia w 2014 r.

Badania kontrolne przeprowadzone w zakresie ww. zadania wykazaly, ze w 2012 1. nie uzyskano postepu w
realizacfi zadania.

[Dowdd: akta kontroli cz. 3 str. 9, B0-67]

Plan Modernizacji Technicznej
W 2012 r. w ramach PMT po zmianach finansowano 859 zadan z ktdrych zrealizowano w pelni 786 zadan,
a czgsciowo - 73 zadania, natomiast z planu pierwotnego zatwierdzonego 2 maja 2012 r. i obejmujacego
773 zadania, zrealizowano w pelni 705 zadah i 68 czgSciowo.’ Realizacja finansowa PMT wyniosta
6.041.646,3 tys. 2z, co stanowilo 85,8% planu zatwierdzonego 2 maja 2012 r. | 86 % PMT po zmianach.
Wydatki poniesione na realizacje PMT w 2012 . byly 0 3,8% wyzsze od wykonanych w 2011,

[Dowdd: akta kontroli cz. 2. tom 2 str. 32-57)

W zakresie realizacji Planu Modernizacji Technicznej wystapily nieprawidlowosai.

Z tacznej kwoty wydatkow majgtkowych i biezacych zaplanowane] na finansowanie zadan ujetych w PMT
po zmianach ~ 7.025.832,8 tys. zl nie wydatkowano 984.186,2 tys. zt, . 14%, 2 tego zablokowano wydatki

% Dz, Urz. MON Nr 1, poz. 6 ze zm.

16



na kwote 444.766,4 tys. ¥, a pozostaly kwotg nie wydatkowano, glownie wskutek rezygnacji z zasiler
w Srodki budzetowe.

Na niewydatkowanie $rodkéw mialy wplyw: diugotrwato$¢ procedur przetargowyceh, skutkujaca m.in.
niemozliwoécla zawarcia uméw lub zbyt poznym zawarciem umow skutkujace niezrealizowaniem dostaw w
roku budzetowym; przyczyny formalnoprawne (np. koniecznosé uzyskania certyfikatow); rezygnacja w
trakcie roku budzetowego z zadan przez realizatoréw, beneficjentow lub gestorow, koniecznoé dokonania
zmian i uzupelnien dokumentacji®®, Ponadto, jako jedng z glownych przyczyn niskiej realizacji wydatkow
objetych CPR wskazano® termin zatwierdzenia centralnych planéw rzeczowych stanowiacych podstawe do
podpisania umow na realizacjg kasowa zadan, )

W ocenie NIK niewykonanie czesci zadan rzeczowych Ujetych w PMT, pomimo zapewnienia srodkéw
budzefowych na ich sfinansowanie, Swiadczy o niewystarczajgcym przygotowaniu zadar do realizacji.

{Dowdd: akta kontroli ¢z, 1 tom 1 str. 254-256, 285-286, 312-316, cz. 1. tom 2 sir. 575-577, cz. 2 tom 1 sir. 172-
178, cz. 2 tom 2 str, 1-57]

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, planowanie i realizacje
~ wydatkow na finasowanie zadan ujetych w Planie Modernizacji Technicznej.

Budzet zadaniowy
W ustawie budzetowej na rok 2012 dla czgSci 29 - Obrona narodowa, w tym Inspekioratu Uzbrojenia,
ustalono m.in. wydatki w uktadzie zadaniowym w zakresie zadania 11.280 Rozwayf zdolnodci abronnych, w
ftym podzadania 11.2.1.  Pozyskiwanie zdofnoici w ramach  programow  operacyjnych
i poza nimi oraz dziatan (w tym podzadaniu) na kwote 8.225.891 tys. zi (28,2% wydatkow czedcl 29).
Inspektoratowi Uzbrojenia wydatki ustalono na kwote 4.809.527 tys. zt (58,5%). Inspektorat byt wiec
wiodgcym wykonawcy tego podzadania. Plan wydatkow podzadania byl 14 razy zmieniany (zwigkszany i
Zmnigjszany). Per saldo zwiekszony zostal o 13.702,2 tys. 2}, i, 0 0,2%, do kwoty 8.239.593,2 tys, zi.
Przyjety wskaznik przyrostu potencialu bojowego okresiony wskaznikiem wartoSciowym wynosit, 1,003,
Wydatki kasowo wykonano na kwote 7.144.629,0 tys. 2}, tj. 86,7% planu pe zmianach, z tego na kwote
6.287.777,3 tys. 2, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych (w wysokosci | terminach
wynikajagych z zaciggnietych zobowigzan), za dostawy rzeczowe uzbrojenia i sprzetu wojskowego, a takze
materialow i ustug oraz na kwote 856.851,7 tys. zt w formie zaliczek (udzielonych wylacznie przez
Inspektorat Uzbrojenia) na poczet dostaw po 2012 r., bez efektow rzeczowych z poniesionych wydatkow.
Zatem wydatki na kwole 856.851,7 tys. zt nie spowodowaly przyrostu aktywow rzeczowych, na rzecz
wzrostu potencjatu bojowege Sit Zbrojnych. Zaliczki wyplacone w ramach ww. podzadania stanowily 12%
wydatkow tego podzadania czesci 29 1 16,1% wydatkow Inspektoratu Uzbrojenia,
Planu wydatkéw po zmianach nie wykonano na kwote 1.094.964,2 tys. 2}, w tym przez Inspekiorat
Uzbrojenia - 824.558,9 tys. z!, Przyczyny niewykonania planu wydatkéw dotyczyly:
- - 340.829,5 tys. 2l - biokada wydatkéw dokonana przez Ministra Obrony Narodowej na wniosek Szefa
Inspektoratu Uzbrojenia z powodu nadmiaru Srodkow,
- 483.729,4 tys. 2 - rezygnacja Szefa Inspektoratu Uzbrojenia z naleznych $rodkéw budzetowych,
z powodu braku zobowiazan 7 terminami ich uregulowania do kofca 2012,
- 270.405,7 tys. i - niewydatkowanie &rodkow budzetowych przez pozostalych wykonawcow ww.
podzadania w czesci 29 z roznych przyczyn {m.in. blokad wydatkow, wygasniecia prawa do
dokonywania wydatkéw po 31 grudnia 2012 r).

3 Decyzja Nr 343/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 pazdziemika 2012 r, w sprawie blokewania wydatkow
budzetowych w 2012 r. {Dz. Urz. MON z 2012 ., poz. 412 ze zm.).

3 Na koniecznosé ograniczania umieszczania w PMT zadar nieprzygotowanych dokumentacyjnie wskazalo BAW
MON w ramach ustaler audytu pn. ,Ocena skutecznogcl i efektywnosci mechanizméw kontroli w zakresie realizacjf
CPR za 2011 r”

W Informacji o realizacjl budzetu MON w | kwartale 2012 +° DB MON.

W W budzecie panstwa na 2012 1. w ukladzie zadaniowym w ramach funkgji 11, Bezpieczenstwo zewnetrzne
I nienaruszalnoéc granic, ustalono jako priorytetowe zadanie 11.2. Rozwdj zdoinosci obronnych. Wydatki na
powyzsze zadanie zaplanowano na kwote taczng 8.921.398 tys. z1. W czesel 29 - Obrona narodowa, na powyzsze
zadanie (11.2.) wydatki ustalono na kwotg faczng 8.484.063 tys. 21, w tym na podzadanie 11.2.1. Pozyskiwanie
zdolnodci w ramach programow i poza nimf w kwocie B.225.891 lys. 21, stanowilo to 97% wartosci zadania.

' Przez wykonanie kasowe wydatkéw rozumie sig wyplaty dokonane z rachunkow bankawych jednostek budzetowych
realizujacych wydatki budzetowe w ramach podzadania.
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Podzadanie 11.2.1. skfadalo sie z 16 dziatan; w 2012 . do realizacji zaplanowano 13 dzialan. Wykonanie

wybranych 5 dzialan (o najnizszym i najwyzszym wykonaniu) byo nastepujace:

- 11.2.1.14 Przeciwpancerne pociski kisrowane SPIKE — wydatki wykonane kasowo zostaly w 34,5% planu
po zmianach, tj. w kwocie 32.121 tys. . Z ww. kwoty wydatkéw, efektow rzeczowych nie uzyskano na
kwote 13.298,4 tys. 1, fi. 41,4% wydatkéw wykonanych, wskutek udzielenia zaliczki ZM. SA. w
Skarzysku Kamiennej. Efekty rzeczowe oslagnigto na kwote 18.822,6 tys, zt, ti. 20,2% planu po zmianach;

- 11.2.1.2. Smiglowce wsparcia bojowego, zabezpieczenia i VIP - wydatki wykonane kasowo zostaly w
100%, tj. na kwote 146.435,2 tys. zf, w tym na kwotg 127,000 tys. zt udzielono zaliczek. Wydatki rzeczowe
wyniosly 19.435,2 tys. zt (13,3% planu po zmianachy);

- 11.2.1.8. Samolot szkolno-bojowy LIFT - wydatki wykonane kasowo zostaly w 100%, ti. na kwote 25.166,5

tys. zt. Wydatki wykonano rowniez w 100% w zakresie rzeczowym. W 2011 r, Minister Obrony Narodowej
podigl decyzje o rezygnacjl z realizacji programu operacyjnego objetego przedmiotowym dziafaniem, w
zwigzku z czym Inspektorat Uzbrojenia nie realizowat w 2012 r. omawianego dzialania, f. zakupu
samolotu szkolna-bojowego LIFT.
Szef Sztabu Generalnego WP (pismo Nr P8/740 z 27 marca 2013 r.) wyjasnial, ze (...} Poniesione
wydatki w przedmiotowym dziataniu reaflizowane byly na rzecz {...) obszaru inweslycji budowlanych,
zwigzanych z przygotowaniem infrastruktury dia Zintegrowanego Systemu Szkolenia Zaawansowanego —
AJT", Podal réwniez, 2e zakres rzeczowy dla kwoty wykananych wydatkow (25.166,5 tys. 2l dotyczyl m.in.
modernizacji sieci wodno-kanalizacyjnej wraz z dostosowanlem do potrzeb ochrony ppoz., modemizacj i
rozbudowy nawierzchni lotniskowych, budowy hangaru obstug technicznych wraz z zapleczem,
moderizacji systemu elekiroenergetycznego lotniska oraz budowy sieci teleinformatycznej.

- 11.2.1.9. Samoloty transportowe M-28 — wykonane kasowo zostaly w 100%, fj. na kwote 112,500 tys. zt,
Efekly rzeczowe uzyskano na kwotg 41.434,8 tys. 2}, {j. 36,8% wykonanych wydatkow, a na kwote ~
71.065,2 tys. zt, tj. 63,2%, udzielono zaliczek na poczet dostaw po 2012 r.;

- 11.2.1.4. Zintegrowane systemy wsparcia dowodzenia oraz zobrazowania pola walki C4ISR ~ wydatki

kasowo wykonane zostaly w 76,2%, . na kwote 930.544,9 tys. zt. Wydatkow nie wykonano na kwote

290.982,2 tys. zt (23,8%). Do kasowego wykonania w ww. kwocie wiiczono 348.667 6 tys. 2 zaliczki

udzielonej dostawcy z USA w ramach umowy migdzyrzadowej (USA i Polski) na dostawy po 2012 r. sprzetu

dowodzenia i {acznosci. Zatem wydatki wykonane na kwotg 581.877,3 tys. 2}, tj. 47,6% planu po zmianach,
mialy posta¢ rzeczowa,

Podsekretarz Stanu w MON“ wyjanial (pismo Nr 3176/13 z dnia 19 marca 2013 n), ze: .f..)

W zakresie efektow rzeczowych z wykonanych wydatkow osiagnigtych przez IU w stosunku do pozostatych

wykonawcow, nalezy zwrdcic tiwage, iz przyjecie takiego trybu poréwnawezego nie jest w pefni adekwatne,

Wynika fo przede wszystkim z zupeilnie nieporwnywalnych obszarow zadaniowych przeznaczonych dia

poszczegoinych realizatorow PMT. Dia przykiadu, zakres zadari PMT dedykowan Y Inspekioratowi Wsparcia

SZ obejmuje przede wszystkim nie wykraczajgce poza roczny cykl realizacyjny zakupy sprzetu

powszechnego uzytku, remonty biezace i zakupy czgéci zamiennych, natomiast {U zasadniczo realizuje

zadania w ukfadzie programéw wieloletnich o wielusetmilionowych naldadach, dia ktorych cykf produkcyjny
nierzadko zawiera sie w przedziale od kifkunasty do kilkudziesigeiu miesigey. (...) IUw 2012 1. dostarczyf —

w ramach rozliczenia zaliczek z roku 2012 | Jat poprzednich — UISW na faczng wartosé 2.034,0 min zw

tym: 1) z zaliczek wyplaconych w latach poprzednich — 1.672,0 min 21, 2} z zaliczek Wyplaconych w roku

ubleglym 362,0 min zt (z ogdinej kwoly zaliczek wyptaconych w 2012 1 w wysokosci 1.219,0 min z{).

Uwzgledniajac wartosé dostaw zrealizowanych w 2012 r. w ramach rozficzonych zaliczek w kwocie 2.034,0

min zt oraz warlo$¢ dostaw wynikajacych z oplaconych fakiur obszary PMT 2012/13 (bez zalficzek

udzielonych w 2012 r.} 3.110,0 min zf faklyczna wartosé pozyskanego UiSW zamknefa sie w kwocie 5.144

min zt i byta znacznie wyzsza niz w latach poprzednich. Zatem warfodé rzeczywistych dostaw UiSW za 2012

rok (5.144 min zi) przekroczyla wartosel finansowe zaplanowane dla IU na poziomie 5.109,5 min zt tjste

m.in. w budzecie zadaniowym”,

Najwyzsza Izba Kontroli pozylywnie acenia fakt Zmniejszenia o 815.187,0 tys. zt, ti. 0 31,3%,
kwoty zaliczek udzielonych w 2012 T. przez Inspekiorat Uzbrojenia {1.791.391,8 tys. zi) w stosunku
do 2011 r. (2.606.578,8 tys. zf), o co wnosila NIK w wystapieniu pokentrolnym po kantroli wykonania
budzetu panstwa w 2011 r, Niemniej jednak NIK zwraca uwage na polrzebe dalszych dzialan w cely
ograniczenia udzielania zaliczek do niezbednego minimum uzasadnionego ohiektywnymi uwarunkowaniami.

12 Podsekretarz Stanu ds. Uzbrajenia i Modernizacji Sprawujgcy nadzor nad Inspektaratem Uzbrojenia, bedacego
wiodgcym wykonawcg podzadania priorytetowego (11.2.1.).
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NIK w 2010 r. wnioskowala o podjecie dziatan zmierzajacych do prawnego uregulowania zasad udzielania
zaliczek na rzecz realizacji umow o dostawy uzbrojenia i sprzgtu wojskowego, a po ubiegtorocznej kontroli
wykonania budzetu o: '

- podjecie dzialafi zmierzajacych do prawnego uregulowania zasad udzielania zaliczek na rzecz
realizacji umow o dostawy uzbrojenia i sprzetu wojskowego (wniosek jest w trakcie realizacji)
- wymiemne zmniejszanie w 2012 r. stanu przedplat poprzez ich rzeczows rozliczenie.
W 2012 r. nadal udzielano zaliczek kontrahentom na realizacig zamowien, ktérych przedmiotem bylo
uzbrojenie lub sprzgt wojskowy, co bylo niezgodne z § 15 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
7 grudnia 2010 . stanowi, ze zaliczki mogg by¢ udzielane wylacznie w zakresie okreslonym w odrebnych
przepisach. Wydatki poniesione w 2012 . z tego tytulu wyniosty 1.218.778,3 tys. zi.

[Dowod: akta kontroli cz. 3 str.119]

W zwigzku z realizacig powyzszych wnioskéw Minister Obrony Narodowej polecit przeprowadzit audyt
w zakresie wypracowania rozwiazar systemowych w zakresie udzielania zaliczek, jednoczesnie wydal
decyzje™ w sprawie zasad udzielania zaliczek na poczet wykonania zaméwien, ktdra ustanowita procedury
organizacyjne zwigzane z prowadzeniem z tego tytulu naleznosci. Uregulowania zawarte w powyzszej
decyzji na gruncie przepisow rangi ustawowej nie zawieraly w 2012 r. uprawien do udzielania zaliczek na
poczet zakontraktowanych dostaw, zatem nie zapewniata ona zgodnosci udzielania zaliczek dostawcom
uzbrojenia i sprzetu wojskowego z prawem powszechnie obowiazujacym.

[Dowdd: akta kentroli cz. 3 str, 74-110]

Dyrektor Depariamentu Budzetowego w wyjasnieniach podat m.in, Ze jest to rozwigzanie dorazne, majgce
niezwlocznie doprowadzit do realizacii powyzszych wnioskow, ktére mialoby obowigzywaé do czasu
wprowadzenia stosownych, spetniajgcych potrzeby MON zmian przepisoéw prawa.

[Dowdd: akta kontroli cz. 3 str. 9]

W celu zapewnienia zgednosci zasad udzielania przedplat na rzecz realizacji uméw na dostawy uzbrojenia i
sprzet wojskowy z przepisami prawa rangi ustawowej, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
w dniu 4 lipca 2012 r., wystapif do Rzadowego Centrum Legislacji o wyrazenie opinii prawne] w kwesti
uregulowania sposobu przedplat z budzetu MON na realizacjg uméw na dostawy uzbrojenia i sprzetu
wojskowego poprzez wprowadzenie zmian do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r.
Po uzyskaniu odpowiedzi, w kiorej wskazano, 7ze mozliwoss wprowadzenia zmian do powyzszego
rozporzadzenia nalezy do oceny Ministra Finansow, ktéry winien jej dokonaé z uwzglednieniem specyfiki
jednostek padlegfych Ministrowi Obrony Narodowej, stosownie do wytycznych okreslonych w art. 17 ustawy
o finansach publicznych; Sekretarz Stanu Ministerstwa Obrony Narodowej w dniu 22 sierpnia 2012 T.
wystapit do Ministra Finansow w sprawie mozliwosci utworzenia podstaw prawnych pozwalajacych na
udzielanie przez resort abrony narodowej przedplat pizy realizacji umow na dostawy | sprzet wojskowy,

Ministerstwo Finansdw w dniu 23 stycznia 2013 r. poinformowalo, i uznalo za uzasadnione, aby przepisy
prawa dopuszczaly udzielanie zaliczek w powyzszym zakresie | wskazalo na obowigzujace od dnia 20
lutego 2013 r. przepisy art. 131 ustawy z dnia 12 pazdziemika 2012 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamowien
publicznych, dopuszczajace udzielanie zaliczek w dziedzinie obronnodei | bezpieczenstwa przy spefnieniu
warunkow okreslonych w ustawie?,

[Dowdd: akta kontroli cz. 3 str, 134-140]

W ramach wykonania powyZszych wnioskow, Minister Obrony Narodowej w maju 2012 r. poinformowal
Kierownictwo resortu obrony narodowej o bezwzglednym natychmiastowym zakazie udzielania kolejnych
przedplat kontrahentom, ktérzy nie rozliczyli w pelnej wysokosci uprzednio udzielonych przedplat.
Stwierdzono, ze w Il polroczu 2012 1. Inspektorat Uzbrojenia udzielit 7 kontrahentom kolejnych transz
przedplat, wobsc braku uregulowania weze$nigjszych zobowigzar,

Pozostaie do rozliczenia przedplaty, wediug stanu na dzien 31122012 r, stanowily kwote
1.791.391,8 tys. 2l i wobec 2011 r. zmnigjszyly sig o kwotg 815.187,0 tys. zt tj. 31,27%.

43 Patrz przypis B.

“ Decyzja Nr 285/MON Ministra Cbrony Narodowe] z dnia 20 wrze$nia 2012 r. w sprawie zasad udzielania zaliczek na
poczet wykonania zaméwien, ktorych przedmiotem jest uzbrojenie lub sprzet wojskowy (Dz. Urz. MON z 2012 .,
poz. 360).

%Dz U.z2012r. poz. 1271.
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[Dowdd: akta kontroli str. cz. 3 sir. 102-106, 111, 119]

NIK zwraca uwage na potrzebe wzmocnienia nadzoru nad dysponentami czescl 29 w zakresie stosowania
bezwzglednego zakazu udzielania kolejnych zaliczek przed catkowitym rozliczeniem uprzednio udzielonych.

Zobowiazania

Zobowigzania w czgsci 29 - Obrona narodowa, na koniec 2012 r. wyniosly 606.746,2 tys. zt | byly nizsze
040.298,7 tys. zt niz kwota zobowiazai na koniec 2011 r. Glowna pozycie (359.076,5 tys. zi) stanowily
zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia recznego, ktore w pordwnaniu z rokiem 2011 wzrosly o
74%. Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. w kwocie 1 [0 tys. zt dotyczyly faktur dostarczonych po
wymagalnym terminie ptatnoéci,

 [Powdéd: akta konfroli cz.1 tom 1 str.386]

Zobowigzania Departamentu Administracyjnego na koniec 2012 . wyniosty 15.214,7 tys. zt byly wyzsze niz’
kwota zohowigzati na koniec 2011 r. o 542 tys. zt (3,6 %). Glowng pozycig (14.737.9 tys. 24} stanowily
zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen, ktére w
porGwnaniu z rokiem 2011 wzrosly 0 3,5 %. Na wzrost zobowigzal wplyw mialo ujecie w ksiegach
rachunkowych wyzszych zobowiazan z tytulu dodatkowego uposazenia rocznego zolnierzy i pracownikow
wojska oraz z fytulu krajowych podrazy sluzbowych zgloszonych do rozliczenia zbyt pézno i nie
uregulowanych. Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapily.

-~ [Dowdd: akta kontroli cz. 3 str. 469-471, 647]

Najwyzsza Izba Konfroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
wydatkowanie érodkow budzetowych. ‘

Departament Administracy_jny

Zrealizowane w czesci 29 przez Departament Administracyjny wydatki wyniosly 413.258,5 tys. ), 4. 92%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byly one wyzsze 0 5.523 tys. 2} fj. 0 1,35%. Na niepelng
realizacje planu wydatkéw Departamentu w 2012 r. skladaly sie m.in. nastepujgce ezynniki;

1} niewykonanie niekiérych zadan Jub uzyskanie oszczednasci po realizacji zadah w zakresie inwestygji
budowianych, '

2)  utrzymywanie sig znacznie nizszych od planowanych stanow osobowych zoinierzy pelniacych shuzbe
w komorkach organizacyjnych MON oraz pelnigeych siuzbe poza granicami kraju,

3) nizsze od prognozowanych odejécia zolnierzy z zawodowej stuzby wojskowej skutkujace nizszymi
wydatkami zwiazanymi z wypiata naleznosci przyslugujacych przy zwolnieniu z zawodowej sfuzby
wojskowej, :

4) niewylonienie w toku procedur zaméwien publicznych  wykonawcow  niektorych  szkolesd
informatycznych.

Najwyzsze wydatki Departamentu Administracyjnego zrealizowane zostaly w dziale 750 Administracja
publiczna i 752  Obrona  narodowa. Wyniosly one  odpowiednio:  238.973 tys. 2z
i 165.257,9 tys. 21, co stanowilo 58% i 40% ogalnej kwoty wydatkéw Departamentu. Dotyczyly one przede
wszystkim wynagrodzeri na ktore w ww. dziatach wydatkowano kwotg 207.485,1 tys, zi4.

W kwacie wydatkow zrealizowanych w 2012 r. przez Departament Adminisiracyjny (413.258,5 tys. 2t) udziat
wydatkow biezacych wyniost 318.203 tys. 21, a pozosialg kwotg zrealizowano na wydatki majatkowe (8.741
tys. #l) | Swiadczenia na rzecz oséb fizyeznych (86.314,5 tys. zi). Wiekszo¢ wydatkow biezacych
poniesiono na wynagrodzenia ~ 207.485,1 tys. zt (65,2%) oraz na zakupy towardw i ustug - 85.510,7 tys. zt
(37%). Wydatki biezace zrealizowane w 2012 r. byly nizsze ¢ 1.232,7 tys. zi , §j. 0 0,4% w porownaniu z
wykananiem 2011 r.

Zrealizowane wydatki bieZace byly nizsze od wykonaniaw 2011 1. 0 1.232,7 tys. 21, . 0,4%.

16 §§ 4010, 4020, 4040, 4050, 4060, 4070.
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Przecigtne zatrudnienie? w 2012 r. w Departamencie Administracyjnym MON wynioslo 2 294 osob i bylo
nizsze w porownaniu do przecigtnego zatrudnienia w 2011 r. o 2 osoby. Najwiksze roznice wystapily w
grupie: '

- 03 czlonkowie korpusu sluzby cywilnej - 767, osdb warost o 21 osdb,
- 10 Zolnierze i funkcjonariusze — 1 449 osob, spadek' 0 23 osoby

Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkow
Departamentu Administracyjnego wydatki na wynagrodzenia wzrosly w poréwnaniu do 2011r. o 1.642,81
tys. z}, i o 0,8%. Nie zostaly przekroczone planowane wydatki na wynagrodzenia. Wzrost wydatkow na
wynagrodzenia w stosunku do roku 2011 wynikat giownie z wyplaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego
pracownikom zatrudnionym w MON od 1 stycznia 2011 r. przeniesionym po likwidacji gospodarstwa
pornacniczego, podwyzki uposazen Zotnierzy od 1 lipca 2012 1. o 300 zt na osobe.

Przecigtne wynagrodzenie w 2012 r. wynosilo 7.288,77 zi i w porownaniu z przecigtnym wynagrodzeniem . .
w 2011 r. bylo wyzsze o 66 zt, ti. 0 0,9%. Przecigtne wynagrodzenie w grupie 10 zohierze i funkcjonariusze _
wzroslo o 209 2, . 0 2,6%.

(dowdd: akta konfroli cz. 3 str. 549-552, 559-561)

Wydatki poniesione przez Departament Administracyjny na utrzymanie Ministerstwa Obrony Narodowe]
wyniosly 413.258,5 tys. z. : _
Badaniem objgto wydatki Departamentu Administracyjnego w wysokosci 14.209 tys. 2, ti. 3,4% wydatkow
Departamentu Administracyjnego.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Departament Administracyjny MON dokonywat wydatkow- zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, oszezednie gospodarujac przyznanymi kwotami.

[Dowod: akta kontroli cz. 3 str. 513-545]

W 2012 r. w Ministerstwie Obrony Narodowsj wydatkowano 514,0 tys. z° na sfinansowanie wyplat
wynikajacych z zawartych 43 umoéw zlecenia | 3 umowy o dzielo z osobami fizycznymi bedacymi
pracownikami jednostki (3 umoéw na kwote 33,9 tys. zi) i osobami spoza kontrolowanej jednostki (43 umdw
na kwote 480,1 tys. z!). Szczegblowym badaniem objeto 20 uméw w kwocie 404,4 tys. zt. W wyniku kontroli
stwierdzono, Ze zlecone prace zostaly wykonane i sfinansowane zgodnie z umowani, prawidlowo odebrane
a wydatkow dokonano w ramach fimitu okreslonego w planie finansowym.

[Dowdd: akta kontroli cz. 3 str. 170-174)

Obowigzujaca procedura® zawierania uméw nie okresla zasad ustalania sposobu wykonania uméw oraz
kryteriéw wynagrodzenia dla poszczegdlnych ustug zlecanych na zewnatrz.

12 umow (z 20 objgtych badaniem), w ktdrych zlecono prace zwiazane ze Swiadczeniem uslug analityczno-
doradezych przewidywalo wypfate miesigeznego wynagrodzenia w przedziale od 2,5 tys. zt do 8,0 tys. zt.
Swiadczenie ustug analityczno-doradczych (konsultacje) trwalo od 3 do 10 miesigcy.

[Dowdd: akta kontroli cz. 3 str. 177, 458]

Dyrektor Generalny MON wyjasnial, iz wynagrodzenie jest ustalane przez reprezentantow jednostek
organizacyjnych wlasciwych meryloryczrie, na rzecz kiorych sg zawierane umowy z ewentualnym
podmiotem zewnetrznym.

[Dowod: akta kontroli cz. 3 str. 180-181]

47 W przeliczeniu na pelne elaty.

40 stotny wplyw na wysoko$¢ éredniej miaty wynagrodzenia wyplacone personelowi pelnigcemu sluzbe w Alaszatach
Obrony Narodowsj | Polskich Przedstawicielstwach Wojskowych.

W §§: 4170 - Wynagrodzenia bezosohowe - 483,5 tys. zi, 4390 — Zakup uslug obejmujacych wykonanie gkspertyz,
analiz i opinii — 12,0 tys. 2}, 4090 - Honoraria — 18,5 tys. 2.

5 Ustalona w decyzji nr 29 Dyreklora Generalnego MON z dnia 28 lutego 2011 r. w sprawie zasad obiegu i kontroli
dokumentéw ksiegowych dysponenta czesci budzetows].
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W umowach zabezpieczano ich wykonanie poprzez okreslenie kar umownych na rzecz Skarbu Panstwa
w razie odstapienia od umowy lub jej nieterminowego wykonania, z wyjatkiem jednej umowy nr 70/2011/DA
z dnia 1.03.2011 r. na kwote 53,3 tys. z&
[Dowdd: akta kontroli cz. 3 sfr. 218-219]
Dyrektor Generalny MON wyjasnit m.in., ze pracownik nie wyrazn zgody na zawarcie wymlen[one] klauzuli.
Majac na wzgledzie naczelng zasadg prawa cywilnego mdwiaca o swobodzie ich zawierania zamawiajacy
nie ma mozliwosci zmuszenia wykonawey do zawarcia w umowle zapisow klauzul.
' [Dowod akta kontroli cz. 3 str. 213- -215]

Wydatkl zrealizowane przez Departament Administracyjny w 2012 r. nie stanowily calosci wydatkow
poniesionych na utrzymanie Ministerstwa Obrony Narodowe]. Wydatki na ten cel byly planowane |
zrealizowane takze przez inne jednostki budzetowe, w tym przez jednostki podlegte Dowodcy Garnizonu
Warszawa, ktore w 2012 r. zrealizowaly ww. wydatki na taczng kwote 9.809 tys. 2\ Dyrektor Departamentu
Administracyjnego nie posiadat peinej informacii o wysokosci wydatkéw poniesionych na utrzymanie MON w
2012 r., w tym pelnego wykazu jednostek ‘budzetowych planujgcych te wydatki oraz danych o wysokosci =
zrealizowanych przez nie wydatkdw na cmawiany cel. Laczna kwota wydatkéw poniesionych w 2012 r.-na
utrzymanie MON przez Departament Administracyjny i jednostki DGW wynoszaca 423.0689 tys. zt
stanowita 1,5% ogdinej kwoty wydatkow zrealizowanych w czesci 28 budzetu paristwa.

[Dowéd: akta kontroli, cz. 1,1, 3, str. 1423-1424)

NIK ocenia pozytywnie wydatkowanie Srodkow budzetowych przez Departament
Administracyjny MON.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji flnansowych

4.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidiowosci sporzadzania sprawozdan

Dysponent czesci 29 — Obrona naradowa, decyzjg Dyrektora Departamentu Budzetowego (pismo Nr
2042/DB z 21 lipca 2010 r.) wprowadzit do uzytku z dniem 1 sierpnia 2010 r. ,Zmodemnizowany system
informatyczny sprawozdawczo$ci budzetowej (..) pk. Sl SFINKS", w kidrego sklad weszly
podsystemy
wajskowych jednostek sprawozdawczych {wojskowe jednostki budzetowe - dysponenci rodkéw
budzetowych trzeciego stopnia), tj. Si SFINKS_WJS w zakresie sporzadzania jednostkowych
sprawozdan budzetowych, na podstawie automatycznie importowanych danych z systemu
rachunkowosci finansowej wojska — S| SREDNIA-K{rab),

- dysponenta $rodkéw budzetowych drugiego stopnia, 4. S| SFINKS_RSZ ,(...) w zakresie
- sporzadzania lacznych sprawozdan, obejmujacych wojskowe jednostki sprawozdawcze, w
oparciu 0 ich sprawozdania jednostkowe sporzadzone za pomocg S| SFINKS.

Powyzsze zasady sporzadzania i kontroli sprawozdan budzetowych przez dysponentow podleglych
dysponentowi czesci 29 obowigzywaly w roku budzetowym 2012,

W Instrukcji obiegu i kontroli dowodow ksiggowych dysponenta gidwnego ustalono, ze w Departamencie
Budzetowym MON Oddziat Ksiegowosci i Sprawozdawczoéci byt odpowiedzialny za sprawdzenie
prawidiowo$ci merytorycznej i formaino-rachunkowej otrzymanych sprawozdan budzetowych. W ww.
Oddziale wyznaczono pracownikow sporzadzajacych sprawozdania taczne dysponenta czesdei 29 oraz
weryfikujacych ofrzymane sprawozdania. Dokonanie sprawdzenia sprawozdania nakazano odnotowywad
poprzez zamieszczenie Klauzuii ,Sprawdzono™ oraz podanie nazwiska i zamieszczenie podpisu osoby
sprawdzajace]. W przypadku ujawnienia niescisosci w otrzymanym sprawozdaniu osoba sprawdzajaca
uprawniona zostata do zgdania pisemnych wyjasnien od sporzadzajgcego sprawozdanie lub przygotowanie
prajektu wystapienia Glownego Ksiggowego Budzetu Resoriu o przedstawienie korekty sprawozdania.
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Dyrektor DB MON decyzjami (pisma: Nr 1558/DB z 4 lipca 2012 r., Nr 1594/DB 2 lipca 2012 r.) zobowigzat
wszystkich dysponentow do sporzadzania Rb-BZ1 - pofrocznego/rocznego sprawozdania z wykenania
wydatkow budZetu panstwa w ukladzie zadaniowym w oparciu o prawidiowo funkcjonujace wersje
podsystemu S| SFINKS. Zalecit rowniez zalgczanie do ww. sprawozdan — zestawien wg zestawu kont w
szczegotowosci do konta 1601; 1602; 1603 (z peing analityka)5t, '
Powyzsze procedury umozliwialy prawidlowe i rzetelne sporzadzenie sprawozdan rocznych,

[Dowad: akta kontroli cz. 1 tom 3 str. 1481-1488]

4.2. Rzetelno$é rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych sprawozdan w
zakresie operaciji finansowych

Badaniem objeto prawidlowo$t sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdari budzetowych za
2012 r.: Departamentu Administracyjnego®2, Inspektaratu Uzbrojenia (IU), Dowodztwa Garnizonu Warszawa
(DGW), 2. Regionalnej Bazy Logistycznej w Warszawie-Rembertowie {2. RBLog), Stotecznego Zarzadu
Infrastruktury (SZ1), 12. Wojskowego Oddzialu Gospodarczego w Toruniu (12. WOG), 15. Wojskowego
Oddziatu Gospodarczego w Szczecinie (15. WOG), 1. Regionalnej Bazy Logistycznej w Walczu (1. RBLog)

- dysponentéw trzeclego stopnia w czesci 29 — Obrona narodowa:

- zwykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

~  zwykonania planu wydatkdw budzetu paristwa (Rb-28), :

~ o stanie srodkow na rachunkach bankowych paristwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 1. o stanie:

a) nale2noéci oraz wybranych aktywéw finansowych {Rb-Nj,
b) zobowiazan wedlug tytulow diuznych oraz poreczer i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania sporzadzone zostaly w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia:
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej% i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®4,
Sprawozdanla te przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkow, a takze naleznoéci i zobowiazan
w2012 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji
ksiggowej w 7 ww. jednostkach, z wyjatkiem 15. WOG w Szczecinie. W jednostce tej nieprawidtowosci
dotyczyly wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 naleznosci w kwocie 529,6 tys. 24, ktore nie wynikaly
z ewidencii ksiggowej oraz zanizenia w rocznym sprawozdaniu Rb-28, stanu zohowigzan niewymagalnych
o kwote 2.247,8 tys. 2. W zwiazku z powyzszym, NIK wystapila o skorygowanie sprawozdania Rb-28
rocznego jednostkowego i sprawozdari fgcznych dysponentow: drugiego stopnia i czeéei 29.
Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek biezacy budzetu
panstwa wyniosly: Departament Administracyjny - 1.064,0 tys. I, U - 65.299,0 tys. 2}, DGW - 0,004 tys. 2,
2. RBLog - 5.752,7 tys. 2}, SZI - 6.003,6 tys. 1, 12, WOG — 958.9 fys. zI, 15. WOG - 815,1 tys, 2, 1. RBlog
- 1.815,9 tys. zt ibyly zgodne z kwots wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly
w kwocie: Departament Administracyjny - 413.258,9 lys. z, 1U — 4.310.567,7 tys. 2!, DGW — 3.894 4 tys. 2!,
2. RBLog - 1.198.798,7 tys. zt, SZI - 332.164 tys. zi, 12. WOG — 438.930,6 tys. z!, 15. WOG - 345.020 tys.
zl, 1. RBLog ~ 526.4958 tys. zt | byly rowne kwocie ujgtej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany
w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkéw na rachunku biezacym zostal potwierdzony przez wiasciwy
Oddziat Okrggowy NBP. Wyjatek stanowilo DGW, ktére nie uzyskalo potwierdzenia ww. stanu przez Oddziat
Okregowy NBP w Warszawie. Do uchybienia dopuszczono z powodu przeoczenia odpowiedzialnego za to
zadanie pracownika.
Przedstawione w rocznych sprawozdaniach Rb-27 przez jednostki kontrolowane kwoty dochodow byly
Zgodne z ewidencjg ksiegowa, 1. z zapisami na koncie 130 - Rachunek dochodéw budZetowych, a takze
zgodne z ww. kwotami wykazanymi przez poszczegllne jednostki w sprawozdaniach. Analityczna
ewidencia zrealizowanych dochodéw budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta
130, uwzgledniala podzialki kiasyfikacji budzetowej (dziat, rozdzial, paragraf).

5t Ww, konta dotyczyly: 1601 - Budzet zadaniowy - plan, 1602 — Budzet zadaniowy — wydatki, 1603 ~ Budset
zadaniowy zobowigzania.

%2 Departament Administracyjny MON wykonuje funkcje dysponenta &rodkow budZetowych trzeciego stopnia
obsfugujgcego Urzad Ministra Obrony Narodowej.

5Dz U. Nr 20, poz. 103

¥ Dz. U. Nr43, poz. 247,

VK]
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Ww. kwoly wydatkow ogélem za 2012 r. wykazane w rocznych sprawozdaniach Rb-28 przez jednostki
kantrolowane, byly zgodnie z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg srodkow otrzymanych w 2012 r.
z Ministerstwa Finanséw. Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkew budzetowych, prowadzona do
konta 130, uwzgledniata podziaiki klasyfikacji budzetowsj (dzial, razdzial, paragraf),

Kwoly naleznosci ogolem wykazane w kwartalnych sprawozdaniach Rb-N przez 7 jednostek
kontrolowanych wynikaly z ewidencji na kontach anafitycznych do konta 240. Wyjatek stanowito
sprawozdanie Rb-N sporzadzone przez Departament Administracyjny, w ktorym stan naleznosci zanizono o
4924 tys. 2t (92.5%), w zwiazku z nieprawidiowym przeniesieniem danych z ewidencji ksiegowe]
naleznoscl. W toku kontroli ww. sprawozdanie zostalo skorygowane.

W kontrolowanych jednostkach nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytulu papierdw
wartosciowych, zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace wykazaniu
w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

Do okresoéw sprawozdawczych 2012 r. mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 28 grudnia 2011 . w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej w ukladzie zadaniowym®®, Zgodnie
z zalozenfami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. sprawdzono zgodnosci kwot
wydatkow ujetych w sprawozdaniach jednostkowych Rb-BZ1 z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej
kontrolowanych jednostek oraz terminowo$t ich sporzadzania. Nieprawidiowosci w tym zakresie nie
stwierdzono. Stwierdzono rowniez, ze kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkow budzetu paristwa w ukladzie zadaniowym byly zgodne z danymi kont: 1601, 1602, 1603 Wyjatek
stanowilo wykazanie zawyzonego wykonania wydatkéw w nastepujgcych dziataniach: 11.1.7.25 ¢ 55.477,5
tys. zh 11.2.1.1. 0 5.265,2 tys. 21; 11.2.1.2. 0 142 tys. 2% 11.2.1.8. 0 110,1 tys. zi%9, 11.4.1.2. 0 247 1 tys,
70 oraz 13.3.3.1. 0 2.187 5 tys. 215, Kwota laczna zawyzenia wykonanych wydatkéw wyniosta 63.429,4 tys.
zt. Dyrektor DB MON wyjasnit, Ze powyiszego zawyZenia dokonali 2 dysponenci (Szef Inspektoratu
Wsparcia Sil Zbrojnych | Dyrekfor Wojskowego Biura Emerytalnego w Szczecinie), do ktorych wystapil
o przediozenie wyjasnien oraz dokananie stosownych korekt sprawozdan «cZastkowych™ w celu przestania
stosownej korekty przedmiotowego sprawozdania do Ministerstwa Finansew. Sprawozdanie sporzadzone
zostalo w terminie okreslonym w ww. rozporzadzeniu. ;

[Dowod: akta kontroli cz. 1 tom 1, str. 664-670]

Najwyzsza lzba Kontroli zaopiniowata:

- pozytywnie - roczne sprawozdania budzetowe i kwartaine sprawozdania w zakresie operacji
finansowych oraz pozytywnie zgodnosé kwot wydatkow ujetych w sprawozdaniach z wykonania
wydatkaw budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym sporzadzane przez 6 jednostek:, Inspektorat
Uzbrojenia, Dowodztwo Garmizonu Warszawa, Stoleczny Zarzad Infrastruktury, 2. Regionalng
Baze Logistyczng w Warszawie-Remberiowie, 12. Wojskowy Oddziat Gospodarczy w Toruniu, 1
Regionalng Baze Logistyczng w Walczu,

- pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowoéci, roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie zgodnost kwot wydatkow ujetych
w sprawozdaniach z wykonania wydatkow budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym sporzadzone
przez Departament Administracyjny i 15. Wojskowy Oddziat Gospodarczy w Szezecinie,

5. Ksiegi rachunkowe

Przyjeta w Departamencie Administracyjnym MON, Inspektoracie Uzbrojenia, Dowodztwie Garnizonu
Warszawa, 2. Regionalnej Bazie Logistyczne] w Warszawie-Rembertowie, Stolecznym Zarzadzie
Infrastruktury, 12, Wojskowym Oddziale Gospodarczym w Toruniu, 15, Oddziale Gospodarczym
w Szczecinie, 1. Regionalnej Bazie Logistyczne] w Walczu dokumentacja opisujaca przyjete zasady

% Dz. U. Nr 298, poz. 1766.

%6 11.1.7.2, Centralne zaopatrzenie w $rodki materialowe.

7 11.2.1.1. Obrona powiefrzna i przeciwlotnicza.

58 11.2.1.2. Smiglowce wsparcia bojowego, zabezpieczenia i VIP,

5911.2.1.8. Samolot szkolno-bojowy LIFT.

%11.4.1.2. Wypelnianie zadar mandatowych w ramach misji i operacji NATO, UE oraz koalicyjnych,
81 Emerytury oraz dodatki do emerytur.
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rachunkowosci spetniata warunki okreslone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoscis2
{uor). Dokumentacja byla dostepna dia pracownikéw jednostek. Okreslono w niej stosownie do
standardow rachunkowosci stanowiska i zakresy obowiazkow osab odpowiedzialnych za wykonanie
poszczegolnych czynnosci w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalngj. Od
powyzszego wystapit wyjatek w 12. WOG, gdzie nie spetniono wymogu zgodnosci zakladowego planu
kont | stanu faktycznego ksiggowosci jednostii®® (art, 10 ust. 1 pkt 3 1it. a uor).
W ww. jednostkach funkcjonowat aktualny i zatwierdzony do stosowania przez kierownikow tych
jednostek system ksiegowoéci komputerowej S SREDNIA Kirab) wersja ‘1.18. Zasady ochrony
danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich przetwarzania, okreslone
zostaly w dokumentacil opisujace] przyjete zasady rachunkowosci. System ksiegowosci komputerowej
speiniat wymagania okreslone w ustawie o rachunkowosci, tj. zapewniat:
- cigglos¢ numeracji zapisow w dzienniku oraz ustalenie osoby odpowiedzialne] za tres¢ zapisu
(art. 14 ust. 4 uor),
- kontrolg kompletnoéci i poprawnosci zapiséw, w tym poprawnosci sekwencji dat: operacji
gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 31 4 uor),
- trwalo$G zapisow i brak moziiwosci ich modyfikacji {art. 23 ust. 1 uor); system wymagal
zatwierdzenia zapisow przed datg sporzadzenia sprawozdari budzetowych,
Badanie przeprowadzono w ww. jednostkach w zakresie poprawnosci formalnej dowodéw | zapisow
ksiggowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosct zapisow ksiegowych pod katem prawidlowosci wartoéci
transakeji (zgodnos¢ z fakturg oraz zgodnost faktury z umowa, zamowieniem), okresu ksiggowania,
ujgcla na kontach syntetycznych i analitycznych (a w konsekwencji ujgcia w sprawozdaniach
budzetowych). Prabg do badania wyznaczono ze zbioru dowodow ksiegowych bedacych fakturami lub
dokumentami réwnowaznymi fakturom | stanowiacych podstawe platnoscl w 2012 r. oraz
odpowiadajacym fym dokumentom zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano
analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych
wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 1. (wg daty ksiegowania) na koncie quasi-
bilansowym®, zamiast na koncie 130 - subkonto wydatkow. Stanowilo to uchybienie w zakresie
prowadzenia konta 130 - Rachunek biezacy jednostki, subkonto wydatkow budzetowych (130-1),
polegajace na tym, Ze ewidencja (analityczna) wydatkow ze szczegolowoscig klasyfikacji budzetowe
(planu finansowego) prowadzona hyta na réwnoleglym koncie quasi-bilansowym. Ustalono, Ze zapisy
na ww. kontach dokonywane byly rownolegle, tj. byly powigzane oraz stosowano zasade czystosci
obrotowss. Spoéréd ww. pozycji operac]l wyeliminowano zapisy:
- dotyczgce wynagradzen osobowych i ich pochodnych,
~ o niskim ryzyku wystapienia nieprawidlowosci,
- bedace poleceniami przelewu i stanowiacymi wyclagi bankowe - jako zapisy wtorne do
zapisow obrazujacych faktury | dokumenty im rownowazne,

52Dz U.z 2013 r., poz. 330.

53 Niezachowanie ww. zgodnosci polegato na tym, ze w zakladowym planie kont nie ujglto 2 kont razrachunkowych:
226 1 245, podczas gdy funkcjonowaly one w systemie ksiggowym jednastki. Komendant 12. WOG wyjasnil, ze ww.
konta wprowadzono do informatycznego systemu ksiegowosci jednostki, jednakze przez pomytke nie
wwzgledniono ich w zakladewym planie kont.

8% Zgodnie z regulacjg wewnelrzng MON ewidencja wydatkow prowadzona jest w ramach konta quasi-hilansowego

Sxxx-kyy-bbrrrer Wydatki budzetows® oraz konta 9-998 ,Konto przeciwstawne”, gdzie ,XXX" 0znacza symbol paragrafu

wydatkow, k" - kierunek przeplywu $rodkow pienigznych, ,yy" — rozszerzenie paragrafu wydatkow wg zalacznika Nr 7

szczegolowe] Klasyfikacji wydatkow dla zadar z zakresu bezpieczenstwa zewngtrznego, i — rozdzial 1 ,bh" -

beneficjent wydatkow. W ww. jednostkach powyzsze konlo mialo postac: 9ppp-kyy-bbrrrr-00000aa, gdzie przez ,aa”
oznaczono symbal komorki wewngfrznej wiadciwe] merytorycznie dla wydatku (w jednostkach, w ktérych wystapila
potrzeba wyszczegalnienia komorki wewnetrznej, np. w Inspektoracie Uzbrojenia). Natomiast w zalgczniku Nr 3 pn.

Plan kont dia jednostek budzetowych | samorzadowych zakladow budzetowych do rozporzadzenia Ministra Finansow z

dnia 3 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dia budzatu pansiwa, budzetow

Jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, pafistwowych

funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolite]

Polskiej (Dz. U, Nr 128, poz. 861 ze zm.) w odniesieniu do konta 130 okraslona: ~Ewidencja szczegolowa do konta 130

Jest prowadzona w szczegolowosci planu finansowego dochodow i wydathow budzetowych”,

8 Czystos¢ obrotow oznacza, ze do blednych zapisow, zwrotow nadplal oraz korekt wprowadza sig dodatkowo
techniczny zapis ujemny.
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- dotyczage transakcji o niewielkiej wartosci, powtarzajacych sie cyKlicznie wydatkow na zakup
energii elekirycznej, cieplnej, gazowej i innej, jako wydatkow o malym ryzyku wystapienia
nieprawidiowosci.

Z okreslonego w powyzszy sposOb zbioru dokonano losowania proby 1.413 dowodow
i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczng metoda monetarng® na kwote 2.744.096,8
tys. z1. Niezaleznie badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiggowe dobrane w sposdb celowy - na
kwote 791.370,4 tys, zl. Badaniem objgto zapisy (dowody) dotyczace wydatkow na kwote laczng
3.535.467,2 tys. z. Wydatki objete badaniem stanowily 12,7% zrealizowanych wydatkow
{27.824.792,1 tys. zt) w czedci 29 — Obrona narodowa.

W toku weryfikacji wylosowanych dowodow do kontroli dokonano wylaczenia tych dowoddw, kiére
powtdrzyly sig w losowaniu statystycznym lub celowym. W najwyzszej kwocie wylaczenia dokonano
w Inspektoracie Uzbrojenia na kwotg 70.430,5 tys. zt, kidra dotyczyta 5 dowodow przekazanych do
dyspozycji Zandarmerii Wojskowe].

W zakresie speiniania wymogéw formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu, kontroli biezacej
i dekretacji dowodu oraz poprawnoéci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych, kontrolg objeto probe
dowodow i odpowiadajgeych im zapisaw ksiggowych o wartosci 3.461.612,3 tys. zt tys. zt, z tego
o warto$ci 2.670.241,9 tys. zt wylosowanych metoda statystyczng oraz o wartosci 791.370,4 tys. zt
dobranych w sposab celowy. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, e z wyjgtkiem
opisanych ponizej przypadkow, dowody i odpowiadajace im zapisy kslegowe zosialy sporzadzone
poprawnie pod wzgledem formalnym. Jednakze w:

—  Inspektoracie Uzbrojenia stwierdzono 2 typy bledow systematycznych® polegajacych na:

*  braku w zapisie ksiegowym zrozumiatego tekstu, skrétu lub kodu operacji gospodarczej,
W miejscu do tego przeznaczonym wprowadzano najczescie] numer dokumentu
zrodiowego, co bylo niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 3 uor,

= wprowadzeniu w miejsce daly wystawienia fakiury (DAD) i daty dokonania operacji
gospodarcze] {DAG) - daty zatwierdzenia faktury do zaplaty. W zwiazku z powyzszym
NIK wnioskowala o dokonanie stosownych zmian w polityce rachunkowosci
zapewniajacych zachowania zasad okreslonych w ustawie o rachunkowosci:

_ — Dowodztwie Gamizonu Warszawa stwierdzono w 96 zbadanych dokumentach na kwote
1.023,2 tys. zt dotyczacych wyjazddéw zagranicznych brak potwierdzenia przez wiasciwe
osoby zrealizowania celu wyjazdu stuzbowego, co oznaczalo brak sprawdzenia
i zatwierdzenia tych dowdd po wzgledem merytarycznym. Bylo to niezgodne z art. 21 ust. 1
pkt 6 1 art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz art. 54 ust 11 3 ustawy o finansach
publicznych. W zwigzku z powyzszym NIK wnioskowala o przestrzeganie zasad
potwierdzania dowoddw pod wzgledsm merytorycznym w ww. zakresie:

—~ 1. Regionalnej Bazie Logistycznej w Walczu stwierdzono zakwalifikowanie 3 dowodéw
ksiegowych na kwote 691,8 tys. zt do niewlasciwego okresu sprawozdawczego, przez o nie
wykazano ich jako zobowiazania w sprawozdaniach miesigcznych {nie miato to wplywu na
sprawozdawczos¢ roczng), z powodu niewskazania miesigca ksiegowania. Ponadto
stwierdzono, Ze w calej wylosowanej probie nie wskazano miesigca ksiggowania, Bylo to
niezgodne m.n. z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci. Glowny Ksiggowy Bazy
wyjasnial, ze nie zostalo to okreslone jednoznacznie poprzez zapis ,ujac w cigzar miesiaca”,
jednak stwierdzl, iz niezwlocznie dowody ksiggowe beda uzupeiniane o ten zapis.

Uwagidotyczace W 13. WOG w Szczecinie, NIK zwrocila uwage na fakt, iz glowng przyczyng stwierdzonych

badane;
dzialalnosci

nieprawidiowosci (w toku badania dowodow ksiegowych) bylo prowadzenie ksiag rachunkowych
W oparciu o procedury wewngfrzne niedostosowane do obowigzujacych przepisdw o rachunkowosci,
takich jak: okreslenie w polityce rachunkowosci wymogu oraz zasad Klasyfikacji operacji gospodarczych
do wiasciwego okresu sprawozdawczego (biezacego | rocznego), nieokrelenie procedury rejestracii
wplywu dokumentéw ksiggowych do jednostki oraz nigprzestrzeganie mechanizmow kontroli funkcjonaingj
na etapie zatwierdzania dowodéw ksiegowych i wprowadzania ich do urzadzen ksiegowych. Glowny
Ksiggowy 15. WOG wyjaénit m.in., Ze w polityce rachunkowosci nie Sprecyzowano wymogu i terminow
Ujmowania operacii gospodarczych do wiasciwych okresow sprawozdawczych, nie okreslonc rowniez
procedury rejestracji wplywu dokumentow ksiegowych do jednostki. W wyniku kontroli NIK powyzsze

% Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienistwo wyboru proporcjonalnie do wartosci iransakcji {(MUS).
57 Dotyczyto 100% badanej proby dowoddw ksiagowych.
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nieprawidiowodci zostaly usunigte poprzez wprowadzenie stosownych zmian w polityce rachunkowosci
Oddzialu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia wiarygodnose ksiag rachunkowych w odniesieniu do rocznych
sprawozdan budzetowych. i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich
zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takZe skutecznose funkcjonowania systemu rachunkowosci
oraz mechanizméw kontroli zarzgdczej dotyczacych operac]i finansowych | gospodarczych:

- pozytywnie w: Departamencie Administracyjnym, 2. Regionalnej Bazie Logistycznej

- w Warszawie-Rembertowie, Stolecznym Zarzadzie Infrastruktury, 12. Wojskowym Oddziale
Gospodarczym w Toruniu,
—  pozytywnie z zastrzezeniami w: Inspektoracie Uzbrojenia, Dowddztwie Garnizonu Warszawa,
- negatywnie w 15. Wojskowym Oddziale Gospodarczym w Szczecinie.

6. Dziatania podejmowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w ramach nadzoru i kontroli

Opis stanu Wynikajacy z art. 175 ust. 1§ 2 ustawy o finansach publicznych obowigzek nadzoru i kontroli dysponenta
faklycznego  glownego nad pedieglymi jednostkami realizowany byt przez dysponenta czesci 29:

— w formie pisemnych analiz (za | i Il kwartat oraz za rok 2012) sporzgdzanych przez Departament
Budzetowy MON i przedstawianych Ministrowi Obrony Narodowej. Przedmiotem ww. analiz byly
zagadnienia wyszczegolnione w art. 175 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, a ponadto dokonano
analizy wydatkéw budzetowych objetych centralnymi planami rzeczowymi (PMT, CPIB, NSIP, CPRN). W
analizach ujmowano informacje o czynnosciach nadzorczo-kontrolnych prowadzonych przez komérki
finansowe podleglych dysponentow $rodkéw budzetowych, rodzajow Sil Zbrojnych {réwnorzednych),
oceny i wnioski, ktére dotyczyly m.in.: stanu realizacji centralnych planéw rzeczowych, finansowania
potrzeb PKW, zasilania w $rodki pieniezne jednostek wojskowych, dzialah zmierzajacych do
ograniczenia kosztow utrzymania Sit Zbrojnych RP poprzez racjonalizacje wydatkow, szczegdlowosci
opracowanych zakresow obowigzkow pracownikéw. Zalecenia i wnioski byly na biezaco przesytane do
adresatow;

~ w formie kontroli u pod[eg{ych dysponentéw, prowadzonych przez Departament Kontroli MON: zakres
kontroll ujmowano w rocznym planie, ktary zatwierdzit oraz przyjmowat meldunki o jego realizacji
Minister Obrony Narodowej;

— Ppopizez realizacjg planu audytu Biura Audytu Wewnetrznego MON, w ktorym uwzgledniono m.in.
nastepljace zagadnienia: organizacja i efekiywnosé zabezpieczenia finansowego i logistycznego
Ministerstwa; wypracowanie rozwigzan systemowych w zakresie udzielania zaliczek; ocena
przedsigwzigtych dzialar w celu zmnigjszenia ryzyka ponadplanowych odejé¢ z wojska. Sprawozdania
zawierajace wyniki audytu byly na biezaco przekazywane dysponentowi czesci budzetowe] 29,

Adresaci podejmowali dziatania majace na celu usuniecie uchybien lub usprawnienie funkcjonowania
jednostki informujgc o tym audytora wewnetrznego.

[Dowod: akta kontroli cz. 1 str, 248-303, 477-567, 578-651, 1427-1475]

Ustalone W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczace] sprawowanego nadzoru i kontroli nie stwierdzono
nigprawidlowosci  nieprawidlowosci.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne®®, Minister Obrany Narodowej, pismem z dnia 25 maja 2012 r.,
poinformowat o przyjeciu wnioskow wskazujac, ze realizacja 4 wnioskaw dotyczacych:

- wzmocnienia nadzoru nad podleglymi dysponentami w zakresie wiasciwego kwalifikowania
naleznosci budzetowych, w szczegdinosci dotyczacych roszczen spornych i warunkowych,

- wdrozenia skutecznych dzialan na rzecz poprawy windykacji zaleglosci budzetowych przez
podleglych dysponentéw,

& Pa kontroli wykonania budzetu za rok 2011,
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- Wypracowania i wdroZenia mechanizméw zapewniajacych pizeplyw niezbednych informacii
pomigdzy komérkami merytorycznymi a sluzha finansowag w zakresie stanu prowadzonych spraw
sadowych,

- piyspieszenia wszczecia procedury zmierzajacej do dochodzenia naleznosci na drodze sgdowe;j,
zostata zapewniona poprzez okreslenie | przyjecie formalno-prawnych rozwigzan usprawniajacych sposdb
postgpowania z naleznosciami budzetowymi w regulacjach wewnetrznych®, m.in. poprzez wskazanie, iz
obsiuga merytoryczna zadaf jest wykonywana przez dyrektorow (szefow) jednostek (komorek)
organizacyjnych, okreslenie sposobu wiasciwego kwalifikowania roszezen sporych i warunkowych,
windykacji naleznosci, przeplywu informacji o stanie prowadzonych spraw sadowych oraz sposoh
usprawnienia procedur dochodzenia naleznosci na drodze sgdowej, w tym prowadzenia spisow i ewidencji
postepowarn sadowych, zalecenie, aby wnioski o wyrazenie zgody na niedochodzenie naleznosci zawieraty
m.in. analiz¢ podjetych czynnosci w sprawie. Wprowadzono takze obowigzek, dla dysponentow nizszego
stopnia oraz dyrekioréw (szeféw) jednostek (komorek) organizacyjnych, w terminie 35 dni po zakonczeniu
|1l kwartalu, do przedkladania Dyrektorom Departamentu Prawnego | Budzetowego MON okresowych
informaciji™® dokumentujacych stan naleznogci powyzej 40,0 tys. zt i zakres udzielania ulg z uwzglednieniem
m.in. danych identyfikujgcych dluznika, wartoéci naleznosci gidwnej i odsefek, date wymagalnosci
naleznosc, aktualny stan dochodzenia naleznosci, termin ewentualnego przedawnienia naleznosci, oceneg
skutecznosci dochadzenia naleznosci, wartosé naleznosel objetych ulgami w tym umorzonych, oceng
prawidiowoéel udzielania ulg w podleglych lub nadzorowanych jednostkach budzetowych,

[Dowdd: akta kontroli cz. 3 str. 6-9, 29-35, 52-57, 122-123]

Dysponenci nizszych stopni wediug stanu na dzieh 30 czerwca 2012 r. zweryfikowali pod wzgledem
poprawnoscl ujgcia w ewidencii poszczegoinych naleznoéci oraz nadestali do Departamentu Budzetowego
informacfe o stanie naleznoéci z tytult dochodéw budzetowych.

Sporzgdzona zostala faczng Informacja o stanie ewidencyjnym naleznasci z tytulu dochoddw budzetowych
oraz skutecznosci ich dochodzenia w resorcie obrony wedlug stanu na koniec | pélrocza 2012 r. Takq
informacjg za Il péirocze 2012 r., Departament BudZetowy bedzie dysponowat z dniem 30 kwietnia 2013 .

[Dowad: akta kontroli cz. 3 str. 38-46]

Zgodnie z postanowieniami § 25 ust. 2 3 decyzji Nr 342/MON Ministra Obrony Narodowej: Dyrektor
Departamentu Prawnego zostal zobowigzany do przedstawiania Dyrektorowi Departamentu Budzetowsgo
zbiorezych zestawien postepowan sadowych prowadzonych przez jednostki (komorki) organizacyjne, a
szefowie (dyrektorzy) jednostek {komorek) organizacyjnych do przestania do Departamentu Prawnego w
terminie 5 dni po zakoriczeniu kwartatu wykazu prowadzonych postepowaii sgdowych wraz z informacjg o
stanie danej sprawy.

Ponadto w celu wzmacnienia nadzoru nad terminowoscig realizacji wierzytelnoéci Departament Prawny w
dniu 10 stycznia 2013 r. wystapit o przedozenie w terminie do 21 stycznia 2013 . informacji
0 terminie i sposobie wykonania orzeczeq sadowych i ugodowych.

[Dowod: akta kontroli cz.3, str, 54, 58-50]

Wykonujac wymienione wnioski podjeto inicjatywe znowelizowania regulaminu organizacyjnego MON.
W dniu 28 grudnia 2012 r, Opracowany zostat projekt zmian przepiséw w regulaminie organizacyjnym MON
odnoénie monitorowania oraz windykacji naleznosci budzetowych z tytutu realizowanych zadan, w tym
wynikajgcych z prawomocnych orzeczen sadow lub ostatecznych decyzji, wspoidzialania z Departamentem
Prawnym w zakresie prowadzenia postepowan sadowych w sprawach objetych zakresem zadan komérki
organizacyjnej, wykonywania zastepstwa procesowege przed sadami, trybunatami i innymi organami
orzekajgcymi oraz prowadzenia rejestru tych spraw, analizowania stanu ewidencyjnego naleznosci
budzetowych resortu, koordynowania pomocy prawnej w resorcie, dokonywania analiz prawidlowosci
wykonywanych czynnosci prawnych w resorcie, opiniowania kandydatow na stanowiska radcow prawnych
W resorcie, sprawowanie nadzoru nad dziafalnosciy $wiadczenia obstugi prawnej i szkolenia radcow
prawnych w resorcie. Do dnia 13 lutego 2013 r, nowelizacja zarzadzenia Ministra Obrony Narodowej byla na
etaple uzgodnien miedzy departamentalnych,

8 Decyzja Nr 342/MON Ministra Obrony Narodowsj z dnia 39 pazdziemika 2012 r. w sprawie plancwania
i wykonywania budzetu resortu obrany narodowej {Dz. Urz, MON z 2012, poz. 411).

™ Informacja o stanie ewidencyjnym naleznosei z tytulu dochoddw budzetowych oraz skutecznosci ich dochodzenia
w jednostkach resortu obrony narodowej,
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Ustalone W dziafanosci Departamentu Administracyjnego MON stwierdzono nieprawidlowosci polegajace m. in. na
ieprawidlowoéci  nieprawidiowym przeniesieniu z ksiag rachunkowych danych dotyczacych naleznosci do kwartalnych
sprawozdan z operacji finansowych oraz na blgdnej kwalifikacj transakeji w ramach podzialek klasyfikacji

budzetowej.

[Dowdd: akta kontroli, cz. 3, str. 163-169, 338]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych w Departamencie
Administracyjnym nieprawidtowosci w zakresie sprawozdawczo budzetowsj.

IV Ocena wykonania planu finansowego Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych

Fundusz Modemizacji Sit Zbrojnych (zwany dale] "Funduszem® iub FMSZ") utworzony zostal na podstawie
art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolite] Polskiej (zwanej dalej .Ustawg o modernizacji SZ"). FMSZ jest jednym ze zrodet
finansowania programu rozwoju Sit Zbrojnych (art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy)!, ktorego realizacje — zgodnie
zart. 5 ust. 1 ustawy o modemizacji SZ - powierza sie Ministrowi Obrony Narodowej. Dysponentem
Funduszu jest Minister Obrony Narodowsj.

Opis ustalonego stanu faktycznego

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, pafstwowe fundusze celowe stosujg zasady
gospodarki finansowe] okredlone w tej ustawie, Szczegdlowe zasady gospodarki finansowe] FMSZ
w2012 r. okreslata decyzja Ministra Obrony Narodowsj Nr 117/MON z dnia 8 kwietnia 2011 r. w sprawie
szczegolowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych?2.

1. Planowanie i zmiany w planie przychodow i wydatkéw

Opis stanu W dniu 15 grudnia 2011 r. Minister Obrony Narodowej zatwierdzit plan finansowy FMSZ na 2012 r., w kiérym
faktycznego ze Sradkow FMSZ zaplanowano zakup uzbrojenia i sprzetu wojskowego z przeznaczeniem dla Wojsk
Specjalnych. W zatwierdzonym przez Ministra Obrony Narodowej w dniu 13 kwietnia 2012 r. planie
finansowym FMSZ (zgodnym z zatacznikiem Nr 6 ustawy budzetowe] i zalacznikiem Nr 7 decyzji
budzetowej) okreslono:
—  sfan funduszu na poczafek roku — 108.844 tys. z1,
—  planowane przychody FMSZ w wysokasci 59.382 tys. 2}, z tago:
" wplaty z Agencji Mienia Wojskowego - 58.274 tys. 2t (t. 98,1% planowanych przychodéw FMSZ
ogolem),
»  zuslug specjaflistycznych realizowanych w trakcie zadan — 157 tys. 2},
=  zudostepniania poligonéw wojskom obecym — 540 tys, I,
= wplywy z 162nych dochoddw — 411 tys. zl,
—  stan funduszu na koniec roku 2012 — 0 zt (co oznacza przyjecie zaloZenia wydatkowania calogci
Srodkow dostepnych w 2012 1),
—  wydatki FMSZ zaplanowano w wysokosci 168.226 tys. zt (. w wysokosei réwnej sumie przychodow z
roku planowego i pozostalosci $rodkow z roku 2011).
W 2012 r. dysponent Funduszu nie dokonywal zmian w planie finansowym Funduszu?,

Planowane wydatki FMSZ na 2012 r. w ukladzie zadaniowym dotyczyly realizacji priorytetowego podzadania
11.2.1. Pozyskiwanie zdolnosci w ramach programow operacyjnych i poza nimi {w ramach zadania 11.2.
Rozwdj zdolnoéci obronnych). W uzasadnieniu do ustawy budzetowej w zakresie uktadu zadaniowego budzetu
panstwa wydatki ze Srodkow FMSZ przypisano w caloéci do realizacji dziafania 11.2.1.15. Pozyskiwanie
zdolnosci poza programami operacyjnymi (w ramach podzadania 11.2.1.). W zatwierdzonym przez Ministra
PMT (i wczesniej jego projekcie) przewidziano ze $rodkéw FMSZ realizacje podzadania 11.2.1. poprzez
realizacjg dzialan: 11.2.1.15. oraz 11.2.1.4, Zintegrowane systemy wsparcia dowodzenia oraz zobrazowania

" Obok budzetu panstwa i przychodéw z prywatyzacji przemystu potencjatu obronnego.

72Dz, Urz. MON Nr 8, poz. 98.

W 2012 1. 4 z 14 korekt PMT dotyczyly FMSZ (2 nowe zadania, 1 rezygnacja z zadania; razem planowane wydatki
pozostaly bez zmian). Korekty obejmowaly zmiany w 27 pozycjach planu: dofinansowano 6 zadan (wtym 1 nowe)
0 1,81 min zti zmniejszono warto$¢ 21 zadan o 1,81 min 1.
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pola walki C4ISR, 11.2.1.5. Bezzalogowe systemy rozpoznawcze | rozpoznawczo-uderzeniowe i 11.2.1.6.
Indywidualne wyposazenie i uzbrojenie Zolnierza - TYTAN. W trakcie roku budzetowego 1 zadanie ujete w
PMT, kidre bylo przypisane do dziatania 11.2.1.4., zostalo przypisane do dzialania 11.2.1.15,

[Dowod: akta kontroli cz. 2 tom 1 str. 8-24, 123-124, 134-136, 172175, 184-196, 204-206, 211-213]
) ‘USiGIOP&j W dzialalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidiowost!  pigprawidiowosc:
Bledne przypisanie zadania 5.6.7.16/10 (615,0 tys. i) do dzialania 11.2.1.6. {Indywidualne wyposazenie
i uzbrojenie zolnierza — TYTAN) zamiast do dzialania 11.2.1.15.

Z upowaznienia Szefa Sztabu Generalnego WP wyjasniono™, ze omylkowo przypisanc do programu
operacyjnego na osiagnigcie zdolnosci operacyjnej w zakresie poprawy efektywnosci funkcjonowania
Zofnierza w $rodowisku dzialan bojowych (...} TYTAN" zakup UiSW okreslonego w zdaniu 5.6.7.16/10.

[Dowdd: alta kontroli cz. 2 tom 1 str. 214-223]

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzone] nieprawidtowosci, dziatalnosé
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie, dotyczacym planowania i zmian w planie
przychoddw i wydatkaw,

2. Ksiegi rachunkowe

Opis stanu Zgodnie z § 2 ust. 1 ww. decyzji Nr 117/MON, absfuge finansowo-ksiegowa Funduszu prowadzi
faktycznego Departament Budzetowy Ministerstwa Obrony Narodowej (DB MON). Zgadnie z art. 196 ust. 5 ustawy o
’ finansach publicznych, Bank Gospodarstwa Krajowego prowadzit rachunek bankowy FMSZ, kidrym
dysponuje Minister Obrony Narodowej. Ewidencja ksiegowa Funduszu prowadzona Jest przy pomocy
komputera w oparciu o system informatyczny S| SREDNIA-K(rab). Ewidencja ksiegowa Funduszu
prowadzona jest w ramach ksiegowosci dysponenta czgéci budzetowsj na podstawie polityki
rachunkowoéci wraz z zakladowym planem kont. Operacje gospodarcze (realizacja ptatnosci} prawidiowo
zostaly ujete w ksiegach na podstawie zewidencjonowanych dowodéw ksiegowych. Platnosci realizowano
w terminach w sposab zgodny z umowami i w granicach okreslonych w planie finansowym Funduszu™,
[Dowdd: akta kontroli cz. 2 tom 1 sfr, 1-7, 30-59)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidlowoscl:
. .USfaIU,"F; W planie kont Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych nie uwzgledniono ujmowania w zakresie wydatikow
nieprawidlowosei (kosztow) zaangazowania srodkéw, co bylo niezgodne z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznychs,
Dyrektor DB MON wyjaénil, ze ,pfan kont DB MON uwzglednia zasady okre$ione w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci (...). Zalacznik Nr 3 do
rozporzadzenia nie przewiduje konta Zaangazowania dia panstwowego finduszu celowego.”
W ww. rozporzadzeniu wzorcowy plan kont nie zawiera kont dotyczacych zaangazowania Srodkow
panstwowego funduszu celowego. Plan kont MON nie zastal rozszerzony w zakresie ewidencjonowania (na
kontach pozabilansowych) wskazanego w ww. ustawie zaangazowania srodkow funduszu celowego | w
konsekwencji nie jest prowadzona ewidencja ksiegowa w tym zakresie.
[Dowdd: akta kontroli cz. 2 tom 1 str. 25-27, 35-35, 43-59, 89, 93, 137-144, 162-171, 179-183, 197-203]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia dziatalnose w badanym obszarze:

1) pozytywnie — w zakresie ewidencjonowania operacji gospodarczych (w warunkach obecnego
systemu rachunkowosc) | dokonywania platnosci,

Ocena czastkowa |

7 Wyjaénil - z upowainienia Szefa SG WP - zaslgpea Szefa ZPR P8.

7> W ramach kontroli sprawdzono calg dokumentacje finansows {ksiegow i bankowa oraz umowy i dokumentacje
odbioru dostaw) udostepniong przez DB MON.

78 Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, plany kont dla pafistwowych funduszy celowych
powinny uwzgledniac w zakresie wydatkow i kosziow takse zaangazowanie Srodkow.
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pis stanu
ktycznego

2) pozyfywnie, mimo stwierdzonej nieprawidlowosci, w zakresie zgodnosci  systemu
rachunkowoéci z obowiazujacymi przepisami ustawy o finansach publicznych.

3. Wykonanie przychodéw i wydatkow

Wykonanie planu finansowego FMSZ za 2012 . przedstawialo sie nastepujaco:
— sfan funduszu na poczatek roku {réwny stanowi &rodkéw na koniec roku poprzedniego) - w
wysokosci 101,792,1 tys. zt (tj. 0 7.051,9 zt mnigj niz stan przyjgty w planie - 108,844 tys. )7,
—  przychody FMSZ™ - 70,162, tys. 2t {tj. 0 10.780,6 tys. zl wiecej niz planowano), co stanowilo 118,1%
W poréwnaniu z planem (59.382 tys. zt), z tego:
*  wplaty z Agencji Mienia Wojskowego - 64.104,9 tys. (ti. 0 5.830,9 tys. zt wigcej niz planowano),
co stanowito 110% w poréwnaniu z planem (58.274 tys. zl) i 91,4% uzyskanych przychodow
FMSZ ogélem,
= zuslug specjalistycznych realizowanych w trakcie zadan — 175,2 tys. zi(lj. 0 18,2 tys. z wigcg]
niz planowano), co stanowito 111,6% w porownaniu z planem (157 tys. 2),
*  zudostgpniania poligondw wojskom obcym — 0 24, ], o 540 tys. zt mnigj niz w planie (540 tys.
),
" wplywy z roznych dochodow™ — 749,8 tys. zt (tj. 338,8 fys. zt wigce] niz planowano), co
stanowilo 182,4% w poréwnaniu z planem (411 tys. zi),
v odsetki (pozostale odsetki)® ~5.132,8 tys. zI¥,
—  stan funduszu na koniec roku 2012 - 114.127 tys. 2, (§rodki pienigzne na rachunku na koniec roku
2012 -115.280,7 tys. 2}, natomiast zobowiazania 1.154 tys. ),
—  Wydatki (koszly realizacjl zadari) ~ 56.673,9 tys. 2t (tj, o 111.552,1 tys. zt mnigj niz planowano}, co
stanowito 33,7% w pordwnaniu z planem.
Na wysoko$t wplat z AMW skiadaly sle wptaty stanowigce ustawowo okreslone odpisy za miesiace od
stycznia do listopada 2012 r. (ptatne w terminach rozliczania podatku dochodowego od 0séb prawnych —
11 wplat w wysokosci facznej 46.043,5 tys. ztw miesiacach od lutego do grednia 2012 r.)%2 oraz wplata
w rozliczeniu za 2011 r. (18.061,3 tys. z! w dniu 2 kwietnia 2012 r.). )
Wydatki (56.673,9 tys. zl) byly dekonywane na cele i zadania wskazane w ustawie tworzacej Fundusz,
Srodki zgromadzone na rachunku Funduszu wydatkowano na realizowanie 28 zadan z 53 zadan (z
uwzglednieniem korekt®), w tym na 4 zadania z 14 ujgtych w PMT w 2012 r%, Kwota opustowss
(w zwiazku ze spdznionym przekazaniem 4 dostaw) wyniosta 70,2 tys. 24, a kar umownych® 232,9 tys. z}
(naliczono i zaplacono je w 4 przypadkach).
Na koniec 2012 r. zobowigzania niewymagalne wyniosly 1.154 tys. zi (w przypadku 2 zadan termin
zaplaty faktur VAT przypadat w 2013 r.). Naleznosci nie wystapily.
W 2012 r. wolne $rodki - zgodnie z art, 78d ustawy o finansach publicznych - przekazywane byly przez
DB MON w depozyt (na lokaty) Ministrowi Finanséwe? (razem 19 dyspozycji utworzenia depozytow
terminowych). Laczne kwaoty lokat, w danym dniu roku budzetowego 2012, wynosily od 36.000, tys. z! do
140.000 tys. zt {w tym w okresie od 3 stycznia do 30 linca w wysokosci od 87.000 tys. do 126.000 tys.
zl). Odsetki z tytulu depozytow (18 depozytow) wyniosty 4.737,2 tys. 2l (. 93,2% odsetek ogblem, 6,8%
przychoddw FMSZ ogolem). :

77 Rzeczywiste wykonanie wydatkéw roku poprzedniego (2011 r.) bylo wyzsze niz w momencie tworzenia planu na rok
2012,

78 Okresdlone w ustawie o modernizacii S7.

W tym m.in. ustawowo okredlone wplaty jednostek samorzagl leryiorialnego.

8 Z tytulu utrzymywania $rodkdw na rachunku FMSZ i z iytulu $rodkaw oddawanych w depozyt {na lokaty) Ministrow
Finansdw wolnych Sradkdw.

8 W planie nie okreslano wysokosci odsetek.

82 Kwote odpisu za grudzien uiszcza sie w roku nastepnym,

& Pierwolnie zatwierdzony PMT na 2012 r. przewidywal 52 zadania nakladowe, w ramach korekt Zrezygnowano
z 1 zadania i ujeta 2 nowe zadania.

8 Pozostale zadania wprowadzane byly do PMT w latach 2009-2011.

& Pamnigjszajg naleing za dostawe kwotg do zaplaly przez platnika (DB MCN).

% Platne przez wykonawce (dostawcs) na rachunek odhiorcy | edprowadzane przez odbiorce na rachunek Ministra
Finansow, jako dochody budzetowe.

¥ Szczegblowe warunki przekazywania | przyjmowania wolnych Srodkéw m.in. panstwowych funduszy celowych w
depozyt lub zarzadzanie okresla rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie wolnych
srodkow niektorych jednostek sektora finansew publicznych przyjmowanych przez Ministra Finansow w depozyt
iub zarzadzanie (Dz. U. Nr 81, poz, 443).
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Ustalone
nieprawidiowosci

Uwagi dotyczace
dane] dziatalnosci

[Dowdd: akta kontroli cz. 2 tom 1 sir, 25-29, 60-122, 166-196, 211-213, cz.1 tom 1 str. 242-247]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

Nie wykonano wydatkéw FMSZ na kwote 111.552,1 tys. #, . 66,3% zaplanowanych wydatkow?, .

Szef Zarzadu Planowania Rzeczowego P8 Sztabu Generalnego WP wyjasniat m.in., ze ,niska realizacja
pierwotnie zaplanowanych zadar wynika glownie m.in. z moZiiwosci realizacyjnych warunkowanych
obowiazujacq procedura finansowania, dugotrwalosci procedur NSPA®, koniecznosci korygowania
zadan (zmiana ilosci, dofinansowanie do warfosci najkorzystniejszej oferty). Nie moina wykluczyc
opozniert wynikajacych z nieprzygotowania dokumentacyjnego zadan do uruchomienia postepowari
przetargowych. ZPR-P8 planujac zadanie do wykonania opiera sig w tef kwestii na opinii realizatorow i
gestorow UiSW.”
W ocenie NIK sposdb realizacji finansowania zadar (Srodki na nowe zadania moga byé
rozdysponowane po uzyskaniu w biezacym roku budzetowym wplywu érodkéw na rachunek FMSZ39),
nie byt wystarczajaco skuteczny, bowiem nie zapewnit (w 2011 r. i w 2012 r.) wysokiego stopnia
realizacji zadan finansowanych ze &rodkéw FMSZ (wskaznik realizacji wydatkow byt coraz nizszy:
w2010, - 49,9%, w 2011r. - 37,3%, w 2012 . - 33,7 %).

Dyrektor DB MON wyjasniat, e ,Przyjety sposéb realizacji zadan z Funduszu Jest wiadciwy i wynika z
art. 29 ust. 8 ustawy o finansach publicznych (...)". DB MON nie podejmowat dziatari zmierzajacych do
zmiany sposobu realizacji finansowsj ze §rodkéw FMSZ.” Szef ZPR — P8 wyjasniat m.in., ze ,$rodki (na
realizacje nowych zadan) nie s zagwarantowane na poczathu roku budzetowego, ale sq przekazywane
na rachunek dopiero po uzyskaniu wplywow przez podmioly okreslone w ustawie o modermnizacji. {...)
Obowigzujacy proces finansowania zadaii powoduje z jednef strony, ze ich wykonanie nadmicmie
rozcigga sig w czasie¥, z drugiej zag zapewnia podejmowanie zobowigzar umownych do kwot
zgromadzonych na rachunku Funduszu. (...). Porownywaina sytuacja miata migjsce w 2011 r. Z fego
wzgledy, mimo, iz wysokosc potwierdzonych Srodkow finansowych na koniec 2011 r, wynosifa
74.089,92 tys. z¢— 91,5 % planu FMSZ, to ponad 62% zadar nie zostalo Zakoriezonych. {...) Okreslenie
procedury finansowania zadari nie lezy w zakresie kompetencyjnym ZPR — P8, (...) Brak realizacji
Czgsci zadan przewidzianych do sfinansowania z FMSZ pod wzgledem finansowym nie niesie
negatywnych skutkow, gdyz $rodki finansows zgromadzone na rachunku Funduszu mozna wykorzystac
w roku nastepnym, jako pozostalosci $rodkow z okreséw poprzednich.”

[Dowod: akta kontr. ¢z 11 2 st 375-577, cz. 2. 1 str, 25-29, 60-78, 125-134, 145-154, 179-183, 1. 2 st 1-31]
W przypadku kwoty 10.000 tys, zt oddanej w dniu 3 stycznia 2012 r. w depozyt Ministra Finansow do
dnia 29 lutego 2012 ., dokonano (DB MON) wozesniejszego rozwigzania tego depozytu w zwiazku z
koniecznoscig zaplaty za fakturg wykonawcy (7.150 tys. zt). Stosownie do art. 78e ust. 3 ustawy o
finansach publicznych — odsetek nie otrzymano. Kwota utraconych odsetek wyniosfa 65,6 tys. zi.

[Dowdd: akta kontr. cz. 2 tom 1 str, 25-29, 60-78, 125-134, 145-154, 179-183, tom 2 str. 1-31]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosei,
dzialalnost w badanym obszarze. Nie hez wplywu na oceng pozostaje faki, ze realizacja

wydatkow zalezy w wigkszym stopniu od jednostek realizujacych zadania na podstawie
Planu Modernizagji Technicznej niz jednostek MON.

4. Rzetelnoéé sprawozdan

% Brak realizacji rzeczowej na kwote 110.398,1 tys. zt.

% NSPA - NATO Support and Procurement Agency.

% Decyze o kolejnosci realizacji zadan podejmuje Szef ZPR - P8 po otrzymaniu z DB MON informacji o stanie
$rodkdw na rachunku FMSZ (potwierdzenie posiadania &rodkéw finansowych).

91 Koszly paristwowego funduszu celowego moga byc pokrywane tylko w ramach posiadanych srodkdw finansowych
obejmujgcych biezace przychody, w tym dolacje z budzety panstwa | pozostalodci $rodkéw z okreséw
poprzednich.”

% Przykladowo na dzien 30.06.2012 r. zgromadzone Srodki finansowe pozwalaly na uruchcmianie iealizacji 9 z 12
zadan zaplanowanych do wykonania w 2012 . o wartoscl 19,42 min zl. Uruchomienie procedur przetargowych dla
pozostatych zadan o wartogel 39,96 min z1 bylo moZliwe dopiero adpowiednio w sierpniv | pazdzierniku 2012 1.
oraz w styczniv 2013 r,, co z uwagi na czas pofrzebny do realizacji zadan zwiazany z przeprowadzeniem
procedury przetargowej, dostawa i platnoscia, uniemozliwilo ich pefne wykonanie w raku planowym,
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosal

Sprawozdania Rb-33, Rb—40, Rb-Z, Rb-N oraz Rb-UZ i Rb-UN, a takze Rb-BZ2 (w ukiadzie
zadaniowym) sporzadzono i zlozono do Ministerstwa Finansow w terminach okreslonych w
stosownych rozporzadzeniach Ministra Finansow, Dane zawarte w sprawozdaniach rocznych Rb-33,
Rb—40, Rb-Z, Rb-N oraz Rb-UZ i Rb-UN byly zgodne z danymi zawarlymi w ksiegach
rachunkowych Funduszu.

[Powod: akta kontroli cz. 2 tom 1 str, 98-122, 135-138]

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidlowosci;

1. W sprawozdaniu Rb-33 rocznym za 2011 r. nie wykazano zobowigzari {wg stanu na 31.12.2011 r.)

w wysokosci 89,7 tys. zI, pomimo Ze wykazano je w ewidencii ksiggowsj. W 2012 r.; sprawozdania
nie skorygowano.

Dyrektor Depariamentu BudZetowego MON wyjasnil, 2e «Zgadnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 3 futego 2010 r. w sprawie sprawozdawczodci budzetowej skorygowanie bylo
moziiwe dnia 30 kwietnia 2012 r. {...) Zgodnie z zasadg istotnodei powyZsza syluaca nie ma
wplywu na wynik finansowy, awaga zdarzenia jest nieznaczna i nie znicksztalca sytuacfi
majgtkowo-finansowej. Jednoczesnie zobowigzanie to zostalo ujete i wykazane w rocznym
Sprawozdaniu finansowym (bilansie) i w zwigzku z tym wiadciwie prezeniuje ocene stanu
finansowego DB MON na pedstawie wymogow ustawy o rachunkowosci.”

W sporzadzonym przez DB MON Rb-BZ2 racznym sprawozdaniu z wykonania planu finansowego
FMSZ w ukladzie zadaniowym za okres 01.01.2012 r, - 31.12.2012 1. zapisano, ze plan wedlug
ustawy budzetowej na 2012 r. przewidywat realizacie zadan finansowanych ze $rodkéw FMSZ {w
ramach PMT) w calo$cl (168.226 tys. zl) w ramach dziatania 11.2.1.15. Pozyskiwanie zdolnosci
poza programami operacyjnymi. W kolumnie ,Plan pa zmianach" realizacje zadan finansowanych
ze Srodkdw FMSZ okreslono — mimo, ze korekty PMT w zakresie FMSZ per saldo wynosity 0 — w
wysokosci 168.196 tys. zI. W kolumnie te] blednie podano wartosci w wierszach: 11.
Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnosé- granic (168.196 tys. zl), 11.2. Rozwdj zdolnosci
obronnych (168.196 tys. zi), 11.2,1. Pozyskiwanie zdolnosei w ramach programéw operacyjnych i
poza nimi (168.196 tys. z¥), 11.2.1.15. Pozyskiwanie zdolnosci poza programami operacyjnymi
(97.642,7 tys. zI) i koszty (168.196 tys. zI). W zwiazku z poinformowaniem przez kontrolera o
powyzszej sytuacji DB MON sporzadzit korekte sprawozdania Rb-BZ2 {podpisang 20.03.2013 r.)
zawierajaca prawidiowe dane. Dyrektor DB MON wyjagnil, ze «Skorygowane zostaly wartosci planu
po zmianach (podsumowania funksji/zadania/podzadania) automatycznie liczone przez system.
Blad wystapit tytko na wydruku, natomiast w aplikacjf BUZA 2012, przestansj do Ministerstwa
Finansow, dane sg prawidfowe,”

[Dowdd: akta kontroli cz. 2 tom 1 str. 135-144, 155-174, 197-201, 204-206]

NajwyZsza [zba Kontroli zaopiniowala:
- pozytywnie kwartalne sprawozdania Rb-33, Rb—40, Rb-2, Rb-N i roczne sprawozdania Rb-

Cpis stanu
faktycznego

UZ i Rb-UN;
- pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci zgodnosé kwot wydatkow ujetych
W sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu paristwa (...) w ukladzie zadaniowym.

5. Wykonanie zadan

W 2012 r. zrealizowano zadania {odebrano UiSW) na kwote 57.827,9 tys. 1%, co stanowilo 34,4%
planu wydatkow, i dotyezylo 30 z 53 ostatecznie planowanych zadan {po korektach PMT), Z 53
zadan {po uwzglednieniu korekt™), w tym 14 nowo wprowadzonych w 2012 r.%, zrealizowano
(odebrano UISW): 28 zadan catkowicie (w tym 6 zadan® z 2012 r.} i 2 zadania czeSciowo.

% Z tego w 2012 1. zaplacono 56.673,9 tys. Zi {w przypadku 28 zadan). Pozostale 1.154 tys. 2l (w przypadku 2 zadan)

platnost nastapila w styczniu 2013 1.

# Pierwotnie zatwierdzony PMT na 2012 r. przewidywal 52 zadania nakladowe, w ramach korekt Zrezygnowano z

1 zadania | ujgto 2 nowe zadania.

% Pozostale zadania wprowadzane byly do PMT w latach 2009-2011.
¥ W przypadku 4 zadar dokonano platnosci, a w przypadku 2 pozostalych termin platnosci przewidziano na styczen

2013r.
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Ze Srodkow FMSZ w 2012 roku w ukladzie zadaniowym budzetu zaplanowano realizacie wydatkow
W ramach dziatania ,11.2.1.15. Pozyskiwanie zdolnosci obronnych poza pragramami operacyjnymi’
W ramach — uznanego za priorytetowe - zadania ,11.2. Rozwéj zdolnoei obronnych™?, Wediug
sprawozdania RB-BZ2 wykonanie planu finansowego FMSZ w ukladzie zadaniowym za 2012 r.
wyniosio 56.673,9 tys. zt (t]. 33,7% planu), w tym w podzadaniach: 11.2.1.15. - 21.807,9 tys. I, ti.
22,3% planu po zmianach (97.642,7 tys. zf), 11.2.1.6. (TYTAN) - 615,0 tys. zt, tj. 100%planu po
zmianach, 11.2.1.5. - 0 z4, j. 0% planu po zmianach (9.530,0 tys. i), i 11.2.1.4. - 34,2511 tys. Zi,
f. 56,7 % planu po zmianach {60.438,3 tys. z). W wyniku realizacji zadan uzyskano m.in.
nastepujgce efekly rzeczowe: 5,56 mm karabinki HK G36; 7,62 mm karabiny maszynowe MINIMI:
ciezkie granatniki ppanc Carl Gustaw: wielofunkcyjne lometki termowizyjne JIM LR; przystawki
termowizyjne HISS-LRT oraz spadochrony szkolna-taktyczne SOV-3. (Przyczyny niepeingj
realizacji zadan finansowanych ze &rodkéw FMSZ szczegdlowo opisano w pkt 3. Wykonanie
przychoddw i wydatkow).

[Dowod: akta kontroli cz. 2 tom 1 str. 95-96, 123124, 125, 131-136, 186-196, 204-206, 211-213]

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujgce

nieprawidtowosci:

1. Nie zrealizowano zadai (nie zrealizowano zakupow UiSW) na kwote 110.398,1 tys. 24, (co stanowilo
65,6% planu wydatkéw). Z 53 zadar (po uwzglednieniu korekt), w tym 14 nowo wprowadzonych w
2012 r.: nie realizowano 25 zadan (w tym 8 zadan z 2012 r.) oraz 2 zadan nie zrealizowano
czesciowo®,

2. Blednie przypisano zadanie 5.6.7.16/10 (6150 tys. zf) do dziatania 11.2.1.6. (Indywidualne
wyposazenie i uzbrojenie Zofnierza — TYTAN)® zamiast do dzialania 11.2.1.15.

[Dowdd: akta kontroli cz. 2 tom 1 str. 24, 123-124, 131-138, 204-206]

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowoéci, dziatalnose
w badanym w zakresie wykonania zadan. Nie bez wplywu na ocene pozostaje fakt, ze realizacja
wydatkéw zalezy w wiekszym stopniu od jednostek realizujacych zadania na podstawie PMT niz
jednostek MON., '

Ustalone
nieprawidlowosci

V. Uwagi i wnioski

Wnioski  Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
pokontrolne  podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli"®, wnos; o:

1. Podjecie skutecznych dzialan na rzecz efektywnej realizacji planow rzeczowych, w tym poprzez
zapewnienie pelnego przygotowania dokumentacyjnego zadan ujmowanych w tych planach (w
zakresie wymagan i rozpoznania mozliwosci realizacii) przed podjeciem decyzji o finansowaniu.

2. Podjgcie dziatari na rzecz zorganizowania gospodarki finansowej jednostki budzetowe] pn,
Ministerstwo Obrony Narodowe (urzad) zapewnianiajace obsluge jej dziafainosci rzeczowej
stosownie do postanowien art. 11 ust. 1 w zwigzku z ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

3. Przekazywanie informacji o kwotach wydatkew, w tym wynagrodzen wynikajacych z projektu
ustawy budzetowej kierownikom panstwowych Jednostek budzetowych podleglych dysponentowi
czesci budzetowej 29, zgodnie ze strukturg dysponenta tej czesci.

4. Zwigkszenie nadzoru w zakresie weryfikacji operacji gospodarczych przed i po ich zaksiggowanit.

9. Uwzglednienie w planie kont Funduszu Modernizacji St Zbrojnych ujmowania Zaangazowania
Srodkow.

¥ Patrz rozdzial ninigjszego wystapienia dotyczacy wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym.

*# Dodatkowo zrezygnowano z 1 zadania w ramach korekt. Przyczyny niezrealizowania zadan anzlogiczne do
Przyczyn niepelnej realizacji finansowe] planu.

* Przyczyny analogiczne do przyczyn podanych w czedct dotyczacej planowania niniejszego wystapienia.

0Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Obowigzek
Jainformowania
NIK o sposobie

wykorzystania
1ag i wykonania
whioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, Panu Ministrowi przystuguje prawo zgloszenia na piémie umotywowanych
zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 14 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza
sie do Prezesa Najwyzszej lzby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli, w terminie 14 dni od
ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatar.

W przypadku wniesienia zastrzeZen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia informacji ficzy
si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezed w caloSci lub zmienionego wystapienia
pokontrolnego. :

Warszawa dnia [data] Z 9, 04 2 013 v

Wiceprezes
Najwyzsze] Izby Kontroli

[imig i nazwisko]
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awo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania
NIK o sposcbie
wykorzystania
vag | wykonania
wnioskaw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokentrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla Pana Ministra,
drugi do akt kontrali.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NiK, Panu Ministrowi przystuguje prawo zgloszenia na piémie umotywowanych
zastrzezen do wystapienia pokontrolnege, w terminie 14 dni od dnia jego przekazania, Zastrzezenia zglasza
sig do Prezesa Najwyzszej [zby Kontroli. ,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli, w terminie 14 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie - wykorzystania uwag i wykdnania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia informagji liczy
sig od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci Iub Zmienionego wystapienia
pokontrolnego.

Warszawa dnia 2 - J’l/_ To43 v,

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Marian Cichos
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