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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/15/007 — Wdrozenie Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji
na lata 2014 - 2019

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Departament Obrony Narodowej
kontrole

Kontroler  Marek Przybylski, Inspektor k.p.,
upowaznienie do kontroli nr 97662 z 23 pazdziernika 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Ministerstwo Obrony Narodowe;j
kontrolowana  00-909 Warszawa, ul. Klonowa 1

Kierownik jednostki

kontrolowanej Antoni Macierewicz od 16 listopada 2015 .

Tomasz Siemoniak od 2 sierpnia 2011 r. do 16 listopada 2015 .

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Po uchwaleniu przez Rade Ministréw 1 kwietnia 2014 r. Rzadowego Programu

Ocena ogélna
g ‘ Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-20191, w Ministerstwie Obrony Narodowej

utworzono system wdrazania Rzagdowego Programu oraz realizowano zadania oraz
dzialania majgce na celu wzmocnienie mechanizméw i struktur stuzgcych
ograniczeniu korupcji oraz zadania/dziatania okre$lone w Rzadowym Programie
dotyczace wspoltdziatania i koordynacji dziatan instytucji publicznych w aspekcie
przeciwdziatania korupcji, wedtug plandéw opracowanych w Ministerstwie Obrony
Narodowej.

W Ministerstwie Obrony Narodowej stanowisko koordynatora funkcjonowato
od 2006 r., w zwigzku z tym nie bylo potrzeby dodatkowego utworzenia stanowiska
koordynujacego ani tworzenia odrebnego umocowania prawnego. Zadania Biura
okres$lat jednocze$nie Regulamin organizacyjny oraz szczegblowy zakres zadan.

Resort obrony narodowej terminowo realizowal zadania w ramach | i Il celu
Rzadowego Programu w czesci dotyczacej MON. Zadania byly monitorowane
a osiggniete rezultaty wykorzystano. Ponadto resort obrony narodowej
wspolpracowat przy realizacji zadan z organizacjami pozarzadowymi.

1 Uchwata nr 37 Rady Ministrow z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie Rzadowego Programu Przeciwdzialania
Korupcji na lata 2014-2019 (MP poz. 299).



Opis stanu
faktycznego

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie do realizacji zadan/dziatan wynikajacych
z Rzadowego Programu

W Urzedzie Ministra Obrony Narodowej stanowisko koordynatora dziatan
antykorupcyjnych funkcjonowato od 2006 r. (kierujacy Biurem do spraw Procedur
Antykorupcyjnych, dyrektor Biura), a w zwigzku z tym nie bylo potrzeby
dodatkowego utworzenia stanowiska koordynujacego (co wynikato bezposrednio
z treSci Rzgdowego Programu Przeciwdziafania Korupcji na lata 2014-2019 -
Rozdziat IIl pkt 1). Zadania Biura okre$lat jednocze$nie Regulamin organizacyjny
oraz szczegotowy zakres zadan. Podstawa prawng dziatania Biura w roku 2014 byt
§49 regulaminu organizacyjnego, stanowigcego zatacznik do zarzadzenia
Nr 40/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 listopada 2006 r. w sprawie
regulaminu  organizacyjnego Ministerstwa Obrony Narodowep?, wskazujacy,
iz w zakresie zapobiegania zjawiskom korupcji w strukturach Urzedu funkcjonuje
Biuro do spraw Procedur Antykorupcyjnych. Biuro posiadalo uprawnienia
co do zasad i sposobu realizacji zadan przewidzianych w regulaminie dla wszystkich
komérek organizacyjnych. Przedmiotowe zadanie potwierdza réwniez dokument
organizacyjny .. ,Szczegblowy zakres dziatania Biura do Spraw Procedur
Antykorupcyjnych®, zatwierdzony 30 marca 2007 r. przez Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Obrony Narodowe;j.

W zwiazku ze zmianami strukturalno-organizacyjnymi majacymi miejsce w Urzedzie
Ministra Obrony Narodowej w roku 2015, dokumentem regulujacym organizacje ww.
Biura, a tym samym koordynatora, jest Regulamin organizacyjny wprowadzony
zarzadzeniem Nr 33/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 sierpnia 2015 r.
w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Obrony Narodowep. Zgodnie
z § 44 ust. 1 tego dokumentu: ,Biuro do Spraw Procedur Antykorupcyjnych
odpowiada za przygotowanie rozwigzah w Zzakresie zapobiegania zjawiskom
korupcyjnym w resorcie." Jednocze$nie w celu podkreslenia istoty zadan
wynikajacych z Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupciji na lata 2014-2019,
oraz okreSlenia zadan w § 44 wust. 3 pkt 3 jako szczegolowe zadanie
wyodrebniono: realizacje  zadan  zwigzanych z  Rzadowym  Programem
Przeciwdziatania Korupcji oraz programem NATO Building Integrity, w tym
koordynowanie udziatu resortu w tych przedsiewzigciach”.

Do gtownych obowigzkéw Dyrektora Biura do spraw Procedur Antykorupcyjnych
nalezalo m.in. kierowanie komérkg organizacyjng w tym nadzorowanie prac Biura,
planowanie koordynowanie i realizacja Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Korupciji (RPPK) w resorcie obrony narodowej, dziatainos¢ szkoleniowa i edukacyjna
w zakresie antykorupcyjnym, w tym tworzenie programéw edukacyjnych
i profilaktycznych, przewodniczenie Zespotowi ds. analizy o$wiadczen majatkowych
osob bezposrednio skladajacych je Ministrowi Obrony Narodowej oraz
koordynowanie wspotpracy miedzynarodowej w zakresie antykorupcyjnym.

(dowdd: akta kontroli str. 3 - 52)

Dyrektor Biura do spraw Procedur Antykorupcyjnych, jednocze$nie Koordynator
Rzadowego Programu4 w MON, w 2014 r. zostal wyloniony w drodze konkursu

2Dz. Urz. MON Nr 21, poz. 270, z p6zn. zm. - obowigzywat do dnia 8 wrzesnia 2015 .
3 Dz. Urz. MON poz. 250.
4 Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019.
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na stanowisko kierownicze w sluzbie cywilnej. Posiada wyksztalcenie wyzsze
prawnicze. Zaréwno przed jak i po objeciu ww. funkcji Dyrektora Biura przechodzit
szkolenia z zakresu przeciwdziatania korupcji jak i tematyki okotokorupcyjnej.
Koordynator Rzadowego Programu w resorcie obrony narodowej, w ramach
przygotowan, wzigt udziat w szkoleniu prowadzonym przez Krajowg Szkote
Administracji Publicznej w Warszawie. Szkolenie dla koordynatoréw pierwotnie
zakladalo przekazanie gtownie informacji dotyczacych zjawiska korupcji oraz etyki.
Ze wzgledu na zgloszong w trakcie prowadzenia szkolenia przez znaczng
wigkszo$¢ uczestnikow szkolenia potrzebe przygotowania do realizacji Programu,
w tym konkretnych zadan koordynatorow program w trakcie prowadzonego
szkolenia zostat rozszerzony o liste zagadnien, kiére dotyczyly sposobu realizacji
Rzadowego Programu.

Zadania dotyczace realizacji i koordynacji zasadniczych elementow wynikajacych
z Rzadowego Programu i planu wynikaly z Regulaminu organizacyjnego MON.
W celu wyeliminowania ewentualnych niejasno$ci w zakresie podmiotow wtasciwych
do realizacji poszczegolnych zadan w przedstawionych do akceptaci
i zatwierdzonych planach, wskazano wprost komérki i jednostki organizacyjne
odpowiadajace za realizacje/koordynacje lub wspomagajace realizacje zadan.
Wsrod komorek/jednostek wskazano w odniesieniu do konkretnych zadan migdzy
innymi; Departament Prawny, Biuro Skarg i Wnioskdw, Departament Komunikacii
Spotecznej, Inspektorat Systemoéw Informacyjnych oraz Departament Polityki
Zbrojeniowej. W przypadku zadai dotyczacych opracowania narzedzi
procedurainych (akty prawne wewnatrzresortowe), po ich uprzednim przygotowaniu
konieczne byto ich uzgodnienie z komérkami i jednostkami wiasciwymi, co wynikato
wprost z decyzji regulujacej procedure opracowywania aktow wewnatrzresortowych
(decyzja Nr 232/MON). Jednocze$nie zmieniony regulamin organizacyjny zostat
dostosowany do zadai wynikajacych z Rzadowego Programu i zatwierdzonych
planéw np. poprzez dotgczenie do zakresu zadan komorki antykorupcyjne;
funkcjonujacej w Urzedzie konkretnych kompetenciji, w tym do rozpatrywania spraw
zgloszen  zwigzanych z naduzyciami lub nieprawidlowosciami majgcymi podioze
korupcyjne, doradztwa etycznego, czy tez wypracowywania i monitorowania pod
wzgledem zagrozen korupcyjnych obowigzujacych procedur.

W Ministerstwie Obrony Narodowej informacje dotyczace realizacji Rzadowego
Programu wraz z planami zadan zostaly zamieszczone w wewnetrznej sieci resortu
obrony narodowej MIL-WANS, W 2015 roku plan zostat sporzadzony i podpisany
5 lutego 2015 r. Nastepnie 9 lutego przestano go do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, a po dokonaniu korekt przekazanych przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych jego ostateczna wersja zostata zaakceptowana w MON 5 marca
2015 r. W roku 2014 plan dedykowany realizacji RPPK nie byt sporzgdzany.
Sprawozdanie wykonano w oparciu o dziatania przewidziane wprost w programie
i zadaniach realizowanych, wynikajacych z regulaminu funkcjonowania urzedu,
w ktérych zawierata sie czes¢ zadan wynikajacych z programu.

Informacja o koordynatorze dzialah w resorcie obrony narodowej zostata
zamieszczona na stronie Biuletynu Informacji Publicznej MON wraz z Programem
oraz przekazana do komérek i jednostek resortu obrony narodowe;.

Ministerstwo Obrony Narodowej nie przewodniczylo Zadnej z grup roboczych
do spraw realizacji zadan lub dziatan okreslonych w Rzadowym Programie,

5 Sie¢ MIL-WAN, jest wewnetrznym systemem komunikowania i przekazywania informacji, do ktorej dostgp
posiadaja komorki organizacyjne MON i zdecydowana wigkszo$¢ jednostek organizacyjnych resortu obrony
narodowej (caly kraj). Pozwala ona na przekazywanie informacji, zamieszczanie dokumentow, do ktérych
dostep posiadajg wszyscy uzytkownicy systemu.
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uczestniczylo jedynie w charakterze czlonka takich grupf. Dokumentami powstatymi
w wyniku spotkan z prac grup roboczych byly dokumenty przekazywane droga
mailowa, takie jak ankieta opracowana przez Centralne Biuro Antykorupcyjne oraz
Ministerstwo Skarbu Parstwa przekazana drogg mailowg w ramach realizacji
dziatania nr 2.1.6. lub plan zadah wypracowany w ramach grupy roboczej
w dziataniu nr 10.2. realizowany przez Kancelaric Prezesa Rady Ministrow.
Podobnie droga mailowg przekazywane byly przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych w celu zaopiniowania projekty poradnikéw (Poradnik o zajeciach
pozastuzbowych/Poradnik o konflikcie intereséw — odpowiedz resortu przekazana
drogag mailowa) lub tez analiza w zakresie dobrych praktyk antykorupcyjnych
w procesie legislacyjnym (dziatanie 1.1. — wlasciciel dziatania - CBA) — resort obrony
przedstawit w tym zakresie prezentacje z rekomendacjami. Zadania byly
monitorowane prawidlowo przez koordynatora. W przypadku realizacji zadan przez
komorki i jednostki przekazywane byly pisma informujace o koniecznosci podjecia
dziatail, terminach oraz informowaniu o ewentualnych zagrozeniach realizacji.
Wprowadzano takze uwagi i poprawki wynikajace z dostrzezonych bledow lub luk.
W przypadku zagrozen podejmowane byly dziatania zaradcze.

W MON realizowano w roku 2014 zadania bedace w domenie grup roboczych pod
przewodnictwem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych takich jak np.: 1.2., 12.2,, czy
15.3. (dedykowane dla przedsiebiorcow sektora zbrojeniowego). Zadania i dziatania
wynikaly zasadniczo z plandw dziatarn Urzedu/planu wspétpracy miedzynarodowe;j,
obowigzujacych w MON procedur lub przyjetych do realizacji rekomendacii
(np. OECD). Realizowano takze zadania stale, wynikajace wprost z Rzadowego
Programu badZ regulacji juz funkcjonujacych w resorcie obrony narodowej.
W ramach dziatah stalych przeprowadzono diagnozy w zakresie skutecznosci
reform antykorupcyjnych oraz przeprowadzono 2 istotne zadania, obejmujace resort
obrony narodowej w zakresie identyfikacji ryzyk korupcyjnych, w tym jedno
z wykorzystaniem organizacji pozarzadowych. Prowadzono takze szkolenia oraz
upowszechniano wiedze na temat zagrozen korupcyjnych poprzez publikacje ocen
i opinii dotyczacych etyki i przeciwdziatania konfliktowi interesébw na stronach
wewnetrznych resortu. Dokonywano takze ocen aktéw prawnych pod katem
antykorupcyjnym w terminach i na zasadach zgodnych z obowigzujacymi
regulacjami. Pozostate zadania wynikaly z przyjetych planow dziatan Urzedu, ktore
wprost  korelowaly z zadaniami wynikajacymi z Rzadowego Programu
Przeciwdziatania  Korupcji. Dokonywano analiz w zakresie mozliwych
nieprawidtowo$ci w funkcjonowaniu resortu. W zwiazku z tym mimo braku istnienia
sformalizowanego planu dziatania dotyczacego roku 2014 zadania byly realizowane

6 Do zadania nr 1.1. Wypracowanie i wdroZenie mechanizméw oceny projektéw akidéw prawnych pod wzgledem
antykorupcyjnym,

Do zadania nr 2.1.6. Przeglad regulacji i implementacji przepisow dotyczacych wynagradzania oséb kierujacych
niektorymi podmiotami prawnymi: zatrudniania w spolkach Skarbu Parstwa bytych lub czynnych
funkcjonariuszy stuzb specjalnych i organdw Scigania, wymagan i kryteriéw, jakie musza spelni¢ osoby
ubiegajace sie o stanowisko we wiadzach spotek Skarbu Panstwa.

Do zadania nr 10.2. Monitorowanie przebiegu najwaZnigjszych prywatyzacji majatku Skarbu panstwa
i znaczacych przetargéw publicznych oraz informowanie organéw wiadzy i administracji panstwowe;
0 dostrzezonych nieprawidtowo$ciach i zagrozeniach dla tych procesow.

Do zadan nr 12.1. /[18/19.1-2. Dokonanie przegladu zobowiazah migdzynarodowych i wzmacniania wspétpracy
miedzynarodowej w zakresie przeciwdziatania korupcji. Opracowanie systemowych rozwigzan w zakresie
wymiany wiedzy i dodwiadczen dotyczacych zwalczania korupcji pomiedzy organami $cigania i wymiaru
sprawiedliwosci. Wzmacnianie wspélpracy miedzynarodowej w zakresie zwalczenia korupcii.

Do zadan nr: 17.1./17.3 Monitorowanie zagroZef korupcyjnych i udoskonalanie przepiséw prawnych
usprawniajacych $ciganie przestepstw korupcyjnych w tym okreslajacych warunki zakres i tryb wspdidziatania
oraz koordynacji organow $cigania- w zakresie penalizacji pojawiajacych sie nowych form korupcji.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziafalnosci

+ Ocena czastkowa

i wynikaty z innych dokumentow formalnoprawnych. Ministerstwo Obrony Narodowej
na podstawie planu z 5 marca 2015 r. realizowalo prawidlowo zadania stafe
Z ograniczeniami wynikajacymi z zaistnialych ryzyk zidentyfikowanych w trakcie
opracowania planu.

(dowdd: akta kontroli str. 6 — 7, 25 — 28, 282-283)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. Szefowie grup roboczych, w ktdrych uczestniczyt MON, nie przekazywali
notatek ze spotkan grup roboczych do spraw realizacji zadan lub dziatan
okreSlonych w Rzadowym Programie. Inne dokumenty powstate w wyniku tych
spotkan z prac grup roboczych byly przekazywane droga mailowa. Ministerstwo
Obrony Narodowej nie otrzymalo dokumentacji z przebiegu tych spotkan oraz
ewentualnych wnioskow po tych spotkaniach. W zwigzku z tym brak jest
mozliwosci oceny czy na tych spotkaniach wypracowywane byly wnioski,
zalecenia, wskazowki i czy pozniej byly realizowane.

2. Dyrektor Biura ds. Procedur Antykorupcyjnych posiadat po$wiadczenie
bezpieczenistwa do klauzuli ,poufne”. Po$wiadczenie to wydal Petnomocnik
Ministra Obrony Narodowej ds. Ochrony Informacji Niejawnych, na polecenie
Dyrektora Generalnego. Dyrektor Biura ds. Procedur Antykorupcyjnych,
podczas wykonywania swoich obowigzkéw jak rowniez podczas realizacji
Rzadowego Programu, miat dostep do informacji niejawnych. W szczegdlnosci
dostep ten dotyczyt kwestii zwigzanych z monitoringiem zaméwien w zakresie
nabywania sprzetu wojskowego. Zasadniczo dokumenty opisujace przedmiot
zamowienia posiadaly klauzule ,zastrzezone”, z kolei dokumenty w postaci
planéw rzeczowych, w tym Plan Modemizacji Technicznej, jak rowniez
Wymagania Operacyjne, posiadaly klauzule: ,poufne”. Jednakze sporadycznie
wystepowaly dokumenty o wyzszej klauzuli, dotyczace zamoéwien niejawnych
lub konfiguracji sprzetu, ktéra ma zasadniczy wplyw na bezpieczenstwo
Panstwa, a takze informacje np. wywiadowcze Ilub kontrwywiadowcze,
dotyczace spraw prowadzonych przez Stuzby Parstwowe (gldwnie SKW
i SWW). Dyrektor Biura ds. Procedur Antykorupcyjnych nie posiadat dostepu
do ww. dokumentéw o wyzszych klauzulach.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze w Ministerstwie Obrony Narodowej
funkcjonowata  prawidiowo  ukonstytuowana,  wyspecjalizowana  komorka
do wdrazania Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019.
Jej dyrektor zostal powotany zgodnie z obowigzujacymi procedurami i posiadat
stosowne kwalifikacje. Zadania state w MON wynikajace z Rzadowego Programu
realizowano terminowo.



Opis stanu
faktycznego

2. Stan realizacji zadan/dziatan okreslonych w Rzagdowym
Programie dotyczacych wzmocnienia mechanizméw
i struktur stuzacych ograniczaniu korupcji oraz
osiagniete rezultaty

W ramach realizacji zadan wynikajacych z Il celu Rzadowego Programu, Biuro
ds. Procedur Antykorupcyjnych podejmowato dziatania polegajace na dokonywaniu
przez administracje publiczna, przy udziale organizacji pozarzadowych,
przegladu i oceny efektywno$ci dziatania aktéw prawnych pod katem obnizania
ryzyka wystgpienia korupcji, w szczegdlnosci w zakresie ograniczania uznaniowosci
przy podejmowaniu decyzji przez pracownikow i urzednikow w administracii
publicznej. Efektem tych dziatan byto:

— przygotowanie wykazu aktow prawnych powszechnie obowigzujacych,
ktorych ,wlascicielem” byt resort obrony narodowej, podlegajacych w latach
2016-2019 ocenie antykorupcyjne;;

— przygotowanie projektu procedury (mechanizmu) identyfikacji i reagowania
na powstate luki prawne i zagrozenia korupcyjne.

Jako miemnik w zadaniu wskazano przygotowanie wykazu aktéw prawnych
i dokonanie w latach 2016-2019 oceny i przegladu 100% aktéw prawnych
z przygotowanego wykazu. W zwiazku z tym na dzief zakoficzenia kontroli nie byta
mozliwa kompleksowa ocena zadania w oparciu o przyjety miernik.

Przed wdrozeniem Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata
2014-2019 w Ministerstwie Obrony Narodowej ocena projektéw aktéw prawnych
dotyczacych gospodarowania mieniem, zamoéwieniami publicznymi dokonywana
byta przez komérke wiadciwg ds. procedur antykorupcyjnych MON. Ocena dotyczyta
wystepowania zagrozen korupcyjnych oraz eliminowania moZliwych zrédet ryzyk
korupcyjnych.

W ramach realizacji zadania polegajacego na opracowaniu i wdrozeniu mechanizmu
efektywnego wdrazania wnioskdéw de lege ferenda zgtaszanych przez Najwyzszg
Izbe Kontroli, w MON wykonano nastepujace dziatania:

— dokonano weryfikacji wdrozenia wnioskow ,de lege ferenda” Najwyzszej
Izby Kontroli w kwestiach: udzielania zaliczek w zamdwieniach wytaczonych
spod stosowania prawa zamowien publicznych oraz okre$lenia
(w procedurach wewnetrznych jednostki 32 Baza Lotnictwa Taktycznego
w Ltasku) sposobu i zasad powigzania kont pomocniczej ksiegi
rozrachunkéw z kontrahentami z kontami ksiggi gtéwnej;

— rozestano w calym resorcie prosbe o przekazanie do koordynatora RPPK
2014-2019 informacji o wszystkich przeprowadzonych w latach 2014-2015
w resorcie obrony narodowej kontrolach Najwyzszej Izby Kontroli wraz
z wystapieniami pokontrolnymi;

— przygotowano zestawienie przeprowadzonych kontroli, w tym wnioskéw
de lege ferenda sformutowanych przez NIK z calego resortu w latach
2014-2015;

— na podstawie zgormadzonych danych dokonywany jest monitoring
wdrozenia wnioskéw pozostalych de lege ferenda w celu przedstawienia
zbiorczej informacii;



— rozpoczeto przygotowywanie projektu procedury regulujacej kompleksowo
zasady monitoringu wdrazania wnioskow de lege ferenda.

Efektem dziatan bylo dokonanie monitoringu wdrozenia dwoch wnioskow de lege
ferenda Najwyzszej Izby Kontroli oraz zebranie danych do oceny pozostalych
wnioskéw NIK z lat 2014-2015 w celu monitorowania ich wdrazania.

Dla zadania wskazano dwa miemiki: Przygotowanie co najmniej 1 propozycji zmian
na podstawie wnioskow de lege ferenda z lat 2014-2015 r. w okresie 15 miesigcy od
wejécia w zycie Planu (zrealizowano). Na dzief zakonczenia kontroli nadal trwajq
prace w zakresie monitoringu wdrozenia pozostatych wnioskéw de lege ferenda
(1 miernik 100%).

W ramach realizacji zadania polegajacego na przeprowadzeniu akcji informacyjne;
i szkoleniowej w administracji rzadowej i samorzadowej w resorcie obrony
narodowej zorganizowano dwie konferencje antykorupcyjne (kwiecien, pazdziernik)
oraz szkolenia z zakresu antykorupcji i etyki (w ramach konferencji i szkolei m.in.
omowiono kwestie: zagrozen korupcyjnych w trakcie misji wojskowych, rozwigzan
i dobrych praktyk miedzynarodowych w zakresie zwalczania korupcji, zasad
identyfikowania i zapobiegania konfliktom intereséw, metod analizy ryzyk
korupcyjnych, prewencyjnych i edukacyjnych narzedzi antykorupcyjnych, jak
rowniez standardoéw etycznych funkcjonujacych w resorcie obrony narodowej).
Szkolenia odbywaly sie z wykorzystaniem wiasnych zasobéw osobowych (9 szkolen
w 2015 r.). Biuro ds. Procedur Antykorupcyjnych przeprowadzito szkolenia
antykorupcyjne w Departamencie Nauki i Szkolnictwa Wojskowego, Sztabie
Generalnym Wojska Polskiego, Dowodztwie Operacyjnym Rodzajow Sit Zbrojnych,
Inspektoracie Implementacji Innowacyjnych Technologii Obronnych — szkolenie
ogblne antykorupcyjne, Biurze ds. Uméw Offsetowych — zagrozenia korupcyjne
w offsecie; szkolenie antykorupcyjne w ramach kurséw uzupetniajacych dla oficerow
w ramach wspolpracy z Akademiag Obrony Narodowej oraz szkolenia dla pionu
dochodzeniowo-$ledczego Zandarmerii Wojskowej. Ponadto w Urzedzie Ministra
Obrony Narodowej w ramach szkolen kaskadowych przeprowadzono szkolenia
w zakresie etyki.

Miernikiem byla liczba akcji informacyjnych i szkoleniowych (konferencje, seminaria,
warsztaty, itp.), zorganizowane systemu wymiany najlepszych praktyk wynikajace
z rekomendacji. Resort obrony narodowej zrealizowat w tym zakresie zamierzenia
przyjete na 2015r.

W ramach dziatan edukacyjnych w Biurze ds. Procedur Antykorupcyjnych, przy
wspotudziale Zandarmerii Wojskowej, przygotowano projekt kompleksowego
Programu profilaktycznego MON w zakresie edukaciji i prewencji antykorupcyjne;
w resorcie obrony narodowej na lata 2016-2019. Program oczekuje
na zatwierdzenie. W resorcie obrony narodowej w latach poprzednich byly
podejmowane liczne dziatania edukacyjne w zakresie przeciwdziatania korupci
realizowane przez Ministerstwo Obrony Narodowej (Biuro ds. Procedur
Antykorupcyjnych), jak réwniez Zandarmerie Wojskowa,

W ramach zadania polegajacego na wymianie doéwiadczen i dobrych praktyk
z innymi panstwami w obszarze przeciwdziatania korupcji zrealizowano nastepujace
dziatania:

— zebrano, przygotowano i przedstawiono Grupie audytujacej NATO
kwestionariusz samooceny antykorupcyjnej dla polskiego systemu



obronnego i rozpoczeto  przygotowania do  wizyty  Grupy
planowanej na styczen 2016 r. (efekt: wypetniony kwestionariusz audytowy);

— udzial w pracach nad przygotowaniem dokiryny NATO uwzgledniajace;
zagadnienia  polityki ~ antykorupcyjnej (ocena dokumentéw NATO
i przedstawione rekomendacje);

— w ramach wspdtpracy z MON Ukrainy opracowano i przekazano stronie
ukrainskiej materialy, dotyczace zaméwien obronnych z uwzglednieniem
aspektow antykorupcyjnych (efekt: dokument w postaci opracowania);

— w ramach wspdipracy z Wojskowg Stuzba Porzadku Ukrainy opracowano
materialy dotyczace funkcjonowania i uprawnien Zandarmerii Wojskowej
w tym w zakresie zwalczania korupcji (efekt: dokument w postaci
opracowania);

— rozpoczeto przygotowania do wziecia udzialu w inicjatywie DEEP (Defence
Education Enhancement Programme - wspbipraca z uczelnig wojskowa we
Lwowie) w zakresie tworzenia modutdw antykorupcyjnych w programie
nauczania (efekt: sformowanie miedzynarodowej grupy roboczej oraz
wstepnego harmonogramu dziatania);

— przeprowadzenie, dla przedstawicieli administracji ukrainskiej, warsztatow
antykorupcyjnych w ramach Programu Partnerstwa Wschodniego — Krajowa
Szkota Administracji Publicznej/MSZ (efekt: przeprowadzone zajecia
antykorupcyjne);

— udziat w przedsiewzieciu Anticorruption week — 25/26 listopad 2015 - Kijow
- 2 szkolenia dla strony ukrainskiej (efekt: przeprowadzone wyktady
o tematyce antykorupcyjnej oraz sprawozdanie z wnioskami).

Majac na wzgledzie przyjety na lata 2015-2019 miemnik, a wiec udziat w co najmnie;
5 inicjatywach, w tym dwoch w ramach NATO i 3 w zakresie wspdipracy polsko-
ukrainskiej, w resorcie obronny narodowej zadanie to zrealizowano w 100%
w 2015 r. (zarbwno w zakresie wspolpracy polsko-ukraifskiej oraz w ramach
wspdtpracy z NATO).

W latach poprzednich realizowano zadania dotyczace wymiany dobrych praktyk
antykorupcyjnych poprzez udziat w przedsiewzieciach z takimi panstwami jak Indie,
Gruzja (prezentacje w ramach stazy przedstawicieli MON Gruzji), Norwegia
(przygotowanie panelu na temat dziatan antykorupcyjnych w ramach bilateralnego
spotkania Podsekretarzy Stanu) i Ukraina (m.in.: staze dla przedstawicieli resortu
obrony Ukrainy). Przedstawiciele resortu obrony narodowej uczestniczyli takze
w dziataniach pod auspicjami NATO organizowanych przez Centre of Integrity
w Oslo oraz w szkoleniach antykorupcyjnych.

W ramach zadania polegajgcego na opracowaniu i wdrozeniu edukacyjnych
programéw sektorowych przez poszczegdlne resorty, skierowanych réwniez
do instytucji podlegtych/nadzorowanych, w szczegélnosci majacych status organdw,
zrealizowano dziatanie polegajace na wykonaniu analizy mozliwosci wdrozenia
modutéw ksztatcenia antykorupcyjnego do Minimalnych Wymagan Programowych
w ramach Standardu Ksztalcenia Wojskowego dla kandydatéw na oficeréw oraz
w ramach kursow kwalifikacyjnych dla oficerow w ramach ksztalcenia w uczelniach
wojskowych oraz wyznaczono dalszgq $ciezke dziatah  (efekt: raport
z rekomendacjami i harmonogram wdrozenia).

Jako miernik na lata 2015-2019 wskazano wdrozenie co najmniej jednej inicjatywy
edukacyjnej. Z racji przyjetego harmonogramu ocena wdrozZenia bedzie mozliwa
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w roku 2016, na ktory planowane sg dzialania polegajace na prawnym umocowaniu
dziatan edukacyjnych, zgodnie z przyjetymi rekomendacjami zawartymi w raporcie.
W roku 2015 wykonano wszystkie planowane zadania w tym obszarze.

W ramach zadania polegajagcego na organizowaniu spotkar (konferenci)
przedstawicieli organizacji pozarzadowych, szk&t wyzszych i organow
przeciwdziatajacych i zwalczajacych korupcje w celu wymiany wiedzy | doSwiadczen
przeprowadzono nastepujace dziatania:

— przeprowadzono 2 spotkania z przedstawicielami uczelni wojskowych oraz
srodowiska naukowego na temat skutecznego wdrazania do programow
edukacyjnych dla Zotnierzy elementéw antykorupcyjnych, ktére odbyty sie
w formie konferencji, prezentacji i dyskusji (efekt: opracowany raport
na temat wdrazania elementow antykorupcyjnych z uwzglednieniem
wnioskow/opracowany program profilaktyczny w zakresie antykorupcyjnym
z uwzglednieniem wnioskéw z dyskusiji i prezentacji). Powyzsze dziatania
odbywaly sie z udzialem przedstawicieli organizacji pozarzadowych;

— zorganizowano, wspolnie z Centralnym  Biurem  Antykorupcyjnym,
konferencje dotyczacq zagadnien antykorupcyjnych, dotyczacg resortow
;mundurowych” w ramach targgw EUROPOLTECH 2015 (efekt:
przygotowana konferencja/wymiana dobrych praktyk pomigdzy resortami
,mundurowymi”).

Majac na wzgledzie przyjety miernik w postaci przeprowadzenia co najmniej jednej
konferencji i jednego spotkania nalezy uznaé, iz zadanie zostalo zrealizowane
w 100%. Efekty dziatan byly podstawg dla sformutowania konkretnych dokumentow
w zakresie edukaciji i profilaktyki (program profilaktyczny i raport).

W latach poprzednich resort obrony narodowej byt zaangazowany
w przedsigwzigcia polegajace na przedstawieniu dobrych praktyk antykorupcyjnych
w ramach konferencji organizowanej w ramach Miedzynarodowego Dnia
Przeciwdziatania Korupcji oraz inicjatywach antykorupcyjnych —organizacii
pozarzadowych (Transparency International — Defence Government Anticurruption
Index ed. 2013, ed. 2015 - efekt ocena polskich rozwigzan antykorupcyjnych
| Fundacja Batorego — projekty: Otwarte rzady, projekt dotyczacy identyfikacji
i przepisow regulujacych konflikty interesow. Efekt: raporty).

W zakresie zadania polegajacego na opracowaniu i wdrozeniu edukacyjnych
programow  sektorowych przez poszczegolne ministerstwa, skierowanych
do instytucji nadzorowanych niebedacych podmiotami panstwowymi resort obrony
narodowej zrealizowat nastepujace dziatania:

— zwrocono sie do resortow (Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo
Gospodarki, Ministerstwo Skarbu Pafistwa) i stuzb (CBA) o przekazanie
materiatow niezbednych do opracowania antykorupcyjnego programu
edukacyjnego dla przedsiebiorstw sektora zbrojeniowego;

— na podstawie zgromadzonych materialéw obecnie przygotowywany jest
program szkoleniowy dla przedsigbiorcow sektora zbrojeniowego.

Majac na wzgledzie przyjety na lata 2015-2019 miernik, to jest wdrozenie
jednego programu sektorowego edukacyjnego Mechanizmy przeciwdziafania
korupcji i naduzyciom w przedsigbiorstwach sektora zbrojeniowego w roku 2015
wykonano wszystkie zaplanowane dziatania w tym obszarze.

W ramach wczesniejszych dziatan zwigzanych wykonaniem rekomendacji OECD,
resort obrony narodowej przedstawit tematyke dotyczacq zalet wdrazania polityk
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Ustalone
nieprawidlowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

antykorupcyjnych w przedsigbiorstwach w ramach Dni Przemysiu- oraz zorganizowat
spotkanie z przedsiebiorcami (spotki zbrojeniowe, ktorych wiascicielem jest Minister
Obrony Narodowej) w zakresie zasad wdrazania rozwigzan antykorupcyjnych.

W ramach zadania polegajacego na tworzeniu i realizacji spolecznych programow
z zakresu edukacji antykorupcyjnej kierowanych do spoteczeristwa w $rodkach
masowego przekazu, z wykorzystaniem mediow spolecznosciowych resort obrony
narodowej zrealizowal nastepujace dziatania:

— przygotowano  dokumenty oraz  przeprowadzono  postgpowanie
na wytonienie wykonawcy dwdch spotdw antykorupcyjnych;

— przygotowano 2 spoty antykorupcyjne bedace podstawg dla
przeprowadzenia kampanii (efekt: przygotowano materiaty);

— obecnie przygotowywany jest plan kampanii z miernikiem jej oceny.
(dowod: akta kontroli str. 104-278)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Zadania 2.2 i 2.3 zostaly ujete w Planie realizacji zadan Rzadowego Programu
przyjetym w MON, ale nie rozpoczeto ich wdrazania, poniewaz nie bylo
dokumentdw, ktére stanowig podstawe rozpoczecia ich realizacji. Zdaniem NIK
nalezy wprowadzi¢ zmiany do Planu przesuwajace rozpoczecie realizacji tych zadan
od 2016 r. W zakresie zadar zarzadczych (wykonano 9) i edukacyjnych (wykonano
6 z czego 2 za 2015 r.). W 2015 r. wykonano 5 zadan, ktérych mierniki ustalono
w cyklach rocznych. Pozostale zadania przewidziane sg na lata nastepne lub
wynikaja z rekomendacji innych podmiotébw. W caloSci zakorczono
2 dziatania/zadania przewidziane w Programie (12.2. i 15.3). Sumaryczna liczba
zadan przekracza wskaznik 70%. Wypracowane analizy sq przedmiotem dalszych
dziatan.

(dowod: akta kontroli str. 104-278)

Resort Obrony Narodowej terminowo realizowat zadania wynikajace z Celu |
Rzadowego Programu. Wyjatkiem byly zadania 2.2 i 2.3, ktére zostaly ujete
w Planie realizacji zadan Rzadowego Programu przyjetym w MON, ale nie
rozpoczeto ich wdrazania, poniewaz nie bylo dokumentéw, ktére stanowig podstawe
rozpoczecia ich realizacji. Monitoring pozostatych zadan byt wiasciwy, a osiagniete
rezultaty byly wykorzystywane.

3. Stan realizacji zadan/dziatan okreslonych w Rzadowym
Programie dotyczacych wspétdziatania i koordynaciji
dziatan instytucji publicznych w aspekcie
przeciwdziatania korupcji oraz osiggniete rezultaty

W ramach realizacji Celu Il Rzadowego Programu resort obrony narodowej przy
realizacji zadan wspdlpracowat z organizacjami pozarzadowymi, w tym
z Transparency Intemnational oraz Fundacjq im. Stefana Batorego. Zaproszenia
do udzialu w przedsigwzieciach byly takze kierowane do Fundacji Instytut
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Sobieskiego. Dotychczasowe zaangazowanie organizacji pozarzadowych polegato
na wspolnej organizacji lub udziale w konferencjach przedstawicieli organizacii
pozarzadowych, wspéldziataniu resortu obrony narodowej w antykorupcyjnych
inicjatywach organizacji pozarzadowych (Government Defence Anticurruption Index
2015, inicjatywa ,Otwarte rzady') lub angazowaniu organizacji do dziatan
podejmowanych przez resort obrony narodowej - zaproszenie do udziatu organizacji
pozarzadowych do udzialu w audycie NATO self-assessement, konsultacja
programoéw edukacyjnych. Dalsze dzialania zwigzane z zaangazowaniem
organizacji pozarzadowych majg dotyczyé m.in. koniecznosci konsultowania aktow
prawnych z organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi sie tematykg korupcii.
Na stronach internetowych resortu obrony narodowej dotychczas nie zamieszczano
dokumentéw bedacych wynikiem realizacji zadan, a podlegajacych ocenie
organizacji pozarzadowych. Komunikacja z organizacjami miata charakter
bezposredniego kontaktu, dotyczacego poszczegoinych inicjatyw.

W ramach realizacji zadania dotyczacego wymiany do$wiadczen i dobrych praktyk
z innymi panstwami w obszarze zwalczania korupcji przedstawiciele Zandarmerii
Wojskowej wzieli udziat w konferencji z okazji Miedzynarodowego Dnia
Przeciwdziatania Korupcji w celu wymiany do$wiadczen i okre$lenia mozliwych
kierunkéw wspdtpracy miedzynarodowej. Miernikiem w zadaniu jest co najmnigj
jedna podjeta w latach 2016-2019 inicjatywa wspolpracy diugoterminowe;
z partnerem zagranicznym. Dotychczas nie podjeto zobowigzan w tym obszarze.

(dowéd: akta kontroli str. 104-278)

Ministerstwo Obrony Narodowej nie jest przewodniczacym zadnej z grup, w zwigzku
z tym nie monitoruje dziatan grupy.

(dowdd: akta kontroli str. 278)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W przypadku zadan realizowanych w ramach grup roboczych, w ktore angazowany
byt resort obrony narodowej w zakresie wspéidziatania przy realizacji, nie
przekazywano ostatecznych harmonograméw realizacji (plandw  realizacji)
poszczegdlnych zadan przez grupy robocze’.

(dowod: akta kontroli str. 282-283)

Resort obrony narodowej terminowo realizowat zadania w ramach Celu I
Rzadowego Programu w czesci dotyczacej MON. Zadania byly monitorowane,
a osiggniete rezultaty wykorzystano. Ponadto resort obrony narodowej
wspdtpracowal przy realizacji zadan z organizacjami pozarzadowymi. Spotkania
grup roboczych do spraw realizacji zadan lub dziatait okreslonych w Rzadowym
Programie Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019 nie byly dokumentowane,
a resort obrony narodowej nie posiadat ostatecznych harmonograméw realizacji

7 Do zadania nr 1.1. /Do zadanianr 2.1.6. / Do zadania nr 10.2./Do zadah nr 12.1. /18/19.1-2/ Do zadan
nr. 17.1.17.3.



Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

(plandw realizacji) poszczegdinych zadan przez grupy robocze. W zakresie zadan
prewencyjnych i edukacyjnych na 21 zadan/dziatar przewidzianych na lata
2015-2019 w caloéci zrealizowano 2. W roku 2015 wykonano 5 zadan, ktorych
miemniki ustalono w cyklach rocznych. Na 47 zadan czastkowych zrealizowano
22, arozpoczeto 13.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli8, wnosi o:

1. Dokumentowanie przez przedstawiciela Ministerstwa Obrony Narodowej spotkan
grup roboczych do spraw realizacji zadan lub dziatan okre$lonych w Rzadowym
Programie Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019, lub podjecie dziatan
zmierzajacych do pozyskania takiej dokumentacji od przewodniczacych grup
roboczych.

2. W przypadku zadan realizowanych w ramach grup roboczych do spraw realizacii
zadan lub dziatari okreSlonych w Rzadowym Programie, w ktére angazowany
jest resort obrony narodowej, zwrocenie sie o przekazanie ostatecznych
harmonograméw realizacji poszczegdinych zadan przez te grupy robocze.

3. Wprowadzenie zmiany do Planu realizacji zadan Rzadowego Programu
przyjetego w MON, zadan 2.2 i 2.3, wskazujacej, ze ich realizacja rozpocznie sig
od 2016 .

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, Panu Ministrowi przystuguje prawo zgloszenia
na pismie umotywowanych zastrzezert do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w caloSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawé, dnia ,{5 lutego 2016 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Konfroli

8Dz U.z2015r., poz. 1096.



