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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu pafstwa w 2017 r.

Agencja Mienia Wojskowego (dalej Agencja lub AMW), ul. Nowowiejska 26A,
00-911 Warszawa.

Mateusz Mroz, p.o. Prezesa Agencji Mienia Wojskowego od 11 grudnia 2015 r.
do 8 maja 2017 r. oraz Prezes Agencji Mienia Wojskowego od dnia 9 maja 2017 .
do 24 pazdziernika 2017 r.

Dominik Zaremba, p.o. Prezesa Agencji Mienia Wojskowego od 27 pazdziernika
2017 r. do 30 listopada 2017 .

Krzysztof Milewski p.o. Prezesa Agencji Mienia Wojskowego od 1 grudnia 2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 3-23)

Art. 2 ust. 1 ustawy o NajwyZzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Obrony Narodowej

Adam Gestwicki, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KON/1/2018
z dnia 03.01.2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania w 2017 r. planu finansowego

Agencji Mienia Wojskowego, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci

i gospodarnosci podejmowanych dziatan. Ocenie podlegaty w szczegoInosci:

— planowanie i wykonanie przychodéw Agencji, w tym dziatania zwigzane
z windykacjg naleznosci,

- planowanie i wykonanie kosztéw i wydatkow majatkowych oraz efekty
realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacj,

- wykorzystanie dotacji z budzetu paristwa,

- gospodarowanie wolnymi srodkami,

- prawidlowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za |V kwartat 2017 r. w zakresie operacii finansowych,

- system kontroli zarzadczej, w szczegoélnoSci w zakresie prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan,

- realizacja wnioskow pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli
budzetowe;.

Podstawg  sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly
w szczegoinosci nastepujace dziatania kontrolne:

- dokonanie analizy wykonania planu przychodéw,

- szczegbtowa kontrola prawidiowosci windykacji naleznosci,
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- dokonanie analizy realizacji kosztow,

- dokonanie analizy poniesionych wydatkéw majatkowych,

- analiza realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania
srodkow,

- szczegolowa analiza wybranej proby kosztow i wydatkéw majatkowych,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

- analiza wykorzystania i rozliczenia dotacji celowej,

- kontrola wykonania wskaznikéw rzeczowych (miermikow) ustalonych w planie
finansowym Agencji w ukfadzie zadaniowym,

- dokonanie analizy stanu zobowigzan,

- analiza prawidiowosci sporzadzenia sprawozdan,

- analiza stosowanych przez Agencje procedur kontroli zarzadczej, w tym
w zakresie dotyczacym sporzadzania sprawozdan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Agencja Mienia Wojskowego wykonuje zadania wynikajace z  ustawy
z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego! (dalej ustawa o Agencii
Mienia Wojskowego). Rok 2017 byt drugim petnym rokiem funkcjonowania Agencii
Mienia Wojskowego2. W latach 2016-2017 wydano wigkszoS¢ przepisow
wykonawczych regulujacych dziatainos¢ AMW.

Organami AMW sa; Prezes Agencji, Rada Nadzorcza oraz dyrektorzy oddziatow
regionainych Agencji. Organizacja Agencji Mienia Wojskowego obejmuje: Biuro
Prezesa oraz 10 oddziatow regionalnych.3

W 2017 r. AMW wykonywata zadania wtasne i zlecone (powierzone przez Ministra

Obrony Narodowej) obejmujace m.in.:

- gospodarowanie powierzonym i uzyczonym mieniem Skarbu Paristwa;

- przekazywanie $rodkéw pienieznych pochodzacych ze sprzedazy zbednego
mienia wojskowego i jednostek podlegtych MSWIA na Fundusz Modemizacji Sit
Zbrojnych i Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego;

- gospodarowanie zasobem mieszkaniowym i internatowym, jego modernizacje
i remonty oraz wyptacanie osobom uprawnionym $wiadczen pienigznych;

- budowanie domoéw mieszkalnych z uwzglednieniem potrzeb obronnosci
i bezpieczenstwa paristwa;

- przechowywanie i obrét materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz
wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym;

- sprzedaz towaréw i ustug o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa
paristwa (takze w obrocie zagranicznym).

W 2017 r. Agencja Mienia Wojskowego zrealizowata przychody w wysokosci
1.315.556,2 tys. zt, a dochody w wysokosci 1.271.581,7 tys. zt. Koszty AMW
wyniosty 1.102.055,9 tys. zt, a wydatki — 1.369.788,9 tys. zt.

' Dz U.z2017 r. poz. 1456, ze zm.

2 Zgodnie z art. 120 i 121 ww. ustawy, z dniem 1 pazdziernika 2015 r. polgczono Wojskowg
Agencje Mieszkaniowg z Agencja Mienia Wojskowego. Potaczenie obu Agencii nastapito przez
przejecie Agencji Mienia Wojskowego (dalej ,dawna AMW") przez Wojskowa Agencje
Mieszkaniowa (dalej WAM). Wojskowa Agencja Mieszkaniowa po potaczeniu obu Agencii
otrzymala nazwe Agencia Mienia Wojskowego i wykonuje dotychczasowe zadania obu
potaczonych Agencji.

3 Odziaty regionalne AMW w: Bydgoszczy; Gdyni; Krakowie; Lublinie; Olsztynie; Poznaniu;
Szczecinie; Warszawie; Wroctawiu; Zielonej Gérze.
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Opis stanu
faktycznego

AMW w 2017 r. ofrzymala z budzetu panstwa dotacje w kwocie 748.027,3 tys. 1,
ktora stanowita 56,9% jej przychodow.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* wykonanie planu finansowego
Agencji Mienia Wojskowego na 2017 .

Wtoku opisanych powyzej dziatarn kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci,
a pozytywng oceng uzasadnia takze prawidlowe realizowanie przychodow
i dochodow oraz gospodarowanie wolnymi srodkami Agencii.

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono, ze w rezultacie
wydatkowania $rodkow osiagnieto wigkszos¢ celéw prowadzonej dziatalnosci
i zrealizowano zadania, ktére byly ujete Planie finansowym Agencji Mienia
Wojskowego na 2017 r.5 oraz w planach rzeczowo-finansowych AMW na 2017 r.

Ujawnione w toku kontroli NIK uchybienia nie miaty wptywu na oceng realizacji planu
finansowego Agencji Mienia Wojskowego i dotyczyly gtownie kwestii niezaleznych
od AMW.,

V. Wyniki kontroli

1. Wykonanie planu finansowego Agencji
1.1 Wykonanie planu przychodéw

W planie finansowym Agencji Mienia Wojskowego, ustalonym w zataczniku nr 11

(tabela 5) do ustawy budzetowej na rok 20178, dokonano jednej korekty?, w trybie

okreslonym w art. 21 ust. 4-6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych8 (dalej uofp) i ustalono w nim (po zmianach):

- w uktadzie memoriatowym: Stan $rodkéw obrotowych na poczatek roku —
376.371 tys. zt, Przychody ogotem ~ 1.338.882 tys. zt (wzrost o0 11.345 tys. zt
w stosunku do planu ustalonego w ustawie budzetowej); Koszty — 1.179.753 tys.
zt (odpowiednio wzrost 0 11.274 tys. zt); Wynik netto — 101.555 tys. zt (spadek
o 13.599 tys. zl); Dotacje z budzetu parstwa - 748.101 tys. zt (wzrost
0 109.283 tys. zl); Srodki na wydatki majatkowe — 170.425 tys. z} (wzrost
0 10.425 tys. zt); Stan $rodkow obrotowych na koniec roku — 201.642 tys. zt
(wzrost 0 1.290 tys. z4);

- w uktadzie kasowym: Stan $rodkéw pienieznych na poczatek roku — 179.221
tys. zt; Dochody - 1.353.410 tys. zt (wzrost o 11.219 tys. zi), Wydatki
1.522.615 tys. zt (wzrost 0 11.219 tys. zt); Stan $rodkéw pienieznych na koniec
roku — 11.323 tys. zt (wzrost 0 1.308 tys. zt).

4 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2017 r. NajwyZzsza Izba Kontroli stosuje nastgpujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa,

5 W tym takze w Planie finansowym Agencji Mienia Wojskowego w ukiadzie zadaniowym
na2017r.

6  Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).

7 Zmiana planu finansowego Agencji Mienia Wojskowego na 2017 rok” zostala zatwierdzona
przez Ministra Obrony Narodowej w dniu 31 pazdziernika 2017 r. (pismo nr 8046/DSS z dnia
8 listopada 2017 r.).

8 Dz U.z2017r. poz. 2077.



,Zmiana planu finansowego Agencji Mienia Wojskowego na 2017 rok” dotyczyta

w gtownej mierze:

— zwiekszenia dotacji budzetowej o 109.283 tys. zi, przede wszystkim z tytutu
zwigkszonych potrzeb na wyplaty odpraw mieszkaniowych i $wiadczen
mieszkaniowych oraz na remonty kwater dla zotnierzy,

— uaktualnienia skutkow finansowych realizacji nowych zadan ustawowych
dotyczacych projektow specjalnych wynikajacych z ustawy o Agencji Mienia
Wojskowego,

— zmniejszenia planu przychodéw z gospodarki nieruchomosciami, w tym
sprzedazy nieruchomosci,

— zaktualizowania potrzeb finansowych w zakresie kosztow i wydatkow
wynikajacych z biezacych potrzeb AMW (co skutkowato wewnetrznymi
przesunigciami kosztow/wydatkéw pomigdzy pozycjami planu finansowego),

— zmniejszenia planowanych kosztéw funkcjonowania Agencii,

— zwiekszenia $rodkow na wydatki majatkowe (naktadow na realizacje zadan
inwestycyjnych) o kwote 10.425 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 147-185, 267-291, 406-420)

Zrealizowane przychody wyniosty 1.315.556,2 tys. zt i byly nizsze 0 1,7% od kwoty

planowanej po korekcie, natomiast w poréwnaniu do roku 2016 przychody byly

wyzsze 0 13,2% (1.161.718,8 tys. z!).

Dochody Agencji w 2017 r. wyniosty 1.271.581,6 tys. zt i stanowity 94% planu po

zmianach oraz 101,6% dochodéw z poprzedniego roku (1.252.074,9 tys. zt).

Dotacje z budzetu panstwa w ujeciu kasowym wyniosty 748.027,3 tys. zt i stanowity

58,8% dochodéw (w 2016 r. stanowity 51,8% dochodow).

Na wielko$¢ zrealizowanych przychodow i dochodéw Agencji wplyw miata przede

wszystkim:

— wyzsza od planowanej sprzedaz mienia ruchomego, w tym: koncesjonowanego
-43.689 tys. zt (147,1% planu),

— wyzsza od planowanej sprzedaz nieruchomosci — 179.164 tys. zt (111,1%
planu),

— zwiekszona, w stosunku do ustawy budzetowej kwota dotacji®,

— likwidacja spotki AIRPORT VILLAGE sp. z 0.0, w wyniku ktorej Agencja
uzyskata dochody na kwote 69.345,6 tys. zi0,

— nizsza od planowane] wielko$¢ wplywow ze sprzedazy mienia ruchomego
niekoncesjonowanego oraz z tytutu najmu i dzierzawy.

Na osiagniete wskazniki realizacji przychodéw i dochodow wptyw miaty takze inne
czynniki, m.in.. zmiana koncepcji gospodarowania nieruchomosciami przez
Agencie (tj. odstapienie od sprzedazy nieruchomosci na rzecz ich najmu

9 Zwiekszenie kwoty dotacji wynikato giéwnie z konieczno$ci zapewnienia Srodkow na realizacjg
$wiadczen mieszkaniowych (w zwiekszonej liczbie i wysokosci) oraz zwiekszonej liczby wyptat
odpraw mieszkaniowych dla Zolnierzy.

10 Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-40 z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2017 rok,
planu finansowego agencji wykonawczej: Agencji Mienia Wojskowego za okres sprawozdawczy:
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r. sporzadzonym w dniu 23 lutego 2018 r.
W sprawozdaniu finansowym Agencji za 2017 r. sporzagdzonym na dzieft 30 marca 2018 r. kwote
przychodow uzyskana przez Agencje z tego tytulu zwigkszono o 7.241,5 tys. zt (do kwoty
76.587,1 tys. z!), ti. o pobrany przez likwidatora spdlki zryczaltowany podatek dochodowy od
osob prawnych (decyzjg Naczelnika Trzeciego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie
z dnia 27 marca 2018 r. kwota odprowadzonego przez likwidatora spotki podatku zostata uznana
za nadptate AMW z tego tytutu).

1 Wytyczne Nr 3/2016 Prezesa Agencji Mienia Wojskowego z dnia 22 lutego 2016 r. oraz
Wytyczne Nr 4/2017 Prezesa Agencji Mienia Wojskowego z dnia 23 lutego 2017 r. w sprawie
gospodarowania lokalami uzytkowymi przez Agencje Mienia Wojskowego.



i dzierzawy - w stosunku do lokali uzytkowych i wybranych nieruchomosci
inwestycyjnych) oraz zmnigjszone zainteresowanie wykupem mieszkan ze strony
0sob uprawnionych do nabycia lokali mieszkalnych. Ponadto w 2017 r. wptyw na
wielkos¢ sprzedazy lokali mieszkalnych miata takze zmiana ustawy z dnia 24
czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali2. Agencja w 2017 r. uzyskata z tytutu odsetek
przychody w wysokosci 15.833,1 tys. zt, w tym z tytulu zagospodarowania wolnych

srodkéw kwote 3.914,5 tys. zi13.
(dowod: akta kontroli str. 147-185, 267-291, 406-446, 789-879, 892-894, 1022-1024)

Na koniec 2016 r. w Agencji Mienia Wojskowego nie wystapita nadwyzka srodkow
finansowych podlegajaca wptacie do budzetu panstwa, gdyz zgodnie z § 2 ust. 4
pkt 4 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 pazdziernika 2017 r.
w sprawie sposobu ustalania nadwyzki $rodkéw finansowych Agencji Mienia
Wojskowego'4, Agencja zaplanowata na 2017 r.$rodki finansowe w kwocie
199.631,5 tys. zt przeznaczone na wykonywanie zadan dotyczacych obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 6, 9 i 15 ustawy
o Agenciji Mienia Wojskowego'3.

(dowdd: akta kontroli str. 439, 203)

Na koniec 2017 r. wedlug sprawozdania Rb-40, naleznosci krotkoterminowe
(netto)’6 wyniosty 100.478,9 tys. zt i gtownie dotyczyly: sprzedazy nieruchomosci
oraz pozostalego mienia trwatego (77.293,2 tys. zl), sprzedazy nieruchomosci
przekazanych przez MON i MSWIA (2.719,3 tys. zt), optat za lokale mieszkalne
(8.984,7 tys. zt) oraz pozostatych naleznosci (5.657,4 tys. zt). W porownaniu do
stanu na koniec 2016 r. naleznosci te byty nizsze 0 36.086,2 tys. zt (0 26,4%). Na
wielko$¢ nalezno$ci miat wptyw spadek wielko$ci nalezno$ci dotyczacych sprzedazy
nieruchomosci i pozostalego mienia trwatego (o 19.986,7 tys. zi) oraz wzrost
naleznosci z tytutu optat za lokale mieszkalne (0 2.811,4 tys. z1).

Nalezno$ci przeterminowane (brutto) wedlug stanu na 31 grudnia 2017 r. wyniosty
256.617,7 tys. zt i byly nizsze o 11.848,0 tys. z, tj. 0 4,4% od ich stanu na koniec
2016 r. Zmnigjszenie stanu naleznosci przeterminowanych ogétem wynikalo przede
wszystkim ze spadku naleznosci z tytutu optat za lokale mieszkalne (o 10.130,5 tys.
w stosunku do ich stanu na koniec 2016 r.).

12 Dz, U.z2015 1. poz. 1892, ze zm. Zmiana tej ustawy dokonana zostata w ustawie z dnia 20 lipca
2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz. U. poz. 1529) i wigzata sie przejsciowymi
trudnosciami w uzyskiwaniu zaswiadczen o samodzielnoéci lokali oraz w ich wyodrgbnianiu
i przenoszeniu prawa wiasnoci.

13 W tym odsetki od depozytéw u Ministra Finansow na kwote 3.115,5 tys. 1.

4 Dz U. poz. 2032.

15 W planie finansowym Agencji na kolejny rok budzetowy (na 2017 r.) zaplanowano $rodki
finansowe przeznaczone na budowanie domoéw mieszkalnych oraz realizacje zadan w zakresie
inwestycji w kwocie 170.425 tys. zt i na dokonywanie remontéw budynkow i lokali mieszkalnych
oraz internatow w kwocie 29.206,5 tys. zi. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem przy ustalaniu
nadwyzki $rodkow finansowych srodki podlegajace rozliczeniu pomniejsza sie o ustalone na
koniec roku budzetowego:

—  zobowigzania podatkowe;

—  zobowigzania z tytulu odpisow na Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych i Fundusz
Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego;

— zobowigzania wymagalne z terminem platnosci do dnia 31 marca roku nastepnego,
z wytgczeniem zobowigzan zwigzanych ze $rodkami pienieznymi nieuwzglednianymi przy
ustalaniu nadwyzki;

— $rodki finansowe przeznaczone do wykonywania zadafh dotyczacych obronno$ci
i bezpieczenstwa panstwa, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 6, 9 i 15 ustawy
z dnia 10 lipca 2015 . 0 Agencji Mienia Wojskowego, ujete w planie finansowym Agencji na
kolejny rok budzetowy.

16 Pomniejszone o odpisy aktualizacyjne naleznosci.
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W 2017 r. w AMW naleznosci przedawnione nie wystapity.
(dowod: akta kontroli str. 276-291, 406-446, 482-483, 1039)

W 2017 r. Agencja podejmowata szereg dziatan w celu wyegzekwowania naleznosci
od diuznikéw, w tym: wystata do dtuznikéw 34.031 upomnien i wezwan do zapfaty,
wystawita 3.044 administracyjnych tytutow wykonawczych, skierowata 5.181
pozwéw do sadow i 6.471 spraw na droge postgpowania egzekucyjnego oraz
uzyskata 3.997 sadowe tytuty wykonawcze.
W wyniku tych dziatan odzyskano kwote 44.578,5 tys. zl, ktora byta wieksza
0 1.198,1 tys. zt od kwoty odzyskanej w 2016 r. (wzrost o 2,8%) oraz przejeto
(odzyskano) od diuznikow 495 lokali"”. W 2017 r. w wyniku catkowitej splaty
naleznosci w 2017 r. zakoriczono 9.891 spraw (0 1.305 spraw windykacyjnych
wiecej niz w roku poprzednim, tj. o 15,2%) oraz umorzono 973 postgpowania
w zwiazku z bezskutecznoscig egzekucji, . o 107 postgpowan mniej niz w 2016 r.
(9,9%).
Ustalono, ze mimo wzrostu skutecznosci dziatan windykacyjnych, w poréwnaniu
do 2016 r., wptyw na skutecznos¢ windykacii, tak jak w poprzednich latach miata zta
sytuacja materialna i bytowa czesci dtuznikow Agencii.
W wyniku szybkiego reagowania Agencji wobec nowych dtuznikow w 2017 r.
w porownaniu do 2016 r. zmniejszyt sig stan nalezno$ci krotkoterminowych brutto
z tytulu oplat za lokale mieszkalne o kwote 10.328,3 tys. zt (o 7,9%) istan
naleznosci przeterminowanych z tego tytutu o kwote 10.130,5 tys. zt (0 8,9%)18.
Szczegolowym badaniem objeto naleznosci (sprawy) od 20 diuznikow'® w igcznej
kwocie 41.421,2 tys. . Zbadane sprawy dotyczyly giownie naleznosci z tytutu
najmu lokali uzytkowych i dzierzawy gruntéw przez podmioty gospodarcze.
Jedenascie ze zbadanych spraw dotyczylo naleznosci, ktérych wartos¢
przewyzszata kwote 1 miliona ztotych.
Ustalono, ze w AMW podejmowano czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
naleznoéci na drodze postepowania cywilnego i administracyjnego. Wigzato sig to
czesto z dlugotrwalymi i skomplikowanymi postepowaniami egzekucyjnymi
i sgdowymi.
Dyrektor Departamentu Windykacji AMW podata w wyjasnieniu, ze do giéwnych
trudno$ci w odzyskiwaniu naleznosci przeterminowanych Agenciji zaliczy¢ mozna:
brak majatku dtuznikéw2 lub niemoZzliwo$¢ ustalenia miejsca ich pobytu;
zaprzestanie przez spotki prawa handlowego dziatalnosci gospodarczej bez
przeprowadzenia stosownego postepowania likwidacyjnego lub upadiosciowego;
powodztwa wzajemne (majace na celu przediuzanie postepowania sadowego) oraz
duza liczbe innych wierzycieli i wystepowanie wierzytelnosci uprzywilejowanych (np.
alimentacyjnych).

(dowod: akta kontroli str. 372-387, 482-483)

W celu zapobiezenia sytuacjom narastania zadfuzenia i poprawy skutecznosci
odzyskiwania nalezno$ci z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci, Prezes AMW

17 Odzyskano o 29 lokali (0 5,5%) mniej niz w 2016 r.; wptyw na to miata m.in. niewystarczajgca
liczba lokali socjalnych proponowanych dtuznikom przez gminy.

18 Na podstawie zestawienia sporzadzonego przez Dziat ds. Ksiegowosci AMW - zgodnego
ze sprawozdaniem Rb-40 za 2017 r.

19 Zbadane sprawy wybrane zostaty sposrod 30 spraw o najwiekszej wartosci i najdtuzszym okresie
przeterminowania (powyzej 3 lat) metodg doboru celowego (wg osgdu kontrolera),
z uwzglednieniem zroznicowanego przekroju nieruchomoéci, ktérych dotyczyly zbadane
zalegtosci (tzn. lokali uzytkowych, gruntéw oraz lokali mieszkalnych). Z 20 wytypowanych spraw
14 dotyczylo ,dawnej WAM’, a 6 ,dawnej AMW”,

2 Czesto wynikajacy z celowego wyzbywania sie¢ majatku przez diuznikow z zamiarem
pokrzywdzenia wierzyciela.
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Ustalone
nieprawidtowosci

ustalit w stosownych wytycznych?! sposoby wiasciwego zabezpieczenia tych
naleznoéci wynikajacych z zawieranych przez Agencie umow, polegajace na
stosowaniu:
- kaugji gwarancyjnej wptacanej przez wynajmujacego w dniu zawarcia umowy,
- sktadania przez wynajmujacych o$wiadczen o poddaniu sie egzekucji22.

(dowdd: akta kontroli str. 1020-1021)

W 2017 r. w AMW umorzono naleznoéci w kwocie 13.793,1 tys. zt — 416 spraw,
z tego 319 spraw w oddziatach regionalnych AMW, a Prezes AMW umorzyt 97
spraw, z tego 52 na podstawie uméw, a 45 w formie jednostronnego o$wiadczenia
woli i umowy. Ponadto w 2017 r. na podstawie zawartych uméw udzielono ulg
w postaci:
— rozloZenia na raty naleznosci w tacznej kwocie 11.259,8 tys. zt (1.009 umow,
w tym 46 zostato zawartych przez Prezesa AMW),
— odroczenia terminu ptatnosci w facznej kwocie 304,5 tys. zt (76 umow zawartych
przez dyrektoréw oddziatow regionalnych Agencii).

Badanie 6 spraw (13%) dotyczacych umorzenia terminu ptatnoéci naleznosci?® przez
Prezesa AMW oraz 6 spraw (6,5%) dotyczacych roziozenia przez niego naleznosci
na raty nie wykazato nieprawidtowosci.
Umarzanie, rozktadanie na raty oraz odraczanie nalezno$ci Agencji dokonywane
bylo na podstawie art. 41 ustawy o Agencji Mienia Wojskowego po zgromadzeniu
i weryfikacji dokumentacji o sytuacji finansowej dtuznikow24.

(dowod: akta kontroli str. 372-387)
W 2017 r. w zwigzku z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 maja
2017 r. w sprawie 0sob prawnych zastepowanych przez Prokuratorie Generalng
Rzeczypospolitej Polskiej oraz optat ponoszonych za ustugi prawne Swiadczone
przez Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej, a takze optat za
przeprowadzenie postepowania przed Sadem Polubownym przy Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej?5, Prokuratoria Generalna Rzeczypospolite]
Polskiej (dalej Prokuratoria Generalna) od dnia 1 lipca 2017 r. Swiadczy pomoc
prawng Agencji Mienia Wojskowego. W miesiacach lipcu i sierpniu 2017 r. na
podstawie pisma Prezesa Prokuratorii Generalnej®® i stosownych protokotow
przejecia akt, Agencja Mienia Wojskowego przekazata Prokuratorii Generalnej
celem wykonywania zastepstwa procesowego 5 spraw sadowych, w ktorych wartosc

przedmiotu sporu przekraczata kwote 5.000 tys. zt2".
(dowod: akta kontroli str. 738-788)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

21 Wytyczne Nr 2/2016 Prezesa Agenciji Mienia Wojskowego z dnia 22 lutego 2016 r. i Wytyczne
Nr 3/2017 Prezesa Agencji Mienia Wojskowego z dnia 23 lutego 2017 r. w sprawie zasad najmu,
dzierzawy i uzyczenia nieruchomosci znajdujacych sie w zasobie Agencji Mienia Wojskowego
oraz nieruchomosci czasowo niewykorzystanych uzyczonych Agencji Mienia Wojskowego.

2 Art. 777 § 1 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
z2016r. poz. 1822, ze zm.).

23 Na podstawie umoéw i jednostronnych oswiadczer woli.

2 Kwestie te uregulowano m.in. w ,Zasadach postepowania w procesie windykacji” wprowadzonych
do stosowania decyzja Nr 64/2016 Prezesa Agencji Mienia Wojskowego z dnia 17 maja 2016 r.
w sprawie zasad postepowania w procesie windykacii.

%5 Dz U. poz. 938, ze zm.

% Pismo nr W/3897/17 z dnia 22 maja 2017 r.

7 Kolejna szosta sprawa zostata przekazana Prokuratorii Generalnej z urzedu przez Sad Okregowy
w Warszawie w trakcie postepowania sadowego w styczniu 2018 r.
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Opis stanu
faktycznego

1.2. Wykonanie planu kosztéw Agenc;ji

W 2017 r. koszty AMW wyniosty 1.102.055,9 tys. zt i byty nizsze 0 5,7% od planu po

zmianach i wyzsze o 7,4% niz w 2016 r. Wzrost kosztow wynikat gtownie ze wzrostu

kosztow zadan realizowanych w ramach dotacji budzetowej. Koszty ogétem, bez
zamierzen sfinansowanych w ramach dotacji budzetowej, byly nizsze w stosunku do

2016 r. o ponad 6%. Na poziom kosztéw Agencji w 2017 r. wptyneto takze m.in.:

— zwigkszenie cen ustug obcych zwigzanych z biezacym funkcjonowaniem
Agencji oraz utrzymaniem, zarzadzaniem i zagospodarowaniem mienia
bedacego w zasobie Agencji%8,

— nizsze niz zaktadano wykorzystanie osobowego i bezosobowego funduszu ptac
(odpowiednio: 96,5% i 48% planu),

— zmniejszenie wydatkow na oplaty na rzecz budZetow jednostek samorzadu
terytorialnego (86,4% planu i 83,5% wykonania roku poprzedniego),

— poniesienie jednorazowych kosztow z tytulu zaptaty odsetek wynikajacych
z koniecznosci uregulowania zobowigzan z tytutu podatku dochodowego od
0s6b prawnych za lata 2012-2013%.

Koszty funkcjonowania AMW wyniosly 365.953,7 tys. zt i byly nizsze od planu po

zmianach o 45.239,3 tys. zt (0 11%) oraz wyzsze niz w2016 r. 0 7.621,4 tys. zt

(0 2,1%). Stanowity one 33,2% kosztéw ogotem. Koszty realizacji zadan Agenciji

wyniosty 736.102,2 tys. zl, tj. 95,8% planu po zmianach, i byly one wyzsze niz

w 2016 1. 068.189,3 tys. zt (0 10,2%).

(dowod: akta kontroli str. 147-185, 267-291, 406-420, 510-517)

Koszty wynagrodzen osobowych planowane w kwocie 79.751 tys. zt wykonano

w kwocie 76.934,8 tys. zt (96,5% planu) i stanowity one 7% catosci kosztow Agencii.

Przecietne wynagrodzenie w AMW w 2017 r. wynosito 5.109 zt i bylo wyZsze

0 225 zt w stosunku do 2016 r.

Koszty wynagrodzen pracownikow zarzadu Agencji planowane w kwocie 830 tys. zt

(na 5 etatow) wykonano w kwocie 812tys.zt, fi. w 97,8%, przy faktycznym

przecietnym zatrudnieniu wynoszacym 3,2 etatu. Ustalono, ze w 2017 r. Prezes

Agencji i jego zastgpcy nie otrzymywali nagrod uznaniowych z funduszu

wynagrodzen osobowych AMW ani nagréd rocznych®.

W planie finansowym AMW na 2017 r. ujeto 1.361 etatows!, natomiast faktyczne,

przecietne zatrudnienie w AMW w 2017 r. wyniosto 1.255 etatow (92,2% planu) i

bylo nizsze od przecietnego zatrudnienia w 2016 r. (1.279 etatéw) o 23 etaty.

Ustalono, ze koszty wynagrodzen bezosobowych planowane w kwocie 2.066 tys. zt

wykonano w kwocie 991 tys. zt (48%), w tym na wynagrodzenia cztonkow Rady

Nadzorczej AMW wydatkowano kwote 287 tys. zt (. 0 46 tys. mniej niz w 2016 r.).

Pozostatg kwote (704 tys. zt) przeznaczono na realizacie umoéw cywilnoprawnych, z

tego 684 tys. zt przeznaczono na umowy zlecenia, a 18 tys. zt na umowy o dzielo.

Wszystkie umowy o dzieto i wigkszo$¢ uméw zlecenia (65 z 76 uméw na kwote 634

tys. zl) zawarto z osobami niebedacymi pracownikami Agencji. Umowy Zzlecenia

z pracownikami AMW zawierano w wyjatkowych przypadkach na zadania, ktore nie

% \Wzrost cen dotyczyt gtownie uslug w zakresie ochrony obiektow i zarzadzania nieruchomosciami.

% Zaplata tych odsetek dotyczyta podatku dochodowego od oséb prawnych zwigzanego ze
sprzedazg spotki Zespot Zarzadcow Nieruchomo$ci WAM sp. z o.0. dokonang w 2012 r. przez
Ministra Skarbu Panstwa w ramach procedury przetargowej i wynikala z wyroku NSA z dnia
18 maja 2017 r. (sygn. akt |l FSK 650/17), ktéry oddalat skarge kasacyjng AMW (jako nastgpcy
prawnego) w tej sprawie, a co za tym idzie podirzymywat wczesnigjsze wyroki sadowe
i indywidualng interpretacja podatkowa organow skarbowych.

% Nagrod rocznych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb
kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1222, ze zm.). Prezesi AMW i
ich zastepcy nie otrzymywali nagréd rocznych takze w latach 2015-2016.

31 Zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty.
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wchodzity w zakres obowigzkow tych pracownikow®2 i dotyczyly one przede
wszystkim wykonania:

— remontéw i adaptacji pomieszczen,

— malowania pomieszczen biurowych,

— odnawiania elewacji budynkéw internatowych (usuwania napisow, itp.).
(dowdd: akta kontroli str. 147-185, 267-291, 406-420, 510-517, 525-531)

Wydatki Agencji w 2017 r. wykonano w kwocie 1.369.788,8 tys. 2, tj. wyZszej
0o 13,3% niz w 2016 r., natomiast w pordwnaniu do planu po zmianach
(1.522.616 tys. zl) byly one nizsze 0 10%. Przyczynami tego byly m.in.:
— nizsze od planu wydatki na zakup materiatéw i energii oraz ustug obcych,
— wyZsze niz w 2016 r. wydatki na wynagrodzenia osobowe i bezosobowe oraz
$wiadczenia na rzecz osob fizycznych i pochodne od wynagrodzen,
— wyzsze niz w 2016 r. wydatki majatkowe oraz podatki i optaty.
Wydatki na funkcjonowanie AMW wyniosty 425.694,8 tys. zt i byly nizsze od planu
po zmianach o 55.862,2 tys. zt (0 11,6%) oraz wyzsze niz w 2016 r. 0 47.735,5 tys.
zt (0 12,6%). Stanowity one 31,1% wydatkéw ogétem. Wydatki na realizacjg zadan
Agencji wyniosty 769.034,6 tys. zt, tj. 93,3% planu po zmianach i byly one wyzsze
nizw 2016 r. 0 86.220 tys. zt (0 12,6%).
Wydatki majatkowe AMW wyniosty 151.059,4 tys. zt i byly nizsze od planu po
zmianach o 19.365,6 tys. zt (0 11,4%) oraz wyzsze niz w2016 r. 0 34.511,6 tys. zt
(0 29,6%).
(dowdd: akta kontroli str. 147-185, 267-291, 406-420, 510-517, 526-630)
W wyniku analizy szczeg6towych uregulowan w zakresie wykonywania zamierzen
w ramach dotacji przekazywanej z budzetu MON w 2017 r. na ustawowe zadania
AMW ustalono, ze w 2017 r. byly one realizowane w oparciu 0 postanowienia umow
zawartych pomiedzy Ministrem Obrony Narodowej a Agencjg Mienia Wojskowego3
na podstawie art. 150 uofp.
Dotacja budzetowa otrzymana przez AMW w 2017 r. w kwocie 748.027,3 tys. zt
zostata wykorzystana gléwnie na realizacje zadan zleconych, ustalonych w ustawie
0 Agencji Mienia Wojskowego i ustawie z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu
Sit Zbrojnych3* oraz na koszty utrzymania mienia przejetego od MSWiA, w tym m.in.
na:
—  wyptate $wiadczen mieszkaniowych dla Zotnierzy — 458.929 tys. zi,
— wyptate odpraw mieszkaniowych dia Zoinierzy odchodzacych z zawodowe;
stuzby wojskowej — 214.675,8 tys. zt,
— koszty zajmowania miejsc internatowych przez zotierzy — 53.847,8 tys. z,
— najem lokali mieszkalnych od 0sob trzecich — 9.678,3 tys. zi,
—  koszty remontu kwater — 4.831,5 tys. z},
— $wiadczenia umozliwiajace pokrycie kosztow najmu lokalu mieszkalnego -
17,2 tys. 2,
— koszty wymiany wyposazenia i urzadzen technicznych — 54,9 tys. zt,
—  koszty opréznienia lokali na czas trwania remontu — 3,1 tys. zt,

% Umowy zlecenia zawierane z pracownikami AMW pozwalaly na szybszg realizacjg pilnych
zamierzen oraz byly realizowane przez nich poza godzinami pracy i byly tansze niz ustugi
od firm zewnetrznych (ponadto nie wymagaly dodatkowego nadzoru).

3 Umowa Nr 22073/DSS z dnia 28 grudnia 2016 r. o udzielanie dotacji celowej na realizacjg zadan
zZleconych w 2017 roku oraz umowa Nr 3300009315/401 o udzielanie dotacii celowej na pokrycie
kosztéw utrzymania mienia zawarta w dniu 18 sierpnia 2017 r.

% Zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2016 r. poz. 207, ze zm.) - dalej ustawa o zakwaterowaniu SZ -
oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 lipca 2016 r. w sprawie
wyplaty odprawy mieszkaniowej (Dz. U. poz. 1195).
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—  koszty obstugi ww. zadan przez AMW - 5.799 tys. zI%.

Na pokrycie kosztéw utrzymania mienia przekazanego przez resort obrony
narodowej (od dnia przekazania do kofca 2017 r.36) wykorzystano kwote
159,7 tys. zt, a na pokrycie kosztow utrzymania mienia przekazanego przez MSWIA
wykorzystano kwote 30,9 tys. zt.

Wzrost wykorzystania érodkéw w ramach przydzielonej dotacji budzetowej na
2017 r. w stosunku do 2016 r. o kwote 99.881,2 tys. zt (0 15,4%) wynikat przede
wszystkim ze zwigkszenia w 2017 r. liczby Zonierzy pobierajacych $wiadczenie
mieszkaniowe3” i wzrostu jego wysokosci oraz ze zwigkszonej liczby wnioskow
o wyptate odprawy mieszkaniowej w ostatnich miesigcach 2016 r. i w 2017 .
W pierwotnym planie na 2017 r. zaktadano wyplate 785 odpraw mieszkaniowych,
wyptacono natomiast 1.055 odpraw.

Niewykorzystana przez AMW dotacja ofrzymana z budzetu MON w kwocie
4,6 tys. z1%, zostala zwrécona na rachunek Departamentu Budzetowego MON

w dniu 29 grudnia 2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 207-233, 406-447, 532-541, 645, 667-680, 817-865)

W celu dokonania oceny prawidtowosci realizacji przez AMW wydatkow z dotacii
otrzymywanej z budzetu MON przeanalizowano na podstawie proby wybranej
wediug osadu kontrolera wydatki dotyczace:

— odpraw mieszkaniowych,

— $wiadczen mieszkaniowych,

— kosztow utrzymania nieruchomosci.

Analiza proby wydatkéw poniesionych przez Oddziat Regionalny AMW (OR)
w Warszawie w 2017 r. na wyptate 10 odpraw mieszkaniowych w kwocie
2.915 tys. z}, tj. 8% wypltaconych odpraw przez ww. OR%, wykazata, ze odprawy
byly naliczone i wyptacone zgodnie z przepisami. W 2017 r. do OR wptyneto 160
wnioskow o wyptate odprawy mieszkaniowej, wydano 158 decyzji o przyznaniu
odprawy mieszkaniowej, 5 decyzji o odmowie wyptaty odprawy oraz 3 inne decyzje,
w tym 0 umorzeniu postepowania.

Analiza proby wydatkoéw poniesionych przez OR w Warszawie w 2017 r. na wyptate
Swiadczen mieszkaniowych dla 30 Zolnierzy* w tacznej kwocie 293,5 tys. zt
wykazata, ze byly one naliczone i wyptacone zgodnie z przepisami#!. W 2017 r. OR
wyplacit ogolem 82.313 comiesiecznych $wiadczen dla 7.220 uprawnionych
zotnierzy (wedtug stanu na grudzien 2017 r.) na taczng kwote 68.047 4 tys. zt.
Analiza wydatkéw poniesionych przez OR w Warszawie w 2017 r. na pokrycie
kosztow utrzymania mienia dokonana na podstawie wybranych 2 zapiséw/dowodow
ksiegowych w kwocie 1,1 tys. zt stanowiacej 58,3% wydatkéw OR w tym zakresie
(1,9 tys. Zl) wykazata, ze byly one zrealizowane zgodnie z przepisami i umowg

zawartg z MON.
(dowod: akta kontroli str. 611-638)

W 2017 r. srodki na wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 149.246,8 tys. 1,
tj. 87,6% planu po zmianach (170.425 tys. zt) oraz 135,8% zrealizowanych w 2016 .
(109.929,6 tys. zt). Nakiady zostaly sfinansowane ze $rodkéw wiasnych Agencii®2.

%  Spostb ustalania tych kosztow ustalono w ww. umowie z dnia 28 grudnia 2016 r.
% Na podstawie w art. 29 ust. 3 pkt 1 ustawy o Agencji Mienia Wojskowego.
% W grudniu 2016 r. $wiadczenie mieszkaniowe pobieralo 54.852 zotnierzy, a w grudniu 2017 r.
$wiadczenie to pobierato 59.255 Zotnierzy.
% Ww. kwota zaplanowana byta na koszty utrzymania mienia przekazanego przez MON.
% W 2017 r. OR wyplacit ogétem 161 odpraw na kwote 36.498,8 tys. zt.
40 W okresie 12 miesigcy 2017 r.
41 Zgodnie z art. 48d ustawy o zakwaterowaniu SZ.
42 Z funduszu rezerwowego Agencji.
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Dotyczyly one gtdwnie inwestycji mieszkaniowych i internatowych -
134.654,1 tys. zi*3 (90,2%) oraz naktadow na Srodki trwate i wartosci niematerialne
i prawne - 14.592,7 tys. zi4. W planie po zmianach zaktadano pozyskanie
327 mieszkas, pozyskano natomiast 302 mieszkania, t. o 106 wiecej niz
zaktadano w ,Trzyletnim planie wykorzystania zasobu mieszkaniowego i
internatowego AMW na lata 2017-2019"6. Gtéwnym powodem niewykonania planu
po zmianach na 2017 r. (25 mieszkan) byly opdznienia w wykonaniu robot
budowlanych z przyczyn lezacych po stronie wykonawcow i podwykonawcow, ktore

spowodowaly przesuniecie terminu zakoriczenia czgsci inwestycji na 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 510-517, 789-891, 1022-1024)

Ze wzgledu na specyfike wydatkow realizowanych przez Biuro Prezesa AMW

szczegotowym badaniem objeto 52 zapisy/dowody ksiggowe dotyczace wydatkow

Biura Prezesa AMW w kwocie 68.314,8 tys. zl, stanowigcej 25,8% wydatkéw Biura

Prezesa Agencji (5% wydatkéw AMW). Doboru préby dokonano metodg monetarng

(MUS#) sposréd 6.223 zapisow ksiggowych o wartosci 153.721,3 tys. z

dotyczacych wydatkéw biezacych Biura Prezesa AMW oraz metoda doboru

celowego (wedlug osadu kontrolera). Badaniem objeto 20 zapisow ksiggowych
wylosowanych metodg MUS na kwote 64.211,3 tys. zt, a w sposéb celowy dobrano

32 zapisy/dowody ksiegowe o facznej wartosci 4.103,5 tys. zt, ktore dotyczyly

w szczegolnosci:

— wydatkéw majatkowych - 16 zapisdw/dowoddw ksiegowych o wartosci
2.863,4 tys. zt (1. 68,8% wydatkow majatkowych Biura Prezesa AMW),

— wydatkéw finansowanych z celowej dotacji budzetowej na zadania zlecone
AMW - 13 zapisow/dowodow ksiegowych o wartosci 1.227,7 tys. zt (tj. 100%
wydatkéw Biura Prezesa AMW w zakresie kosztéw obstugi zadan zleconych
przez AMW),

— wydatkéw finansowanych z dotacji celowej na pokrycie kosztéw utrzymania
mienia - 3 zapisy/dowody ksiegowe o wartosci 12,4 tys. zt (tj. 100% wydatkow
Biura Prezesa AMW w zakresie kosztéw utrzymania mienia przez AMW).

Ustalono, ze wydatki Agencji poniesiono zgodnie z planem finansowym, w ramach

realizacji ustawowych zadar oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Byty one

celowe i gospodarne.
(dowdd: akta kontroli str. 1002-1019)

W probie wydatkow wybranych do badania pod katem prawidtowosci wyboru trybow
udzielania zamoéwien publicznych oraz wylaczenia stosowania ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych*® (dalej upzp) przeanalizowano
18 dowoddw ksiegowych o wartosci 3.858 tys. zt.

Ponadto zbadano 3 zamdwienia publiczne o wartosci 276,7 tys. zi*9, w wyniku
ktorych w 2017 r. poniesiono wydatki w kwocie 197,9 tys. zt. Doboru spraw do

43 W tym gtéwnie na: budownictwo i zakup nowych mieszkan — 112.775,6 tys. zk; ulepszenie zasobu
mieszkaniowego i internatowego - 19.043,1 tys. zh wyposazenie internatow i kwater
internatowych - 2.831,3 tys. zt.

44 W tym glownie na: modernizacje i adaptacje siedzib oddziatéw regionalnych — 4.055,5 tys. zt,
zakup sprzetu | wyposazenia oraz wartosci niematerialnych i prawnych — 4.607,5 tys. zt (giéwnie
oprogramowania i licencji oraz sprzetu komputerowego), zwrot naktadow poniesionych na
budynki hotelowe AMW wykorzystywane przez spotke AMW HOTELE sp. z0.0. - 5.716,9 tys. zL.

4 W planie finansowym AMW w ukfadzie zadaniowym.

46 W planach tych zaktadano pozyskanie 196 lokali mieszkalnych.

47 Z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.

@ Dz U.z2017r. poz. 1579, ze zm.

49 Jedno postepowania w trybie przetargu nieograniczonego na kwote 164,8 tys. zi, jedno w trybie
zamdwienia z wolnej reki na kwote 104,1 tys. zt oraz jedno zamdwienie, do ktérego nie
zastosowano upzp (o wartoéci nieprzekraczajacej 30 tys. euro) na kwote 7,7 tys. zL.
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Ustalone
nieprawidiowosci

kontroli dokonano wediug osadu kontrolera z uwzglednieniem wydatkow

majatkowych. Naruszenia przepiséw o zamoéwieniach publicznych nie stwierdzono.
(dowod: akta kontroli str. 542-610, 1002-1019)

Na koniec 2017 r. zobowigzania ogdlem wyniosty 67.848,6 tys. zt, z tego
krotkoterminowe - 51.332,5 tys. z oraz zobowigzania diugoterminowe®® -
16.516,1 tys. zI. Zobowigzania ogolem na koniec 2017 r. byly nizsze od zobowigzan
na koniec 2016 r. 0 75.070,5 tys. zt (0 52,5%) oraz wyzsze niz w planie finansowym
po zmianach 0 3.324,6 tys. zt (0 5,2%).

Zobowigzania krotkoterminowe dotyczyly gldwnie: zobowigzan publicznoprawnych —
15.932,1 tys. zt (23,5%), kaucji i zabezpieczen - 8.881,3 tys. zt (20,8%) oraz dostaw
towaréw i ustug — 14.097,9 tys. z (12,2%). Gldéwna przyczyng nizszego stanu
zobowigzan na koniec 2017 r. bylo rozliczenie transakcji dotyczacych wykupu
nieruchomos$ci (na ktore nabywcy wptacili zaliczki) oraz sptata przez Agencje
w 2017 r. ostatnich trzech rat nadwyzki $rodkéw finansowych za 2012 r. dotyczacej
,dawnej AMW” w acznej kwocie 24.000 tys. z5'.

Na koniec 2017 r. w Agencji wystapity zobowigzania wymagalne, ktore wyniosty
108,5 tys. zt i wynikaly z wyrokow sadowych otrzymanych przez Agencig w ostatnich

dniach grudnia 2017 r. Zobowigzania te uregulowano w styczniu i lutym 2018 r.
(dowod: akta kontroli str. 200, 267-291, 405, 510-515, 5624)

Stan $rodkéw pienigznych na koniec 2017 r. wyniost 160.6215 tys. zi%
i byt nizszy 0 96.899,6 tys. z w stosunku do stanu na koniec 2016 1.

W 2017r. AMW dokonywata lokat wolnych $rodkéw finansowych w Banku
Gospodarstwa Krajowego w formie depozytéw overnight i terminowych% oraz
w formie lokat terminowych w walutach obcych w bankach posiadajacych siedzibe
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Z powyzszych lokat uzyskano odsetki
w kwocie 3.887,9 tys. 54, W 2017 r. nie wystapity zagrozenia terminowej realizacji

zadan i ptynnosci finansowej z powodu lokowania wolnych srodkow.
(dowod: akta kontroli str. 267-291, 406-447)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

50 Zobowigzania diugoterminowe dotyczyly kaucji, zabezpieczen itp.

51 Na podstawie decyzji Nr 1 Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 wrzeénia 2014 r. dotyczagcej
rozlozenia na raty splaty nadwyzki $rodkéw finansowych ,dawnej AMW".

52 Stan ten nie obejmowat $rodkéw o ograniczonej mozliwosci dysponowania, czyli $rodkow ZFSS,
kaucji i innych zabezpieczen oraz $rodkéw funduszu remontowego i byt zgodny ze
sprawozdaniem Rb-40. Stan srodkéw na koniec 2017 r. znaczaco odbiegat od przewidywanego
w ,Planie finansowym Agencji Mienia Wojskowego na 2017 r", co wynikalo m.in.
z obowigzujacej metodyki tworzenia planu finansowego Agenciji, w kiorej zakfada sig, ze
za planowany stan $rodkow pienieznych na poczatek roku 2017 przyjmuje sig stan $rodkow
wynikajacy z przewidywanego wykonania za rok 2016 (ustalonego w trakcie tworzenia ustawy
budzetowej na 2016 r.), a nie faktyczny stan $rodkéw na koniec 2016 r. Powoduje to ,kroczacq”
z roku na rok rozbieznos¢ pomiedzy planem a faktycznym wykonaniem w tym zakresie, przy
jednoczesnym braku procedur umoziiwiajacych urealnienie planowanych wielkosci. Dodatkowo
wplyw na te rozbiezno$¢ miata korekta planu finansowego AMW dokonana przez Ministerstwo
Finansow w trakcie procedury ustalania planu Agencji na 2017 r., w ktérej Ministerstwo Finansow
przewidziato mozliwo$¢ wystapienia nadwyzki $rodkéw finansowych na koniec roku w kwocie
wyzszej 0 22.000 tys. zt niz planowata AMW.

53 Zgodnie z art. 48 ust. 2 uofp oraz rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 11 grudnia 2014 r.
w sprawie wolnych rodkéw niektorych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych
przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie (Dz. U. poz. 1864).

5 W ujeciu kasowym — tacznie z odsetkami od $rodkéw o ograniczonej mozliwoéci dysponowania.
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Opis stanu
faktycznego

1.3. Realizacja zadan Agencii

Agencja Mienia Wojskowego, zgodnie z art. 32 uofp, sporzadzita plany finansowe
w uktadzie zadaniowym na 2017 r. i na dwa kolejne lata. Plan AMW na 2017 .
zakladat realizacje dwoch zadan: ,Gospodarowanie mieniem Skarbu Paristwa
i ochrona interesow Skarbu Paristwa” (5.1.)%5 oraz ,Utrzymanie i rozwoj zdoinoSci
operacyjnych SZ RP" (11.1.)%. Powyzsze zadania wchodzity w skiad funkcji,
odpowiednio: ,Ochrona praw i interesow Skarbu Parstwa” (5.) oraz
,Bezpieczenistwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic” (11.) i byly one zgodne
z ustawg 0 Agencji Mienia Wojskowego.

Zmiana planu finansowego Agencji Mienia Wojskowego na 2017 rok5” obejmowata

réwniez korekte planu finansowego AMW w uktadzie zadaniowym.
(dowod: akta kontroli str. 147-185, 639-644)

W 2017 r. na zadanie 5.1. wydatkowano - 470.733 tys. zt (77,9% planu), a na
zadanie 11.1. — 899.055,9 tys. zt (97,9% planu). Agencja nie planowata miernikow
na poziomie ww. zadan, gdyz odpowiadali za to wkadciwi ministrowie58.

Na podzadanie 5.1.1. wydatkowano kwote 470.733 tys. zt (77,9% planu) — zatozony
na 2017 r. mierniks® w wysokosci 26,9%%° wykonany zostat na poziomie 37,6%.
Osiagnieta wigksza niz planowana warto§¢ miernika (o 39,6%) wskazuje na wyzszg
od planowanej efektywno$¢ funkcjonowania Agencii, co byto wynikiem uzyskania
wyZzszego niz planowano wyniku finansowego brutto.

Na podzadanie 11.1.9. wydatkowano kwote 899.0559 tys. zt (97,9% planu po
zmianach) osiagajac miernik efektywnoscié! zgodnie z planem, tj. 100%.

Na dziatanie 11.1.9.1. ,Realizacja inwestycji mieszkaniowych oraz modernizacja
zasobu mieszkaniowego i internatéw’ (wchodzace w sklad ww. podzadania)
wydatkowano 151.059,5 tys. zt (88,6% planu po zmianach) i pozyskano 302 lokale
mieszkalne®?, tj. 92,4% planu po zmianach (w ktdrym zatoZono pozyskanie 327
mieszkan) oraz 115,7% wykonania roku poprzedniego (w 2017 r. uzyskano
0 41 mieszkan wiecej niz w 2016 r.).

Monitoring realizacji planu w uktadzie zadaniowym odbywat sig okresowo (w cyklu
pdtrocznym i rocznym w oparciu o sprawozdania Rb-BZ2 oraz kwartalnie, w oparciu
o0 sprawozdania Rb-35 i Rb-40) oraz na podstawie sprawozdawczosci i rozliczen
dotyczacych realizacji zadan zleconych finansowanych w ramach celowej dotacii
budzetowej przekazywanej przez MON. Monitoring miernikow realizowanych zadan

pozwalat na skuteczng ocene stopnia ich realizacji.
(dowdd: akta kontroli str. 74-75, 267-268, 292-295, 406-447)

W 2017 r. AMW realizowata zadania wtasne i zlecone okre$lone w ustawie o Agencii
Mienia Wojskowego. Ponadto od 2015 r. Agencja realizuje takze nowe zadania
polegajace m.in. na obrocie z zagranicg towarami, technologiami i ustugami

5 Zadanie to obejmowalo jedno podzadanie: ,5.1.1. Zarzadzanie mieniem Skarbu Panstwa”.

5%  Obejmujacego podzadanie: ,11.1.9. Zakwaterowanie Sit Zbrojnych”.

5 Powyzszq korekte oméwiono we wezesniejszej czesci wystapienia.

58 Zgodnie z zatgcznikiem nr 49 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2lipca 2015 r.
w sprawie szczegolowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow do projektu ustawy
budzetowej na rok 2016 na poziomie zadan w innych funkcjach niz 11. za definiowanie celow
i miernikow, okreslanie ich wartosci bazowej i docelowej, monitorowanie ich realizacji
odpowiadajg wtasciwi ministrowie (Dz. U. poz. 955, ze zm.).

5 Miernik stanowila relacja wyniku brutto (bez dotacji budzetowej) do przychodoéw ogdtem (bez
dotacji budzetowej).

8 Wediug planu po korekcie.

61 Miernik stanowila relacja liczby zrealizowanych $wiadczen i uprawnien do liczby oczekujacych.

62 AMW pozyskata 302 mieszkania, z tego 126 lokali mieszkalnych w ramach inwestycji wtasnych,
a 176 lokali mieszkalnych poprzez ich zakup.
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0 znaczeniu strategicznym dla bezpieczenistwa panstwa®® i wspofpracy

z przedsiebiorcami w tym zakresie84.

W Agencji opracowano szczegdlowe plany rzeczowo-finansowe dotyczace realizacii

jej ustawowych celow i zadan w 2017 r., w tym m.in..

— Plan Inwestycji Budowlanych”,

- ,Plan sprzedazy nieruchomosci na 2017 r.",

— ,Trzyletni plan wykorzystania zasobu mieszkaniowego i internatowego Agencii
Mienia Wojskowego na lata 2017-2019765,

— ,Plan wydatkéw finansowanych z dotacji budzetowej na zadania zlecone AMW
w2017 r.,

— ,Plan dziatalnosci Agencji Mienia Wojskowego na 2017 r."%6.

W AMW w celu oceny stopnia realizacji ww. planéw i oceny efektywnosci wykonania
celow i zada’ Agencji wykorzystywano opracowane wewnetrzne zasady
sprawowania kontroli zarzadczej oraz zasady zarzadzania ryzykiem oraz narzgdzia
informatyczne. Ponadto w opracowanym ,Planie dziatalnosci Agencji Mienia
Wojskowego na 2017 r." ustalono cele oraz mierniki okre$lajace stopief ich
realizacji w 2017 r. Monitoring realizacji ww. planéw rzeczowo-finansowych
realizowany byt przez merytorycznie wtasciwe Departamenty Biura Prezesa Agencii
na biezaco® oraz w cyklu miesiecznym, kwartalnym i rocznym. Jednoczesnie
prowadzono dodatkowy monitoring wynikajacy z koniecznosci sporzadzania
szczegotowych sprawozdan i informacji dla wiasciwych komérek organizacyjnych
MON®8 w zakresie m.in.:
— dziatanosci AMW,
— realizacji zamierzen i wydatkow z dotacji budzetowej MON,
— przejmowania i zagospodarowania mienia ruchomego,
— uzyskanych efektéw mieszkaniowych,
—  wynikdw spotek,
— wykorzystania zasobu mieszkaniowego i internatowego.

(dowod: akta kontroli str. 234-258, 296-336, 789-894)

W 2017 r. AMW realizowata zadania dotyczace zakwaterowania Zotnierzy
finansowane z dotacji budzetowej MONSS,

63 Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicq towarami, technologiami i ustugami
0 znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania
migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa (Dz. U. 2 2017 r. poz. 1050).

6 W 2016 r. Minister Obrony Narodowej w decyzji Nr 305/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
24 pazdziernika 2016 r. w sprawie wykazu przedsiebiorcow wykonujgcych zadania w dziedzinie
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa we wspdlpracy z Agencjg Mienia Wojskowego (Dz. Urz.
MON poz. 179, ze zm.) ustalit przedmiotowy wykaz przedsigbiorcow.

8  Trzyletni plan wykorzystania zasobu mieszkaniowego i internatowego Agencji Mienia
Wojskowego na lata 2017-2019" zatwierdzony przez Ministra Obrony Narodowej w dniu 30 marca
2017 r., zostat opracowany zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 oraz ust. 4, w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt
15 ustawy o Agencji Mienia Wojskowego.

86 QOpracowany zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 29 wrzeénia 2010 r. w sprawie
planu dziatalnosci i sprawozdania z jego wykonania (Dz. U. poz. 1254). Plan zostat
zaakceptowany przez Prezesa AMW w dniu 6 grudnia 2017 r. i opublikowany w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie internetowej AMW w styczniu 2017 r.

67 Miedzy innymi w oparciu o Zintegrowany System Informatyczny AMW i system HYPERION
PLANNING.

8 Na podstawie ustaw i przepisow wewnatrzresortowych regulujgcych dziatalno$¢ Agencii oraz
umow zawartych z MON na udzielanie celowych dotacji budzetowych na 2017 r.

69 Zadania te polegaly m.in. na wyptacaniu w ramach dotaciji celowej MON $wiadczen dla Zotnierzy,
o ktorych mowa w art. 29 ustawy o Agencji Mienia Wojskowego oraz w art. 21 i 23 ustawy
o0 zakwaterowaniu SZ i w przepisach wykonawczych do tej ustawy.

15



Korekta wysoko$ci planowanej dotacji dokonana w pazdzierniku 2017 r. (z kwoty

638.818 tys. zt do 748.101 tys. zl) zapewnita realizacje wnioskow 0s6b

uprawnionych i dokonanie wyplat $wiadczen w ustawowych terminach. W ramach

dotacji Agencja wypfacita m.in..

- 679.185 Swiadczen mieszkaniowych (na dzien 31 grudnia 2017 r. ze
$wiadczenia korzystato 59.255 Zotierzy),

- 1.055 odpraw mieszkaniowych,

- 19 $wiadczen finansowych umozliwiajgcych pokrycie kosztéw najmu lokalu
mieszkalnego.

W 2017 r. wydano 99 decyzji o wyptacie odprawy mieszkaniowej na kwote 20.682,2

tys. zt z terminem realizacji w 2018 r., a 171 wnioskow o wyplate odprawy

mieszkaniowej na kwote okoto 33.606,2 tys. zt oczekiwato na wydanie decyzji o jej

wyptacie.

Dyrektor Departamentu Zakwaterowania AMW w wyjaénieniu podaf, ze wyptata

powyZszych 270 odpraw mieszkaniowych bedzie zrealizowana w 2018 r.

z zachowaniem ustawowego terminu wydania decyzji o wyptacie odprawy

mieszkaniowej® i terminéw wyptaty tego Swiadczenia ustalonych w przepisach

wykonawczych’!.

W 2017 r. Agencja przydzielita 1.642 kwatery i lokale mieszkalne (z tego 118 lokali
z nowego budownictwa oraz 1.524 lokale bedace w zasobie Agenciji i przekazane do
ponownie zasiedlenia). Dla zotnierzy przeznaczono 1.496 lokali.
Na koniec 2017 r. w dyspozycji AMW pozostawato ogdtem 26.865 lokali
mieszkalnych?2, z tego:
— 9.065 lokali (33,7%) znajdowato sie w budynkach, ktérych wtascicielem jest
Skarb Panstwa,
— 14.615 lokali (54,4%) znajdowato sie w budynkach wspoinot mieszkaniowych,
— 3.185 lokali (11,9%) wynajmowanych na podstawie uméw zawartych przez
AMW z TBS KWATERA sp. z 0.0. oraz od 0s6b trzecich i spotdzielni.
Czeét lokali z ww. zasobu (3.024 lokale, tj. 11,3%) bylo wykorzystywane na
zakwaterowanie internatowe Zotnierzy. Natomiast pozostaty zasob, tj. 23.841 lokali
(88 7%) wykorzystanych bylo w nastepujacy sposob:
12.301 lokali zajmowali Zotnierze zawodowi (45,8%),
- 8.719 lokali zajmowali emeryci i rencisci wojskowi, wdowy oraz inne osoby
uprawnione (32,5%),
- 130 lokali bylo w trakcie zasiedlania (0,7%),
- 201 lokali trwale zbednych, ktérych zasiedleniem nie byli zainteresowani
Zoknierze; przeznaczone byly do zbycia (0,8%),
- 2490 lokali bylo wolnych; przeznaczono je na zakwaterowanie zotnierzy
zawodowych (9,3%), z tego:
a) 552 lokale zostaly zaproponowane zotnierzom,
b) 513 lokali (wyremontowanych) oczekiwato na zaproponowanie zotnierzom,
¢) 1.034 lokali byly wolnych (byly to lokale zakwalifikowane do remontu oraz
lokale nowo pozyskane bedace w trakcie prac wykoriczeniowych),
d) 8 lokali, wobec ktorych toczyly sie postepowania sadowe lub windykacyijne,

70 Zgodnie z art. 47 ust. 2 ustawy o zakwaterowaniu SZ dyrektor oddzialu regionalnego Agencii
wydaje decyzje o wyptacie odprawy mieszkaniowej nie pdzniej niz w terminie 90 dni od dnia
ztozenia wniosku.

71 Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 lipca 2016 r. w sprawie
wyplaty odprawy mieszkaniowej (Dz. U. poz. 1195) wyptata odprawy mieszkaniowej nastepuje w
terminie do 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o jej wyptacie stafa sie ostateczna.

2. W tej liczbie bylo 12.020 kwater niepodlegajacych prywatyzacji, zgodnie z art. 76 ust. 2 ustawy o
Agenciji Mienia Wojskowego.
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e) 383 lokale byly przeznaczone na wynajem na czas oznaczony dla osob
innych niz Zotnierze zawodowi, ze wzgledu na brak potrzeb mieszkaniowych
zonierzy (na podstawie art. 68 ust. 2 ustawy o Agencji Mienia
Wojskowego).

Na koniec 2017 r. Agencja dysponowata tacznie 10.342 miejscami internatowymi,

z tego 9.531 miejsc znajdowalo sie w zasobie wiasnym, a 811 miejsc byto

wynajmowanych gtéwnie od AMW TBS KWATERA sp. z 0.0. oraz od 0sdb trzecich.

Byly one wykorzystywane przez 8.804 Zotnierzy zawodowych i 208 innych osob

uprawnionych (m.in. przez pracownikéw wojska i instytucji podlegtych MON).

Na pozostatg niezasiedlong czes$¢ zasobu internatowego w liczbie 1.330 miejsc

skiadato sie:

- 915 miejsc przeznaczonych na zakwaterowanie, bedacych w trakcie remontu,
wyposazania lub zasiedlania,

- 296 miejsc wolnych przeznaczonych na biezace zakwaterowanie zotnierzy,

- 119 miejsc w trakcie likwidacji.

Ogotem na koniec 2017 r. w zasobach mieszkaniowych Agenciji zamieszkiwato

21.105 zotnierzy zawodowych.
(dowod: akta kontroli str. 259-266, 667-680, 789-894)

Ponadto AMW w 2017 r. zrealizowata zadania dotyczace:

a) zagospodarowywania mienia ruchomego’ (niekoncesjonowanego); w kazdym
roku Agencja przejmuje i zagospodarowuje kilkadziesiat tysiecy pozycji
asortymentowych (p.a.) mienia ruchomego zbednego dla jednostek
organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej
oraz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji; w 2017 r. w zakresie mienia
niekoncesjonowanego oddzialy regionalne AMW przejely z jednostek
organizacyjnych MON 38.718 p.a. (89,8% planu); z przyczyn niezaleznych od
Agenciji nie przejeto 4.212 p.a. (9,8%); zagospodarowano 40.914 p.a. przejetych
w 2017 r. i w latach poprzednich; natomiast z jednostek organizacyjnych MSWiA
przejeto 163 p.a. (97,6% planu); pozostate 4 p.a. (2,4%) nie zostaly przejete
z przyczyn niezaleznych od Agencji; w 2017 r. zagospodarowano 119 p.a.
przejetych z MSWIA w 2017 r. iw latach poprzednich; wykonane przychody
AMW z tytulu sprzedazy mienia ruchomego niekoncesjonowanego wyniosty
20.638,6 tys. zt (91,4% planu);

b) zagospodarowywania mienia ruchomego (koncesjonowanego); w 2017 r. AMW
w zakresie mienia koncesjonowanego przejeta z jednostek organizacyjnych MON
18.021 p.a. (93% planu); z przyczyn niezaleznych od Agencii nie przejeto 1.168
planowanej liczby p.a.; zagospodarowano 8.536 p.a. przejetych w 2017 r.
i w latach poprzednich; z jednostek organizacyjnych MSWIA przejeto 4.540 p.a.
(83,7% planu); z przyczyn niezaleznych od Agencji nie przejeto 881 p.a.;
zagospodarowano 143 p.a. przejete w 2017 r. i w latach poprzednich; przychody
wykonane przez AMW w 2017 r. z tytulu sprzedazy mienia ruchomego
koncesjonowanego wyniosty 43.689 tys. zt (147,1% planu); w najwazniejszych
grupach asortymentowych mienia ruchomego koncesjonowanego Agencja
w 2017 r. zagospodarowata m.in. 17 czolgdw, 42 pojazdy opancerzone, 10 szt.
sprzetu artyleryjskiego (od 23 do 152 mm), 374 szt. broni, 631 szt. sprzetu
lacznosci i radiolokacji oraz znaczng ilos¢ sprzetu OPBMR, $Srodkow
chemicznych, $rodkéw bojowych i odpaddw;

78 Zamierzenia w zakresie gospodarowania mieniem ruchomym realizowane byly w oparciu
0 opracowang w Agencji i uzgodniong z resortem obrony narodowej ,Strategie gospodarowania
mieniem ruchomym zbednym dla resortu Obrony Narodowej oraz Spraw Wewnetrznych na lata
2015-2018".
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c) gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa powierzonym Agencji (w tym
przejmowanie nieruchomosci zbednych dla resortu obrony narodowej i MSWIA
oraz nieruchomo$ci czasowo niewykorzystywanych przez resort obrony
narodowej); na koniec 2017 r. AMW posiadata w swoim zasobie™:

— 2.359 nieruchomosci gruntowych o tacznej powierzchni 4.132,7 ha;

— 360 budynkow o przeznaczeniu mieszkalnym o powierzchni 595.957 m?;

— 65 budynkow internatowych o powierzchni 121.690 m2;

— 2.692 budynki o innym przeznaczeniu o powierzchni 907.574 m2,

Zasob ten ulega systematycznemu zmniejszeniu na skutek sprzedazy

nieruchomosci oraz ich zintensyfikowanego przekazywania w trwaly zarzad,

wplyw na to miata takze niewielka i systematycznie zmniejszajaca sig liczba

nieruchomosci trwale zbednych przejmowanych przez Agencie z resortu obrony

narodowej oraz resortu spraw wewnetrznych i administracji’; na koniec 2017 r.

stan zagospodarowania nieruchomosci w zasadniczych grupach przestawiat sie

nastepujaco:

— nieruchomosci gruntowe zabudowane i niezabudowane oddane w trwaly
zarzad - o powierzchni 913,9 ha;

— nieruchomoéci lokalowe oddane w trwaly zarzad - o powierzchni 4.240 m2;

— lokale uzytkowe wynajete | zagospodarowane w inny sposéb - 1.265 lokali
(na 1.842, 1. 68,7%);

d) obrotu mieniem, w tym sprzedazy lokali mieszkalnych i innych nieruchomosci
oraz infrastruktury; w 2017 r. AMW sprywatyzowata (sprzedafa) 409 lokali
mieszkalnych (95,1% planu) za kwote 9.999,7 tys. zt - na podstawie ustawy
o Agencji Mienia Wojskowego - oraz 96 lokali trwale zbednych, w trybie
przetargowym (101,1% planu) za kwote 7.855,9 tys. zt - na podstawie ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami; ponadto AMW sprzedata 38 lokali uzytkowych
(135,7% planu) za kwote 586,2 tys. zt,

e) pozostalych zadan, m.in.: projektow specjalnych, przejmowania nieruchomosci
czasowo hiewykorzystywanych przez resort obrony narodowej, przechowywania
mienia koncesjonowanego oraz utylizacji mienia i odpadow.

W 2017 r. Agencja na podstawie art. 30 ust. 4 i 5 ustawy o Agencji Mienia
Wojskowego byta zobowigzana do dokonywania kwartalnych naliczer odpisow na
Fundusz Moderizacji Sit Zbrojnych (FMSZ) i Fundusz Modernizacji
Bezpieczenstwa Publicznego (FMBP). Agencja Mienia Wojskowego w 2017 r.
przekazata na FMSZ kwote 43.307,7 tys. zi6. Na FMBP w 2017 r. odpisow nie
naliczono, gdyz w 2017 r. w AMW nie wystapita nadwyzka przychodow nad
kosztami z tytulu gospodarowania przez Agencie mieniem Skarbu Panstwa
przekazanym przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych?’.

74 Przedstawione dane nie obejmujg nieruchomo$ci gruntowych oraz budynkéw, dla ktérych
Agencja nie jest stuprocentowym wiascicielem oraz oddanych w trwaly zarzad i nieruchomosci,
dla ktorych AMW jest uzytkownikiem wieczystym.

5 W 2017 r. Agencja przejeta jedynie 2 nieruchomosci z MON i 12 nieruchomos$ci z MSWIA, a na
2018 r. nie zaplanowano przejecia zadnej nieruchomosci z MON.

76 Zgodnie z art. 32 ustawy o Agencji Mienia Wojskowego. Wedlug stanu (zestawienia) na dzien
12 marca 2018 r. kwota ta skladala si¢ z odpisu za IV kwartat 2016 r. w wysokosci
11.450,2 tys. zt oraz wptat za |, Il i lll kwartat 2017 r. w {acznej wysokosci 31.857,4 tys. zt
(z uwzglednieniem rozliczenia rocznego za 2016 r. dokonanego po zatwierdzeniu przez Ministra
Obrony Narodowe] sprawozdania finansowego AMW za 2016 r.).

77 Zgodnie z art. 30 ust. 5 ustawy o Agencji Mienia Wojskowego.
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Na podstawie art. 60 ust. 4 i art. 128 ust. 1 ustawy o Agencji Mienia Wojskowego
Agencja w 2017 r. wykonywala prawa z udziatéw w stosunku do nastepujacych
spotek niezbednych do realizacji zadan AMW?8:

—  AMW TBS KWATERA sp. z 0.0,

- AMWREWITA sp.zo0.0,,

— AMWSINEVIA sp.z 0.0,

— AMWHOTELE sp. z 0.0,

— Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin sp. z 0.0.,

— AMW INVEST sp.zo.0,

— AIRPORT VILLAGE sp.z0.0.79.

Ponadto od dnia 20 czerwca 2017 r. Agencja wykonywata prawa z udziatow Skarbu
Panstwa w ponizszych spotkach®:

—  Wojskowe Biuro Projektow Budowlanych sp. z0.0.,

—  Wojskowe Przedsiebiorstwo Handlowe sp. z 0.0.,

— Bosacka Development Partners sp. z 0.0. w likwidacji.
(dowod: akta kontroli str. 296-336, 463-481, 789-894)

W ramach audytu wewnetrznego w 2017 r. zrealizowano 4 zadania zapewniajace
oraz 7 czynnosci doradczych, ktére dotyczyly m.in. odpraw mieszkaniowych,
zarzadzania zasobami osobowymi w Agencji oraz wykorzystania samochodow
prywatnych do celéw stuzbowych. Ponadto przeprowadzono 8 czynnosci
sprawdzajacych polegajacych na dokonaniu oceny sposobu  wdroZenia
i skutecznoéci zalecen do zadan zapewniajacych zrealizowanych w  latach
ubiegtych. Audytor wewnetrzny AMW w dniu 24 stycznia 2018 r. zlozyt ,Roczne
zapewnienie z zastrzezeniami” dotyczace oceny stanu kontroli zarzadczej przez
audyt wewnetrzny w Agencji Mienia Wojskowego w 2017 r. Zastrzezenia dotyczyly
m.in. niewdrozenia do konca 2017 r. nowego oprogramowania stuzacego do
ewidencji gospodarowania rzeczami ruchomymi koncesjonowanymi oraz
niekoncesjonowanymi®’.  Dyrektorzy ~ Departamentow  Gospodarki ~ Mieniem

Ruchomym oraz Teleinformatyki AMW w wyja$nieniach podali m.in., ze:

— obecnie uzytkowany system informatyczny i przyjete w AMW zasady ewidencii
mienia ruchomego spetniajg wymagania ujete w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki z dnia 22 sierpnia 2012 r. w sprawie sposobu ewidencjonowania
wprowadzonych do obrotu materiatéw wybuchowych, broni, amunicji oraz
wyrobow i technologii 0 przeznaczeniu wojskowym i policyjnym82,

78 Rada Ministrow okre$lita wykaz tych spotek w rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 stycznia
2017 r. w sprawie wykazu spotek prawa handlowego niezbednych do realizacji zadan Agenciji
Mienia Wojskowego (Dz. U. poz. 145, ze zm.).

79 W 2017 r. zakonczyt sie proces likwidacji Spotki i w dniu 30 maja 2017 r. zostata ona wykreslona
Z rejestru przedsigbiorcow.

80 Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 czerwca 2017 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie wykazu spolek, w ktorych prawa z akcji Skarbu Paristwa wykonujg inni
niz Prezes Rady Ministrow czlonkowie Rady Ministrow, petnomocnicy Rzadu lub paristwowe
osoby prawne (Dz. U. poz. 1164) oraz na podstawie aktu przekazania przez Prezesa Rady
Ministrow wykonywania powyzszych uprawnien Agencji Mienia Wojskowego z dnia 8 czerwca
2017 r.

81 W ocenie Audytora wewnetrznego (koordynatora) AMW wykorzystywanie w Agencji
oprogramowania wdrozonego w 1998 r. i opartego na systemie DOS miato wplyw na takie
obszary kontroli zarzadczej jak: zgodno$¢ dziatalnosci z przepisami prawa, sprawozdania,
ochrona zasobdw oraz skutecznosé przeptywu informagii.

82 Dz U. poz. 1008.
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— w Agencji trwajg prace majace na celu wdrozenie do uzytkowania nowego
oprogramowania stuzacego do obstugi procesu ewidencja mienia ruchomego
(zakonczenie tego procesu przewiduje sig na 2020 r.)3,

Przedsiewziecia w zakresie kontroli wewnetrznej AMW realizowane byty w oparciu o

,Plan kontroli Biura Prezesa Agencji Mienia Wojskowego na 2017 rok’84 opracowany

na podstawie ,Regulaminu kontroli wewnetrznej Agencji Mienia Wojskowego,

w ktorym ustalono system, cele i zadania oraz forme i zakres prowadzenia kontroli

wewnetrznej w Agencji. Wyniki 55 zadar kontrolnych8 zrealizowanych w 2017 .

ujeto w sprawozdaniach z dziatalnosci kontrolnej AMW za 2017 .87,

Ustalenia wynikajace z prowadzonego audytu i kontroli wewnetrznej byly

wykorzystywane w toku biezacej dziatalnosci AMW.
(dowod: akta kontroli str. 54-67, 141-146, 186-199, 681-737, 789-891)

W ramach nadzoru sprawowanego przez Ministra Obrony Narodowej dziatalnos¢
AMW byta kontrolowana przez Departament Spraw Socjalnych MON i Departament
Kontroli MON. Zalecenia i wnioski pokontrolne wynikajace z wystapien
pokontrolnych zostaly zrealizowane badz sg w trakcie realizacji.

W 2017 r. Agencja w toku swej dziatalnoSci wykorzystywata takze zewnetrzne
audyty, ekspertyzy i opinie prawness, ktére dotyczyly gtownie kwestii prawnych
i finansowych zwigzanych z dziatalnoscig spotek, w ktorych Agencja w2017r.

wykonywata prawa z udziatéw Skarbu Panstwa.
(dowdd: akta kontroli str. 186-199, 337-371, 681-737, 789-891, 1044-1054)

Prezes Agencji Mienia Wojskowego oéwiadczyt, ze w 2017 r. Agencja realizowata

wydatki i koszty, ktére byty ujete w planie finansowym.

W Agencji na biezaco identyfikowano ryzyka dotyczace jej dziatalnosci wynikajace

m.in. ze zmian prawa, ktére mialy wptyw na jej dziatalnos¢ w 2017 r.; ryzyka te

dotyczyly m.in.

— zmiany ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali,

— watpliwosci co do mozliwosci udzielania przez AMW zaméwien w spotkach
utworzonych przez Agencje i niezbednych do realizacji zadan Agencii, ktore
zostaty wymienione w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 stycznia 2017 r.

8 Dzialania w tym zakresie podejmowano juz wczesniej, ale firma, z ktorg w dniu 8 sierpnia 2017 r.
zawarto umowe na wdroZenie systemu informatycznego wspomagajacego obstuge procesu
ewidencji mienia ruchomego, nie wywiazala sie z realizacji tego zamierzenia w ustalonym
terminie. W zwigzku z powyzszym AMW w dniu 15 marca 2018 r. odstapita od przedmiotowej
umowy i naliczyta kare umowng w kwocie 43,9 tys. zt (nota ksiggowa Nr 1/DT/2018 z dnia
25 marca 2018 r.).

8 Takze w oparciu o ,Korekte planu kontroli Biura Prezesa Agencji Mienia Wojskowego na 2017
rok” zatwierdzong przez Prezesa AMW w dniu 28 marca 2017 r.

8 Wdrozony do uzytku decyzja Prezesa Agencji Mienia Wojskowego Nr 32/2017 z dnia 22 marca
2017 .

8 W tym 10 zadan zrealizowat Departament Kontroli Wewnetrznej Biura Prezesa Agenciji.

87 Sprawozdanie z dziatainosci kontrolnej Agenciji Mienia Wojskowego w 2017 roku” zatwierdzone
przez Prezesa AMW w dniu 5 marca 2018 r.

88 W ,Wystapieniu pokontrolnym z kontroli przeprowadzonej w Agencji Mienia Wojskowego,
zarzadzonej przez Dyrektora Departamentu Kontroli MON z upowaznienia Ministra Obrony
Narodowej”, kiéra zostata przeprowadzona w dniach od 7 do 28 lutego 2017 r. (pismo
Nr DKon/467 z dnia 1 marca 2018 r.) ujeto dwa wnioski o:

— zintensyfikowanie przedsiewzie¢ restrukturyzacyjnych majgcych  zapewni¢  stale
zmniejszanie kosztow dziatalnosci AMW,

— dalsze poszukiwanie mozliwosci zwiekszenia ogolnej rentownosci AMW w ramach
prowadzonej dziatalnosci.

8 Agencja zamowita tacznie 7 zewnetrznych audytow, ekspertyz i opinii prawnych za taczng kwote
74 tys. 2.
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w sprawie wykazu spotek prawa handlowego niezbednych do realizacji zadan
Agencji Mienia Wojskowego®,

— watpliwosci Agencji co do konieczno$ci posiadania przez AMW koncesji na
obrot paliwami cieklymi®!, w odniesieniu do sprzedazy przez AMW zbednych dla
resortu obrony narodowej lotniczych paliw technologicznych (w tym
stanowigcych odpady)

oraz dotyczyty dziatalno$ci Agencji w przysztosci, w szczegolnosci:

— systematycznie zmniejszajacej sie liczby nieruchomosci przekazywanych
Agencji z zasobow resortu obrony narodowe;j®?,

— ,zwrotnie” przekazywanych nieruchomosci z zasobu AMW w trwaly zarzad MON
(m.in. w zwigzku z trwajacym procesem tworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej),

— mozliwosci ewentualnego zmniejszenia si¢ zasobu nieruchomosci Agencii,
wynikajacego z przepiséw ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie
Nieruchomosci®.

W zwigzku z ww. czynnikami majacymi lub mogacymi mie¢ wptyw na dziatalnos¢
Agencji podejmowano dziatania zaradcze mozliwe do zrealizowania na szczeblu
Agencji lub we wspdlpracy z wiasciwymi organami panstwowymi.

NajwyZzsza Izba Kontroli podkresla, ze dotychczasowe dziatania zapewniaty ciagtos¢
finansowania ustawowych zadan Agencji bez konieczno$ci udzielania AMW dotacii
podmiotowe] z budzetu parstwa oraz dotacji celowej na inwestycje niezbedne do
wykonywania zadan panstwa, dotyczace m.in. budowania budynkoéw mieszkalnych
dla Zolnierzy®4. Zdaniem NIK, rozwazenia wymaga wplyw ww. czynnikow na
przyszioé¢ funkcjonowania Agencji i kontynuowanie jej dziatar w celu zapewnienia

wlasciwego finansowania realizacji jej zadan w kolejnych latach.
(dowod: akta kontroli str. 337-371, 654-655, 789-891, 1025-1037)

W 2017 r. Minister Obrony Narodowej sprawowat nadzér nad Agencjg Mienia
Wojskowego poprzez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
i komorki - organizacyjne  MON, w tym: Departament Infrastruktury® oraz
Departament Spraw Socjalnych?7.

% Prawidlowos¢ takiego rozwigzania potwierdzii Urzad Zamoéwien Publicznych w pismie
nr UZP/DP/0/026/523(3)/16/WK (KW-154/17) z dnia 30 grudnia 2016 r.

91 O ktorej mowa w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. prawo energetyczne (Dz. U. z 2017 r. poz.
220, ze zm.).

92 Na 2018 r. nie zaplanowano przekazania zadnych nieruchomosci.

9 Na mocy tej ustawy Krajowy Zasob Nieruchomosci (KZN) upowazniony jest do wskazania
wybranych nieruchomosci z zasobu AMW i zadania przekazania ich przez Agencje do zasobu
KZN (dotyczy to nieruchomosci ujetych w wykazach, o ktérych mowa w przedmiotowej ustawie,
ktore Agencja jest zobowigzana prowadzi¢ i przesyta¢ dla potrzeb KZN).

% W ciggu ostatnich 10 lat AMW (do 30 wrzesnia 2015 r. jako WAM) pozyskata 6.674 lokale za
kwote okolo 1,5 mid zt.

%  Zgodnie z § 5 decyzji Nr 479/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 3 grudnia 2015 r. w sprawie
kierowania Ministerstwem Obrony Narodowej (Dz. Urz. MON poz. 328, ze zm.) oraz zgodnie z
pkt. Il A. 1 zalacznika pn. ,Wykaz jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony
Narodowej lub przez niego nadzorowanych wraz z ich bezpo$rednim podporzadkowaniem”, do
decyzji Nr 63/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 marca 2016 r. w sprawie wykazu
jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego
nadzorowanych wraz z ich bezposrednim podporzadkowaniem (Dz. Urz. MON poz. 38, ze zm.).

% Zgodnie z § 23 ust. 3 regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Obrony Narodowej stanowiacego
zalacznik do zarzadzenia Nr 33/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 sierpnia 2015 1. w
sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Obrony Narodowej (Dz. Urz. MON poz. 250,
ze zm.).

% Zgodnie z § 32 ust. 3 regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Obrony Narodowej stanowigcego
zalgcznik do zarzadzenia Nr 33/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 sierpnia 2015 r.
w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Obrony Narodowej.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Prezes AMW w wyjasnieniu podal, ze w zwigzku ze sprawowaniem przez Ministra
Obrony Narodowej nadzoru nad Agencjg Mienia Wojskowego ,w skali roku,
przedktada komérkom organizacyjnym resortu obrony narodowej 30 sprawozdan
z dziatalnosci Agencji”. Dotyczg one wszystkich podstawowych obszarow
funkcjonowania Agencji oraz realizacii jej celow i zadan.

Rada Nadzorcza AMW w 2017 r. na 10 posiedzeniach oraz przy wykorzystaniu

srodkow bezposredniego porozumiewania sie na odlegtos¢ podjeta 11 uchwat

dotyczacych przede wszystkim:

- opiniowania projektu rocznego planu finansowego Agencji na 2017 r. oraz jego
korekty,

- opiniowania rocznego sprawozdania finansowego AMW za 2016 r. i rocznego
sprawozdania z dziatalno$ci Agencji za 2016 r.,

- udzielenia Prezesowi AMW absolutorium z wykonywania obowigzkow w okresie
objetym rocznym sprawozdaniem finansowym za 2016 r.,

- okreSlenia warunkoéw postepowania w sprawie wyboru biegtego rewidenta do
przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego Agenci,

- wykonywania innych czynno$ci nadzorczych w podstawowych obszarach
dziatalnosci Agencii.

(dowdd: akta kontroli str. 789-891)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego za 2017 r.
przez Agencje Mienia Wojskowego.

2. Sprawozdawczos$¢ i ksiegi rachunkowe
2.1. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez Agencije Mienia Wojskowego
nastepujacych sprawozdan za 2017 1.

— z wykonania planu dochodow i wydatkow agencji wykonawczej (Rb-35),

—  z wykonania planu finansowego agencji wykonawczej (Rb-40),

a takze sprawozdan za IV kwartat 2017 r. o stanie:

— nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),

— zobowigzan wedtug tytutéw dluznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z)

oraz roczne uzupetniajace sprawozdanie o stanie zobowigzan (Rb-UZ).

Kwoty wykazane w wymienionych sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania nie podlegaty
korektom i zostaly sporzadzone terminowo oraz prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Przyjety system kontroli zarzadczej, w ramach ktérego funkcjonowaty takze
mechanizmy kontroli dotyczace operaciji finansowych i gospodarczych, zapewniat
w sposob racjonalny kontrole prawidiowosci i rzetelnosci  sporzadzonych
sprawozdan poprzez m.in..

- odpowiednie zastosowanie uregulowan zewnetrznych i wewnetrznych®,

% Na podstawie art. 20 ustawy o Agencji Mienia Wojskowego i Regulaminu Rady Nadzorczej z dnia
2 listopada 2015 .

% Mimo braku szczegolowych, pisemnych procedur dotyczacych sporzadzania sprawozdan
finansowych kwestie te uregulowano w obowigzujacych w Agencji przepisach wewnetrznych
obejmujgcych m.in.: polityke (zasady) rachunkowosci AMW wprowadzong do stosowania decyzjg
Nr 143/2016 Prezesa Agencji Mienia Wojskowego z dnia 29 grudnia 2016 r. (wraz ze zmianami
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- wiasciwe wykorzystanie automatycznych powigzan zapisow w ksiggach
rachunkowych z pozycjami sprawozdan w finansowo-ksiggowych systemach
informatycznych,

- zastosowanie odpowiednich mechanizméw nadzoru i kontroli oraz badania
ryzyka w tym zakresie.

Ogét zasad sprawowania kontroli zarzadczej oraz zasad zarzadzania ryzykiem

w AMW uregulowano we wprowadzonych w Agencji ,Procedurach systemu kontroli

zarzadczej w Agencji Mienia Wojskowego” oraz w ,Polityce zarzadzania ryzykiem

w Agencji Mienia Wojskowego™®. Na poczatku 2018 r. w Agenciji przeprowadzono

proces ,samooceny” funkcjonowania kontroli zarzadczej w AMW za 2017 r,

w wyniku ktérego opracowano ,Raport z przeprowadzonej samooceny systemu

kontroli zarzadczej w AMW za 2017 r.". Jednocze$nie sporzadzono ,Sprawozdanie

z wykonania planu dziatalnosci AMW na 2017 r.” oraz ,Sprawozdanie z monitoringu

ryzyka AMW dla niezrealizowanych celow i zadan za 2017 r.".

Prezes AMW w dniu 26 marca 2018 r. zlozyt ,O$wiadczenie o stanie kontroli

zarzadczej Prezesa Agencji Mienia Wojskowego za rok 2017", w ktorym ujeto

przedsiewzigcia planowane do realizacji w 2018 r. w celu poprawy funkcjonowania
systemu kontroli zarzadczej, dotyczace m.in.:

- kontynuacji prac zwigzanych z doskonaleniem systemu kontroli zarzadczej,
w szczegoinosci w obszarach $rodowiska wewnetrznego,  informacii
i komunikacii oraz definiowania celéw i zarzadzania ryzykiem,

- propagowania zasad i wartosci etycznych wsrdd pracownikow podczas
wypehniania przez nich codziennych obowiazkow,

- opracowania i wdroZenia zaktualizowanych procedur systemu kontroli
zarzadczej | zarzadzania ryzykiem w AMW,

- realizacji zalecen i wnioskow pokontrolnych wynikajacych z  kontroli
wewnetrznych i przeprowadzanych przez podmioty zewnetrzne,

- aktualizacji wewnetrznych przepisow regulujacych procesy zarzadcze w AMW
i zasady dziatania Agencji w celu zapewnienia efektywnej realizacji celow
i zadan.

(dowod: akta kontroli str. 74-140, 269-291, 448-455, 895-999)

Agencja sporzadzita roczne sprawozdanie Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego

w uktadzie zadaniowym za 2017 r. zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow

zdnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie

zadaniowym'%! i przekazata je do MON oraz w formie elektronicznej do Ministerstwa

Finansow, w terminie okre$lonym w zatgczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia.
{(dowdd: akta kontroli str. 267-268)

Biegly rewident wydat opinie z przeprowadzonego badania sprawozdania

finansowego Agencji Mienia Wojskowego sporzadzonego za okres od 1 stycznia

2016 r. do 31 grudnia 2016 r. W ocenie biegtego rewidenta sprawozdanie finansowe

Agenciji Mienia Wojskowego:

— przekazywalo rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowej i finansowej Agencji na
dzien 31 grudnia 2016 r., jak tez jej wynik finansowy za rok obrotowy od
1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r., zgodnie z majacymi zastosowanie

polityki rachunkowosci AMW wprowadzonymi decyzjami Prezesa AMW z dnia 28 kwietnia
i 28 grudnia 2017 r.) oraz Regulamin Organizacyjny AMW wprowadzony do stosowania decyzjg,
Nr 25/2017 Prezesa AMW z dnia 9 marca 2017 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Agencji Mienia Wojskowego i karty pracy pracownikow (zakresy obowigzkow)
zajmujacych sie przedmiotowa problematyka,

100 Decyzjg Nr 16/2016 Prezesa AMW z dnia 28 stycznia 2016 r.

101 Dz. U. Nr 298, poz. 1766, ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czgstkowa

przepisami ustawy o rachunkowosci i przyjetymi zasadami (polityka)
rachunkowosci,

— zostalo sporzadzone na podstawie prawidiowo prowadzonych ksiag
rachunkowych,

— byto zgodne co do formy i tresci z obowigzujacymi Agencje przepisami prawa
i postanowieniami statutu Agencii.

Sprawozdanie to zostalo zatwierdzone przez Ministra Obrony Narodowej w dniu

6 wrzesnia 2017 r.102,
(dowod: akta kontroli str. 68-69, 447)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2.Ksiegi rachunkowe

W ramach kontroli wykonania planu finansowego Agencji Mienia Wojskowego za

2017 r. odstapiono od badania ksigg rachunkowych z uwagi na to, ze:

— w poprzedniej kontroli wykonania planu finansowego Agencji (za 2016 r.) nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych,

— w ftrakcie biezacej kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére
wskazywalyby, ze ksiegi rachunkowe, stanowigce podstawe sporzgdzenia
sprawozdan Agencji Mienia Wojskowego obejmujace zapisy dotyczace
przychodéw i dochodow oraz kosztéw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi
naleznosci i zobowigzan prowadzone byly nieprawidiowo,

— w trakcie biezacej kontroli nie ujawniono nieprawidtowosci, ktore mogtyby
$wiadczy¢ o nieprawidtowosciach w prowadzeniu ksiag rachunkowych,

— opinie o sprawozdaniach finansowych Agencji Mienia Wojskowego za lata 2015-
2016 byly pozytywne,

— opinia o sprawozdaniu finansowym ,dawnej Agencji Mienia Wojskowego® za
okres 9 miesiecy zakoriczony 30 wrze$nia 2015 r. byta pozytywna.

(dowod: akta kontroli str. 68-73)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Agencjge Mienia
Wojskowego sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji
finansowych.

3. Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK

Najwyzsza Izba Kontroli po kontroli wykonania planu finansowego AMW za 2016 r.
wnosita o kontynuowanie dziatan, we wspotpracy z MON, na rzecz wydania
rozporzadzenia w sprawie sposobu ustalania nadwyzki $rodkow finansowych
Agenciji Mienia Wojskowego. W wyniku wspolnych dziatar komorek organizacyjnych

102 Sprawozdanie zostato opublikowane w Monitorze Sadowym i Gospodarczym Nr 40/2018 (5428)
z dnia 26 lutego 2018 r. (poz. 8578).
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

MON oraz Agencji Mienia Wojskowego w dniu 24 pazdziernika 2017 r. Minister
Obrony Narodowej wydat rozporzadzenie w tej sprawie%4, natomiast przedstawione
przez NIK uwagi zostaly wykorzystane w ramach dziatalno$ci biezacej Agencii.

VI. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw z uwagi na niestwierdzenie
nieprawidtowosci.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
Pana Prezesa, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK'%5, Panu Prezesowi przystuguje prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora Departamentu
Obrony Narodowej Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia /| Fkwietnia 2018 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Obrony Narodowej

Kontroler Dyrektor
Adam Gestwicki Marek Zajakata

specjalista k.p.

104 Rozporzgdzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 paZdziernika 2017 r. w sprawie sposobu
ustalania nadwyzki $rodkéw finansowych Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. poz. 2032).
105 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r. poz. 524).
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