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 I. Dane identyfikacyjne kontroli--

P/18/001 Wykonanie budzetu paristwa'w 2017 r.-

Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych, ul. Dwernickiego 1, 85-915 Bydgoszcz (dalej:
Inspektorat lub IWsp SZ).

Generat brygady Dariusz tukowski, Szef Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych (dalej:
Szef Inspektoratu)'.

(dowdd: akta kontroli str, 2)

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Obrony Narodowej

1. Jan Stomiany - doradca ekonomiczny; legitymacja nr 18561.

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2017 r. IWsp SZ,
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaly
w szczeg6Inosci:

dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochodéw przekazywanych na Fundusz
Modemizacji Sit Zbrojnych gtéwnie z tytutu wierzytelnosci za Swiadczone wsparcie
w ramach parstwa gospodarza (HNS),

realizacja wydatkéw budzetu parnstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

prawidiowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnoSci sporzadzania
sprawozdan.

. Ponadto przeprowadzono analize¢ poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.
Podstawe sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly w szczegdlnoSci
nastepujace dziatania kontrolne:

dokonanie analizy wykonania planu dochodow,

dokonanie analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

dokonanie analizy realizacji wydatkéw budzetu parstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow, '
kontrola prawidlowosci zmian budzetu dokonanych w planie finansowym dochodow
i wydatkéw IWsp SZ w trakcie roku budzetowego,

kontrola wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

dokonanie analizy stanu zobowigzan,

1 Od 5 marca 2016 r. Poprzednio funkcje wykonywal generat broni Edward Gruszka, w okresie od 9 marca 2013 r.
do 4 marca 2016 1.
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— analiza prawidtowosci sporzadzania wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa przez podlegtych 57 dysponentéw $rodkéw budZzetu panstwa
utworzonych przez Szefa IWsp SZ.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Szef IWsp SZ jest dysponentem $rodkéw budzetu panstwa drugiego stopnia w czesci 29 Obrona
narodowa. W 2017 r. Szefowi |Wsp SZ podlegalo 57 dysponentéw trzeciego stopnia Srodkow
budzetowych.
IWsp SZ jest jednostka organizacyjng wiasciwg w zakresie zabezpieczenia logistycznego
jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowej w podsystemach logistycznych: kierowania,
materialowym, technicznym, transportu i ruchu wojsk, infrastruktury wojskowej oraz medycznym,
a takze w obszarach wsparcia panstwa gospodarza i programu mobilizacji gospodarki.
Odpowiada za organizowanie i funkcjonowanie terytoriainego systemu zabezpieczenia
funkcjonowania jednostek wojskowych w garnizonach Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
a takze za zarzadzanie podleglymi Szefowi IWsp SZ podmiotami leczniczymi wykonujgcymi
zadania w formie jednostki budzetowe;.
IWsp SZ jest jednostkg wojskowa odpowiedzialng za planowanie i organizowanie zabezpieczenia
logistycznego procesu mobilizacyjnego i operacyjnego rozwinigcia wojsk oraz za zapewnienie
‘cigglosci zaopatrywania sit realizujacych zadania na terytorium panstwa i poza jego granicami.
IWsp SZ odpowiada roéwniez za zarzadzanie pododdziatami ochrony i obrony obiektow,
wydzielonymi sitami inzynierii wojskowej oraz obrony przed bronig masowego razenia. Ponadto,
we wspdidziataniu z Inspektoratem Uzbrojenia, odpowiada w Sitach Zbrojnych RP za realizacje
prac rozwojowych w obszarach realizowanych przez podlegle Szefowi IWsp SZ osrodki
badawczo-wdroZzeniowe i badawcze. Petni funkcje gestora sprzetu wojskowego oraz centralnego
organu logistycznego, na zasadach i w trybie okre$lonym w odregbnych przepisach. |Wsp SZ jest
organem zarzadzania systemami kontraktowania ustug poza Sitami Zbrojnymi. Zadania te
realizuje we wspotdziataniu z komérkami Ministerstwa Obrony Narodowej, Inspektoratem
‘Uzbrojenia i agencjq wtasciwg do spraw zagospodarowania mienia zbednego w Sitach Zbrojnych.
W 2017 r. Inspektorat wraz z 57 podlegtymi dysponentami trzeciego stopnia wykonat dochody
budzetowe w kwocie tacznej 94.640,7 tys. zt (2016 r. - 89.757,3 tys. zi), w tym 6.422,9 tys. zt
(2016 . - 2.759,8 tys. zt) dochody budzetowe zrealizowane zostaly bezposrednio przez |Wsp SZ.
Wydatki budzetu panstwa zrealizowano w wysokosci 16.194.082,3 tys. zt (2016 r. -
15.393.293,8 tys. zi), w tym 192.675,5 tys. zt (2016 r. - 144.892,2 tys. zI) stanowily wydatki
IWsp SZ zrealizowane z rachunku bankowego dysponenta |l stopnia.

(dowdd: akta kontroli str. 199-200)

-IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia?, ze Szef Inspektoratu Wsparcia SZ prawidlowo realizowat
ustalony plan finansowy dochodéw i wydatkéw budZzetowych w uktadzie ,tradycyjnym” oraz
zadaniowym. Wydatki byly ponoszone zgodnie z przeznaczeniem, w ramach ustalonych kwot.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty nieterminowego rozliczania wnoszonych przedptat —
zaliczek na realizacje umowy zawartej pomigdzy rzadami Rzeczypospolitej Polskiej i Stanow
Zjednoczonych Ameryki Potnocnej (znak umowy PL-D-TAE) dotyczacej szkolenia pilotow Sit
Powietrznych RP w zakresie pilotazu samolotéw C-130 i F-16 oraz prowadzenia ksiag
rachunkowych i sporzadzania sprawozdan budzetowych. Nieprawidiowosci te do zakoriczenia
- kontroli (tj. do dnia 16 marca 2018 r.) nie zostaty usunigte.

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. NajwyZ2sza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly speinione kryteria ani dia oceny pozytywnej ani dla negatywnej,
stosuje sig ocene opisowa,
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Ustalono, ze w Inspektoracie Sit Powietrznych Dowddztwa Generalnego Rodzajéw Sit
Zbrojnych (ISP DG RSZ) trwaly prace weryfikacyjne nad rozliczeniem kosztowo-ptatniczym za
2017 r., tj. dowodem ksiegowym zbiorczym typu DD FORM 645.

* Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze podejmowane przez |Wsp SZ przy wspétdziataniu z ISP DG
RSZ, od 2015 r. do korica 2017 r. dziatania na rzecz skutecznego uprawomocnienia IWsp SZ
jako platnika rzadu RP w zakresie umowy PL-D-TAE przyniosty rezultaty. Fakt uznania IWsp SZ
przez wiasciwe wiadze rzadu USA, Ambasada USA w Warszawie w dniu 6 lutego 2018 r.
potwierdzita pisemng informacja. Uznanie przez rzad USA prawomocnosci dziatan przez IWsp
SZ, jako ptatnika rzadu RP, umozliwito prawne i finansowo-ksiggowe rozliczenia ponoszonych
wydatkow na realizacie umowy PL-D-TAE. Powyzsze pozwolito na usunigcie wszystkich
nieprawidtowosci powstatych podczas wykonywania tej umowy. Kontrola wykazata, ze podjete
przez IWsp SZ dziatania w ww. zakresie byty w koficowej fazie. Zatozony termin skorygowania
- sprawozdan finansowych: 31. BLT w Poznaniu-Krzesinach i IWsp SZ za lata 2014-2017
ustalony do 30 kwietnia 2018 r. jest terminem realnym.

Zaplanowane na 2017 r. Inspektoratowi Wsparcia SZ (wraz z 57 podleglymi dysponentami
trzeciego stopnia) dochody budZzetowe w kwocie tacznej 54.754 tys. zt wykonane zostaly w
wysokosci 94.640,7 tys. zt (2016 r. - 89.757,3 tys. 2), tj. w 172,8%, w tym zrealizowane
bezposrednio przez IWsp SZ w kwocie 6.422,9 tys. zt (2016 1. - 2.759,8 tys. z1), tj. w 642,3%.
Zaplanowane na 2017 r. Inspektoratowi Wsparcia SZ (wraz z 57 podlegtymi dysponentami
trzeciego stopnia) wydatki budzetowe w kwocie tacznej 15.245.260 tys. zt wykonane zostaty
w wysoko$ci 16.194.082,3 tys. zt (2016 r. - 15.393.293,8 tys. zt), {j. prawie w 100%, w tym
- wydatki IWsp SZ zrealizowane bezposrednio z rachunku bankowego dysponenta drugiego
stopnia - 192.675,5 tys. zt (2016 r. - 144.892,2 tys. Z1).

Zbadane w trakcie kontroli wydatki wykonane przez IWsp SZ (bezpo$rednio z rachunku
bankowego dysponenta drugiego stopnia) w wysoko$ci 128.920,1 tys. Z, tj. 66,9% wydatkow
wykonanych bezposrednio przez IWsp SZ, dotyczyly realizacji umowy PL-D-TAE. Polegaty na
zakupie dolaréw amerykariskich w kwocie 34.365,3 tys. USD i ich przelewie na wskazany
w umowie rachunek bankowy. Stwierdzono, ze dokonane przez IWsp SZ przelewy kwot
dolaréw amerykanskich byly terminowe i w wysokosci okre$lonej w harmonogramie umowy PL-
D-TAE.

- Pomimo ustanowienia mechanizméw kontroli zapobiegajacych ryzykom zidentyfikowanym
w obszarze prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania sprawozdan, nie dziataly one
w petni skutecznie w odniesieniu do sprawozdawczosci budzetowej i nie zdotaty wyeliminowaé
stwierdzonych btedéw o charakterze systemowym.

NIK opiniuje pozytywnie taczne roczne sprawozdania: o stanie Srodkdéw na rachunkach
bankowych panstwowej jednostki budzetowej (Rb-23), z wykonania planu dochodow
budzetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkéw budzetu parstwa (Rb-28) oraz z wykonania
wydatkéw budzetu panstwa oraz Srodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).
Pozytywna opinia odnosi si¢ wylacznie do prawdziwoSci kwot wykazanych w ww.
. sprawozdaniach budzetowych. _

Ustalono, ze sprawozdania budzetowe Rb-23, Rb-27, Rb-28 oraz Rb-BZ-1 za 2017 r.
jednostkowe i na ich podstawie sporzadzone sprawozdania taczne byly dotkniete tymi samymi
nieprawidiowosciami, ktdre szczegdtowo opisano w Wystapieniu pokontrolnym do Szefa IWsp
SZ po kontroli wykonania budzetu paristwa w 2016 r. Z powyZzszych wzgledow nie przedstawia
sie w niniejszym Wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowosci wcze$niej opisanych.

Rozporzadzenie Ministra Finansow3, ktore weszlo w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. nie
wyeliminowalo nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli w 2016 i 2017 r. Kontrola
wykazata, ze po 1 stycznia 2018 r. wystapity nastepujace nieprawidiowosci:

3 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz parstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. poz. 1911).
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1) brak ewidencji szczegotowej wediug podziatek klasyfikacji budzetowej do kont: 130
Rachunek biezacy jednostki i 221 Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych lub kont
im przeciwstawnych (korespondujacych),

2) brak ewidencji w kwotach brutto wynagrodzen na koncie kosztoéw 404 Wynagrodzenia,
funkcjonujacego w korespondenciji z kontem 231 Rozrachunki z tytutu wynagrodzen;
przyjete w resorcie obrony narodowej rozwigzanie polegajace na ewidencjonowaniu
wynagrodzen w kwotach netto nie zapewnialo wykonania obowigzku w zakresie
sporzadzenia sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

3) niezapewnienie obligatoryjnych elementéw wchodzacych w skiad zapisu ksiegowego,
tj. daty dokonania operacji gospodarczej (art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci* -
uor) oraz okreslenie rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego
stanowigcego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rozni sie ona od daty dokonania
operacji (art. 23 ust. 2 pkt 2 uor),

4) niezapewnienie niezmiennosci danych dla kategorii ekonomicznej pn. ,Zaangazowanie”
stanowigcej trwaly element formularza sprawozdania Rb-28 w zamknietym okresie
sprawozdawczym.

V.  Wyniki kontroli

- 1. Dochody budzetowe

Opisstanu  Wykonane dochody w 2017 r. przez IWsp SZ wraz z 57 podleglymi dysponentami trzeciego

faktycznego  stopnia wyniosty 94.640,7 tys. zt i byly wyzsze o 72,8% od kwoty planowanej
(54.754 tys. zt). W porownaniu do dochodéw wykonanych w 2016 r. byly wyzsze
04.883,4 tys. (0 5,4%).

W najwyzszej kwocie, wynoszacej 43.883,5 tys. zt, dochody budzetowe wykonano z wplywow
z tytulu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw (§ 0950) oraz w kwocie 23.553,5 tys. z,
z wplywow z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych (§ 0940).

* Ustalono, ze do konca 2016 r. ww. kwoty ujmowane byly w ramach § 0970 Wptywy z réznych
tytutdw. IWsp SZ w 2016 r. dochody w § 0970 wykonat w 83.168,1 tys. zt, tj. 92,7% ogétu
dochodéw wykonanych w 2016 r. Ww. dochody skiasyfikowane w paragrafach 0950 i 0940
wprowadzone zostaly przez Ministra Finanséw od 1 stycznia 2017 r., {j. po zakonczeniu
procedowania projektu ustawy budzetowej na 2017 r. Skutkiem opdznionego planowania
dochodéw powstata sytuacja, ze dochodéw w §§ 0950 i 0940 nie zaplanowano od 1 stycznia
2017 r., a w zwiazku z tym prognoza dochoddéw w tych paragrafach byta prezentowana
w wysokosci ,0” tys. zt. Ustalono, ze najwyzsze kwoty dochodéw w § 0950 zrealizowali nw.
dysponenci: 1) Wojskowy Zarzad Infrastruktury w Poznaniu - 4,8 min zt;, 2) Komenda Portu

- Wojennego w Gdyni - 4 min zt (od Gdanskiej Stoczni ,Remontowe]"); 3) 3. Regionalna Baza
Logistyczna (3. RBLog) w Krakowie — 3,7 min zt.

Szef Finanséw IWsp SZ na glowne przyczyny wplywajace na wysoko$¢ wymierzanych kar
wskazat, ze ,(...) upatruje sie w niesolidnym, najczesciej nieterminowym wykonywaniu umow
przez kontrahentow, jak rowniez catkowitym odstepowaniu od ich wykonania. Problem dotyczy
zaréwno wykonawcow jednorazowych jak i wykonujacych ustugi regularnie przez caly rok.
Dysponenci argumentuja, ze zawierajgc umowy z kontrahentami nie zakladajg, ze ci nie
wywigzg sie z realizacji uméw, gdyz czesto sq to wykonawcy doswiadczeni, podejmujgcy
wspétprace po raz kolejny”.

4 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci Dz.U. z 2018 r. poz. 395, ze zm.
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Ustalono, Zze w planowaniu i wykonaniu w 2017 r. dochodéw w § 0940 Wplywy z tytutu
rozliczef/zwrotow z lat ubieglych, najwigksze roznice wystapily u trzech dysponentow,
ti.: 1) 2. RBLog w Warszawie, gdzie dochody zaplanowano w kwocie 3 tys. zt, a wykonano
w kwocie 8.366 tys. zt, tj. z wplywow uzyskanych ze zwrotu podatku VAT i podatku akcyzowego
~ zUrzedu Skarbowego. Dochody z omawianego tytutu dysponent pierwotnie ujat w § 0970 (ktory
dotyczyt innej tresci ekonomicznej); 2) IWsp SZ (realizujacy dochody bezposrednio), dochody
zaplanowano w kwocie 1.000 tys. zt, a wykonano w kwocie 6.259 tys. zt. Wplywy uzyskano
z rozliczeh zagranicznych, np. byt to ,(...) zwrot za godziny lotéw samolotéw w ramach godzin
przekazanych do wspblnego koszyka Strategic Air Lift Coordination Cell - SALCC’
(4.337,6 tys. zt; 3) 1. RBLog w Walczu, dochody zaplanowano na kwote 1,0 tys. zl, wykonano -
2.484 tys. zt. Dochody wykonane dotyczyly ,(...) nieplanowanych zwrotow za faktury bedace
konsekwencjq m.in. ugody sgdowej oraz skutecznego wezwania do zapfaty”.

NIK zwraca uwage na potrzebe wiekszego zaangazowania Szefostwa Finanséw [Wsp SZ
. w proces prognozowania dochodéw budzetowych przez podlegtych dysponentow, w celu
poprawy realnoci tego prognozowania. NIK zwraca uwage, uwzgledniajac specyfike tych
dochodow, tj., Ze sg one niepodatkowe oraz czesto majg charakter jednorazowy.

(dowdd: akta kontroli str. 397-412)

Na koniec 2017 r., w IWsp SZ oraz podlegtych jednostkach budzetowych wystapily naleznosci
pozostale do zaptaty w kwocie 143.660,2 tys. 2!, kiore byly nizsze od naleznosci pozostatych do
zapfaty na koniec 2016 1. 0 11.230,9 tys. zt (0 7,3%). Dotyczyly gléwnie trzech Zrodet: § 0970
Wplywy z roznych dochodow - 63.562 tys. zt (44,2% ogotu naleznosci pozostatych do zaptaty);
. § 0950 Wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw — 43.889,9 tys. zt (30,6%);
§ 0920 Pozostate odsetki — 34.032 tys. zt (23,7%).

Zaleglosci wediug stanu na 31 grudnia 2017 r. wyniosly 137.979,8 tys. zt i byly wyzsze
0 16.617,7 tys. z, tj. 0 13,7%, od zalegtosci na koniec 2016 r. Ustalono, Ze wzrost zalegtosci
nastapit w zwigzku z przeksztalceniem sie naleznosci budzetowych powstatych w 2017 r.
w zalegto$ci, bowiem naleznosci te z dniem 31.12.2017 r. staly sie wymagalne. Szef Finansow
IWsp SZ odno$nie podjetych dziatari windykacyjnych wobec zalegtosci stwierdzit, ze ,(...)
dziafania windykacyjne bedg prowadzone w pdznigjszych okresach”.

Analiza naleznosci pozostalych do zaptaty na koniec 2017 r. w poréwnaniu do 2016 r.
" u 58 dysponentéw wykonujacych plany finansowe dochodéw budZetowych wykazata, ze trzy
wojskowe jednostki budzetowe (wjb) miaty dominujacy udziat w wysokoSci tych naleznosci
(wedtug stanu na koniec 2017 r.), j.:

— Komenda Portu Wojennego w Gdyni — stan naleznoéci pozostatych do zaptaty wynosit
58.607,7 tys. zt (2016 r. — 58.609,1 tys. z!), tj. 42,4% pozostatych naleznosci ogotem;
powyZsze naleznosci prawie w catosci byly zalegle (58.554 tys. z1);

— Rejonowy Zarzad Infrastruktury w Olsztynie - stan nalezno$ci pozostatych do zaptaty
wynosit 15.123,2 tys. zt (2016 r. — 14.398,6 tys. Zl), tj. 10,6% pozostatych naleznosci
ogblem; w powyzszych naleznosciach zalegtosci wynosity 14.654,1 tys. z4;

— 17. Terenowy Oddziat Lotniskowy w Gdansku - stan nalezno$ci pozostatych do zaptaty
wynosit 8.922,2 tys. zt (6,5%); powyzsze nalezno$ci prawie w calosci byly zalegte.

Na pozytywne podkreslenie zaslugujg dziatania podjete przez 14. Wojskowy Oddziat
Gospodarczy w Poznaniu w zakresie windykacji naleznosci. Dziatania te spowodowaly, ze
w 2017 r. 14. WOG zwindykowat kwote 22.821,2 tys. zt z kwoty pozostajacej do zwindykowania
na koniec 2016 r. w wysokosci 23.001,4 tys. zt. Zmnigjszono tym samym stan naleznosci
pozostatych do sptaty do kwoty 180,2 tys. zt.

* Ustalono, ze z kwoty zaleglosci na koniec 2017 r. wynoszacej 137.979,8 tys. zl, dziatania
windykacyjne w stosunku do kwoty 97.178,4 tys. zt (70,4% zalegtoci) prowadzone byly przez
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instytucje spoza resortu obrony narodowej (syndyk masy upadtosci, sad - komornik,
Prokuratoria Generalna RP). W zwigzku z powyZszym, tj. do czasu zakonczenia dziatan przez
ww. instytucje, dziatania |Wsp SZ i jednostek mu podlegtych sg ograniczone.

W zakresie dziatania IWsp SZ i podleglych mu dysponentéw pozostawaly zalegto$ci na taczng
kwote 40.801,4 tys. zt. Szef Finanséw IWsp SZ odno$nie egzekucii tych zaleglosci podat m.in.,
- ze ,(...) zgromadzone informacje w obszarze dochodzenia nalezno$ci, procedowanych
w IWsp SZ i u podleglych dysponentéw Srodkéw budzefowych nie budzg watpliwosci co do
prawidfowosci prowadzonych postepowar zmierzajgcych do ich wyegzekwowania”,

Powyzsza ocena oparta zostata na wiedzy pozyskiwanej przez IWsp SZ z zestawu aplikacji do
gromadzenia i monitorowania informacji na.temat stanu naleznosci. Zastosowane w IWsp SZ
narzedzia informatyczne w stosunku do naleznosci, w tym zalegtosci, minimalizowaly ryzyko
wystapienia przedawnier w tym obszarze.

Dziatania podjgte przez IWsp SZ w obszarze naleznosci budzetowych w oparciu
. 0 funkcjonujace aplikacje na Portalu Pracy Grupowej® do gromadzenia danych dotyczacych
nalezno$ci budzetowych zostaly przebudowane i udostepnione wszystkim dysponentom
Srodkéw budzetowych w resorcie obrony narodowe;.

Szef Finansow IWsp SZ w wyjasnieniu podat m.in., ze podlegte mu Szefostwo ,(...) po raz
pierwszy bedzie administrowafo i przekazywato dane Dyrektorowi Departamentu Budzetowego
MON w informacji sporzadzonej wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. za wszystkich
dysponentéw srodkéw budzetowych w resorcie obrony narodowey’.

Ponadto ustalono, ze IWsp SZ kontynuowat dziatania rozpoczete w 2016 r. przez utworzony
. w Szefostwie Finansow IWsp SZ Oddziat Rozliczen Miedzynarodowych (ORM). Celem
dziafalnosci ORM bylo usprawnienie procesu weryfikacji salda naleznosci dotyczacych
nierozliczonego wsparcia panstwa gospodarza (HNS) oraz egzekwowanie naleznosci z tego
tytutu. Scentralizowanie systemu monitorowania i obcigzania sojuszniczych wojsk obcych za
udzielone im wsparcie HNS, pozwolito osiggnaé wymierne efekty w postaci wyegzekwowania
.zardwno zaleglych, jak i biezacych wierzytelnosci strony polskiej.

Stan naleznosci z tytulu udzielonego HNS na 31 grudnia 2017 r. wyniost 12.389,2 tys. z, w tym
zaleglosci (naleznosci wymagalne) — 5.595,1 tys. zt. Stan zaleglosci na koniec 2015 r.
wynoszacy 30.101,3 tys. zi, na koniec 2017 r., wskutek dziatai ORM zmniejszyt si¢ o ponad
- 81%, tj. do kwoty 5.677 tys. zt.

ORM w 2017 r. wystawit ogétem 262 dowody ksiegowe za udzielone wsparcie wojskom obcym
na kwote 30.568,6 tys. zt. Z powyzszej kwoty uzyskano wptywy w wysokosci 18.718,6 tys. z}, a
do splaty pozostata kwota 11.462,9 tys. zi, w tym kwota wymagalna wynosita 4.960 tys. zt. Na
pozostalg kwote sktadaly sie dowody ksiggowe z terminem platnosci w 2018 r. (stosowane jest
60-dniowe odroczenie terminu pfatnosci).

(dowod: akta kontroli str. 6i 7, 613-624)

5 W uzasadnieniu do decyzji Dyrektora Departamentu Budzetowego MON Nr 40/DB z 24.07.2017 r. w sprawie
wprowadzenia do dziatalnosci stuzbowej dysponentéw $rodkéw budzetu paristwa informatycznego narzgdzia do
ewidenciji stanu naleznoci, szkod w mieniu wojska, udzielonych ulgach oraz stanu dochodzonych naleznosci,
podano m.in., ze dane w powyzszym zakresie byly gromadzone w formularzach MS EXCEL. ,Obowigzujacy
system obarczony byt duzq pracochfonnoscia kombrek finansowych dysponentéw m.in. z uwagi na reczny
charakter wprowadzania danych. ,(...) mankamentéw tych pozwala unikna¢ opracowany przez IWsp SZ projekt
oparty o Platforme SharePoint i tzw. Usfuge Pracy Grupowej realizowanej w sieci MILNET-Z. {...) Nowy system
umoZliwi uzyskiwanie informacji o przebiegu procesu dochodzenia naleznosci w nieporéwnywalnie wigkszym
zakresie niz dotychczasowy sposéb zbierania danych (...). Administratorem witryny Pracy Grupowej bedzie IWsp
SZ, ktory posiada juz do$wiadczenie w tym obszarze. Administrator, bedzie rowniez nadawat uprawnienia na
podstawie wnioskow pracownikom poszczegbinych dysponentow, a takze zarzadzal bedzie strukturg aplikacji,
w oparciu o dane przekazywane przez Dyrektora Departamentu Budzetowego”.
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Ustalone W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci  nieprawidiowosci

Ocena czastkowa Najwyzsza [zba Kontroli nie ocenia wykonania budzetu panstwa w 2017 r. przez
kontrolowang jednostke w zakresie dochodow, w zwigzku z nieprzeprowadzeniem kontroli
dochoddw, lecz z dokonaniem analizy porownawczej dochodéw oraz nalezno$ci pozostalych do

zaplaty, w tym zalegto$ci.

2. Wydatki
2.1.Wydatki budzetu panstwa

opisstanu  Wydatki budzetu panstwa w 2017 r. dla IWsp SZ wraz z podlegtymi 57 dysponentami
faktycznego  zaplanowano w ustawie budzetowej w wysokoSci 15.245.256 tys. zt. W 2017 r. plan
wydatkéw zwiekszono do kwoty 16.200.302,8 tys. 2z, tj. o 995.046,8 tys. zt (0 6,3%). W
poréwnaniu do 2016 r. plan wydatkéw w 2017 r. wzrést o 764.608,4 tys. zt (0 5%).
Wykonane w 2017 r. wydatki (IWsp SZ wraz z podlegtymi 57 dysponentami) wyniosty
~16.194.082,3 tys. !, tj. w prawie 100% planowanych po zmianach. W poréwnaniu do wydatkow
wykonanych w 2016 r., w 2017 r. wydatki byly wyZsze 0 5,2% (o 800.788,5 tys. zt).
Niewykonane wydatki w 2017 r. wyniosty 6.220,5 tys. zt, z tego:
1) wydatki zablokowane przez Ministra Obrony Narodowej — 1.067,5 tys. zt, z tego:
a) wobszarze centralnych planow rzeczowych (cpr) — 398 tys. 2,
b) skiadki na ubezpieczenia zdrowotne Zotnierzy — 492 tys. 24,
c) plan wydatkéw sadéw wojskowych z tytulu kosztéw postepowania sgdowego
i prokuratorskiego — 177,5 tys. #,
2) wydatki niewykonane na kwote 5.153 tys. 4, z tego:
a) w obszarze cprna kwote 4.191,1 tys. Zi, z tego:
— Plan Modernizacji Technicznej - 3.681,1 tys. i,
— Plan Inwestycji Budowlanych - 17,2 tys. i,
— Plan Zakupu Srodkow Materialowych — 492,8 tys. zt,
b) pozostate wydatki biezace na kwote 961,9 tys. 1, z tego:
— fundusz nagréd uznaniowych Zotnierzy zawodowych — 204,1 tys. zt,
— niezrealizowana czgS¢ umowy na szkolenie personelu latajgcego -
169,1 tys. 2, _
— niezrealizowany plan wydatkow sadéw wojskowych z tytutu zasadzonych
odszkodowan - 218,3 tys. z,
— pozostate oszczednosci po realizacji zadan — 370,4 tys. zt.
Plan wydatkow IWsp SZ w 2017 r. zostat zwigkszony z rezerw celowych (cz. 83) o taczna kwote
980,2 tys. zt i w tej kwocie zostat wykonany. Wydatki z rezerw celowych skierowane zostaty na
realizacje zadania pn. ,Kompleksowa ochrona niele$nych siedlisk przyrodniczych na terenach
wojskowych w obszarze Natura 2000". Na przedmiotowe zadanie przekazano plan na kwote
4719 tys. 24, ktdry zostat zrealizowany w 100% (471,9 tys. zt). W zakresie rzeczowym zadania,
zrealizowano usuwanie zakrzewienia Pustyni Bledowskiej oraz reportaz TV o pracach
wykonanych w ramach przedmiotowego zadania. W ramach wydatkow majgtkowych
(200 tys. zl) sfinansowano budowe punkfu terenowego. Z innej pozycji rezerw celowych plan
wydatkéw IWsp SZ zwigkszony zostat o kwote 508,3 tys. zi6 i wykonany w 100%. Ze Srodkow
z tej rezerwy celowej sfinansowano zado$éuczynienie wraz z ustawowymi odsetkami oraz
kosztami procesowymi, na rzecz czonkéw rodzin ofiar katastrofy samolotu
Tu-154 w poblizu lotniska wojskowego Smolerisk-Sewiernyj.
W 2017 r. w planie finansowym wydatkéw IWsp SZ dokonano ogétem 49 zmian, z tego
6 z inicjatywy Inspektoratu, a 43 z inicjatywy dysponenta cze$ci. Liczba zmian w omawianym
planie byta podobna do liczby zmian w 2016 r., tj. 50 (5 zmian z inicjatywy IWsp SZ, a 45
z inicjatywy dysponenta cze$ci). Zwiekszenia w ww. zakresie dotyczyly gtownie centralnych

6 Struktura kwoty 508,3 tys. z! byta nastepujaca: § 4580 - 123,5 tys. z!, § 4590 - 380 tys. zt oraz § 4610 - 4,8 tys. zt.
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planéw rzeczowych, i tak np. Plan Modernizacji Technicznej zwiekszony zostat z kwoty
988,3 min zt do kwoty 1.622,8 tys. i, tj. 0 64,2% - o kwote 634,5 min zi, podczas gdy Plan
Inwestycji Budowlanych zmniejszony zostat z kwoty 1.327,2 tys. zt, do kwoty 1.210,9 min, ;.
0 8,8% - o kwote 116,3 min zt.
Wydatki wykonane w 2017 r. w kwocie 16.194.082,3 tys. zt poniesione zostaty w trzech
gtéwnych obszarach zadaniowych: 1) wynagrodzenia’, w tym wynagrodzenia osobowe
pracownikéw cywilnych wojska i uposazenia Zolnierzy zawodowych i funkcjonariuszy, dla ponad
- 121 tys. os6b, w tym dla ponad 85 tys. Zotierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz ponad
36 tys. pracownikow cywilnych wojska w kwocie tacznej 6.725.143 tys. zt; 2) realizacja
centralnych plandéw rzeczowych w kwocie tacznej 3.387.684,6 tys. zt, w tym Planu Modernizacii
Technicznej — 1.618.999,7 tys. zI, Planu Inwestycji Budowlanych — 1.210.436 tys. zt oraz Planu
Zakupu Srodkéw Materiafowych — 558.248,9 tys. zt; 3) pozostale zadania logistyczne
(wynikajace z funkcji gestordw i centralnych organdw logistycznych) wiasne i zlecone,
wykonane w kraju i zagranica, sfinansowane wydatkami biezacymi w tacznej wysokosci
6.081.242,5 tys. zt.
Wydatki w zakresie zatrudnienia i wynagrodzen w ujeciu memoriatowym (kosztowym — wediug
- Rb-70) wykonane zostaly w iacznej wysokosci 6.722.130,1 tys. zt, tj. byly wyzsze od
wykonanych w 2016 r. o 709.186,8 tys. zt (o 11,8%). Powyzsze wydatki poniesiono na
sfinansowanie zatrudnienia 121.886 osdb, z tego 36.613 pracownikéw cywilnych wojska oraz
85.273 zoierzy zawodowych i funkcjonariuszy. W poréwnaniu do 2016 r., w 2017 r. nastapit
wzrost liczby zatrudnionych obstugiwanych przez IWsp SZ i podleglych 57 dysponentéw
z liczby 118.529 0s6b do liczby 121.886 osdb, 1j. 0 3.357 os6b (0 2,8%).
Przecigtne wynagrodzenie brutto (z dodatkowym wynagrodzeniem lub uposaZeniem albo
nagrodg roczng) zatrudnionych (pracownikow, Zolnierzy zawodowych i funkcjonariuszy)
w 2017 r. wynioslo 4.595,91 zt i bylo wyzsze niz w 2016 r. 0 368,43 z1, j. 0 9%.
. Przecigtne wynagrodzenie brutto w 2017 r, w wiodacych statusach zatrudnienia, tj.:

— 01 - pracownicy nieobjeci mnoznikowymi systemami wynagrodzen (34.717 os6b)

wynosito 3.888,27 zt i bylo wyzsze niz w 2016 r. 0 10%,
— 10 - Zotnierze zawodowi i funkcjonariusze (85.273 osob) wynosito 4.897,43 zt i bylo
wyzsze niz w 2016 1. 0 8%.

Ustalono, ze w 2017 r. obowigzywaly postanowienia PUZP8. W wyjasnieniu Szef Finanséw
IWsp SZ podal, ze ,(...) Wzorem lat ubieglych wystepowaly trudnosci w gospodarowaniu przez
pracodawcow funduszem wynagrodzen w zwigzku ze wzrostem dodatku za wystuge lat’.
Szef [Wsp SZ w przedmiotowej sprawie wystapit do Dyrektora Departamentu Spraw Socjalnych
. MONS® pismem nr 14996/17 z 14 kwietnia 2017 r."® W dalszych wyjasnieniach Szef Finansow
IWsp SZ podat: ,(...) Zdaniem IWsp SZ przedmiotowa kwestia moze zosta¢ systemowo
rozstrzygnieta wylacznie na etapie trwajacych rokowan strony spofecznej i resortowej nad

7 Wynagrodzenia — wydatki realizowane w §§ 4010-4070.

8 PUZP - ,Ponadzakladowy Uklad Zbiorowy Pracy dla Pracownikéw Wojskowych Jednostek Organizacyjnych
Sfery Budzetowej” (sygnatura Kadr 63/68). Jest to wewnafrzresortowy akt normatywny obowigzujacy w resorcie
obrony narodowe;j.

9 Do zadan Departamentu Spraw Socjalnych MON nalezy w szczegdlno$ci ksztattowanie systemu zatrudnienia
i wynagradzania pracownikéw oraz monitorowanie realizacji wydatkéw na wynagrodzenia, w tym nadzorowanie
przesirzegania przepisow prawa pracy — zgodnie z § 32 ust. 3 pkt 3 lit. C zalacznika do zarzadzenia Nr 33/MON
Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 sierpnia 2015 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Obrony Narodowej (Dz. Urz. MON poz. 250, ze zm.).

10 W przedmiotowej kwestii w Wystapieniu pokontrolnym NIK (nr KON.410.001.03.2017) zawarto zapis: ,NIK
zwraca uwage na pilng potrzebe ponownego wystapienia Szefa Inspekioratu Wsparcia SZ do Dyrektora
Departamentu Spraw Socjalnych MON o systemowe rozwigzanie finansowania zwigkszonego dodatku z tytutu
wysfugi lat. Bezspornym jest fakt, ze dotyczy to grupy prawie 34 tys. pracownikow wojska, tj. 94% zatrudnionych
w resorcie obrony narodowej o statusie zatrudnienia (01). NIK stoi na stanowisku, iz prowadzenie dziatan
w kierunku likwidagji tego uprawnienia jest wysoce niekorzystne dla resortu ze wzgledu m.in. na fakt, ze dotyczy
to pracownikow o najnizszych stawkach wynagrodzeri, a spadek bezrobocia w kraju odwraca relacje z rynku
pracodawcy na rynek pracownika. Ponadfo zauwazyG nalezy, ze uprawnienie to przystuguje pracownikom
Z najwyzszym stazem pracy’.
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zmianami PUZP (w spotkaniach roboczych zespofu do spraw stosowania w resorcie obrony
narodowej ponadzaktadowych ukfadéw zbiorowych pracy uczestniczy przedstawiciel Szefa
IWsp SZ)"1,

W 2017 r. wydatki poniesione w § 4580 Pozostate odsetki, wyniosty 1.021,1 tys. z1'2. W 2016 r.
wydatki w ww. zakresie wyniosty 1.673,1 tys. zt i byly wyzsze od wykonanych w 2017 r. 0 652
tys. z, tj. o 39%. Wydatki w tym zakresie dotyczyty zaptaty odsetek za opdznienie sptaty
zobowigzan, ktore przeksztalcity sie w zobowigzania wymagalne i skutkowaly naliczeniem
i zaptatg odsetek (tzw. karnych).

- Ustalono, ze podstawe wykonanych wydatkow zakwalifikowanych do § 4580 Pozostale odsetki,
w 2017 r. stanowily w gtéwnej mierze zasgdzone wyroki sadu lub ugody zawarte pomiedzy
Skarbem Panstwa a czionkami rodzin oséb polegtych w katastrofie lotniczej samolotu Tu-154
pod Smoleniskiem (143,2 tys. zt). Ponadto znaczaca kwota odsetek optacona zostata przez RZI
w Bydgoszczy, tj. 576,9 tys. zt, w zwigzku z wykonaniem wyroku sadu, ktéry zasadzit
odszkodowanie za ufrate wartoSci nieruchomos$ci po utworzeniu strefy ograniczonego
uzytkowania wokot lotniska w tasku. W przedstawionych powyzej dwoch przypadkach odsetki
w latach 2016-2017 zaptacone zostaly w podobnej wysokosci. W kwestii wyjasnienia przyczyny
spadku kwoty zaptaconych odsetek w 2017 r. o ponad 39% Szef Finanséw [Wsp SZ podat
- m.n., ze , (...) spadek zapfaconych odsetek w 2017 r. w odniesieniu do 2016 r. wynika z
incydentalnego przypadku zapfaty przez 11. Wojskowy Oddziat Gospodarczy w Bydgoszczy
odsetek w kwocie 475 tys. zt na podstawie wyroku Sqdu Okregowego ufrzymanego przez Sad
Apelacyjny zasgdzajgcego rente uzupeftniajgcg dla pracownika Szpitala Wojskowego we
Wroctawiu”.

Wykazane przez |Wsp SZ (tacznie z podleglymi dysponentami) w fgcznym rocznym
sprawozdaniu Rb-28 za 2017 r. zobowigzania wyniosty 636.694,5 tys. z, z tego z tytulu
dodatkowego wynagrodzenia lub nagrody rocznej oraz dodatkowego uposazenia rocznego —
483.977,2 tys. zt oraz pozostate zobowigzania — 152.717,3 tys. zi'3 i byly one wyzsze niz
- wykazane w 2016 r. 0 278.874,6 tys. #, tj. 0 77,9%.

W 2018 r. dysponenci Srodkéw budZetowych trzeciego stopnia podlegli IWsp SZ wykazali w
rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 za 2017 r. zobowigzania z tytulu dodatkowego
wynagrodzenia i uposazenia rocznego. Powyzsze zobowigzania wykazane zostaly na
podstawie polecenia Dyrektora Departamentu Budzetowego MON (pismo nr 63/DB z dnia
5 stycznia 2018 r.). Przestanke do wydania tego polecenia stanowity wnioski NIK z kontroli
przeprowadzonych w poprzednich latach w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami
polegajacymi na nieujmowaniu ww. zobowigzan w sprawozdaniu budzetowym Rb-28. Ponadto
Szef Finanséw |Wsp SZ podat w wyjasnieniu, 2e ,Skala problemu nieujmowania
. w sprawozdaniach Rb-28 zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia oraz uposazenia
rocznego, pomimo naruszenia tym samym zasady memoriatu zawartej w arf. 6 ustawy
0 rachunkowosci, stafa sie przedmiotem wielu wystgpien IWsp SZ do Departamentu
Budzetowego MON, szczegdinie w obliczu wdrozenia ZWSI RN u wigkszosci dysponentow
podleglych Szefowi IWsp SZ’. Ponadto Szef Finansow |Wsp SZ podkreslit, ze ,Problemem
samym w sobie, co nie wybrzmiafo nigdy wprost w korespondencji Departamentu BudZetowego
MON, byta funkcjonalno$é ZWSI RON, ktéra obligowafa do prowadzenia ewidencji zobowigzan

" Na podstawie pkt. 10 decyzji Nr 175/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 kwietnia 2017 r. w sprawie
powotania peinomocnika Ministra Obrony Narodowej do spraw Wspdlpracy ze Zwigzkami Zawodowymi oraz
nicetatowego Zespolu do stosowania w resorcie obrony narodowej ponadzaktadowych ukladow zbiorowych
pracy (Dz. Urz. MON Nr 8, poz. 99, ze zm.) rozkazem Szefa IWsp SZ do prac w skiadzie zespotu wyznaczony
zostat Szef Oddzialu Wydatkéw Osobowych i Spraw Socjalnych Szefostwa Finansow IWsp SZ.

12 Na kwote 1.021,1 tys. zt skladaly sie kwoty wykazane w poszczegbinych rozdziatach: 75201 Wojska Ladowe —
33,3 tys. zt; 75202 Sity Powietrzne - 30,7 tys. zi; 75303 Marynarka Wojenna — 7,4 tys. zt; 75220 Zabezpieczenie
wojsk — 820,1 tys. zt; 75295 Pozostata dziatalno$¢ — 129,0 tys. zt; 75503 Sady wojskowe - 0,6 tys. L.

13 Na zobowigzania pozostale wynoszace 152.717,3 tys. zi skiadaly sie zobowigzania z tytulu: zakupu materiatow
i wyposazenia (§ 4210) w kwocie 3.745,4 tys. zt; zakupu $rodkéw zywnosci (§ 4220) — 1.988,5 tys. zt; zakupu
energii (§ 4260) — 31.439,4 tys. zt; zakupu uslug remontowych (§ 4270) — 7.674,7 tys. zI, zakupu ustug
zdrowotnych (§ 4280) - 571,1 tys. zt; zakupu pozostalych ustug (§ 4300) - 30.251,2 tys. zt.
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" na poszczegbinym kontrahehcie, do ktérego podpiete sg konta ksiegi gtéwnej, a nie na koncie
syntetycznym w jednej fgcznej kwocie. Prowadzac ewidencje w S| KRAB dysponenci
dokonywali zapiséw na kontach w kwotach zbiorczych, natomiast w ZWSI RON ze wzgledu na
Jjego specyfike nalezato dokonywaé zapiséw czgstkowych na podstawie zatwierdzonych list do
wyplaty”.

Ustalono, ze 2017 r. zobowigzania wymagalne nie wystapily, podobnie jak i w 2016 .

W 2017 r. IWsp SZ wykonat bezposrednio wydatki budzetowe w kwocie 192.675,5 tys. zt.
Wydatki wykonane zostaty bezpo$rednio z rachunku bankowego dysponenta drugiego stopnia.
~ W poréwnaniu do wykonanych wydatkéw budzetowych w 2016 r. wydatki byly wyzsze
0 47.783,3 tys. zt (0o 32,9%). Wydatki wykonane zostaly giéwnie w rozdziale 75220
Zabezpieczenie wojsk, na kwote 190.196,5 tys. zt oraz w pieciu paragrafach'4.
Wydatki wykonane bezposrednio przez IWsp SZ dotyczyly pieciu obszaréw zadaniowych:
1) skladki do wspdinych budzetéw jednostek wielonarodowych (centra doskonalenia oraz
dowddztwa korpusow) - 13.395 tys. zt; 2) sktadki do innych organizacji miedzynarodowych
(m.in. The Strategic Airlift Capability SAC C-17, COSMO - Sky Med., Seconda Generazione
System — CSG — COSMO, Land Combat Missiles Weapon System Partnership — SPIKE Project
- SPIKE, Naval Logistics Support Project — NL SP, The Strategic Airlift Interim Solution -
- SALIS) - 47.320 tys. zl; 3) szkolenie pilotow samolotow F-16 i C-130 w USA (w ramach
programu FMS — umowa PL-D-TAE) — 128.784 tys. zt; 4) remont rakiet (w ramach programu
FMS - umowa PL-P-GBA) - 2.479 tys. zt; 5) wyptaty odszkodowan dla rodzin Zotnierzy, ktérzy
zgingli podczas wykonywania obowigzkow stuzbowych — 690 tys. zt.
Proba wydatkéw do badania ustalona zostata wedtug doboru celowego w kwocie 128.920,1 tys.
#, 1. 66,9% wydatkéw wykonanych bezpo$rednio przez IWsp SZ (192.675 tys. zt). Wydatki te
‘sklasyfikowano w tzw. ,ukfadzie tradycyjnym” w rozdziale 75220 i § 4300, a w ukiadzie
zadaniowym - w podzadaniu 11.1.4. Zdolno$¢ do zabezpieczenia logistycznego dzialan.
Wydatki wykonane zostaly na rzecz ww. umowy PL-D-TAE. Polegaly one na zakupie dolaréw
- amerykanskich w kwocie 34.365,3 tys. USD i ich przelewie na wskazany w umowie rachunek
bankowy. Przelewu dolaréw do USA w ww. kwocie dokonano w czterech transzach, {j.:
1) 7.627,5 tys. USD - 9 marca 2017 r. (termin wymagalny — 15 marca 2017 r.; wydatek
w PLN - 31.428,3 tys. z});
2) 8.486,5 tys. USD - 8 czerwca 2017 r. (termin wymagalny — 15 czerwca 2017 r,;
wydatek w PLN - 31.931,3 tys. zt);
3) 9.043,0 tys. USD - 8 wrzesnia 2017 r. (termin wymagalny — 15 wrzesnia 2017 r.;
wydatek w PLN - 32.330,4 tys. zt);
4) 9.208,3 tys. USD — 8 grudnia 2017 r. (termin wymagalny - 15 grudnia 2017 r.; wydatek
w PLN - 33.230,1 tys. zf).
Ustalono, ze nieprawidtowosci powstate od 2014 r. dotyczace giéwnie prawnego umocowania
31. BLT w Poznaniu Krzesinach i od 2015 r. [Wsp SZ, jako ptatnikéw Rzadu RP niewskazanych
imiennie w tresci umowy PL-D-TAE, byty w 2017 r. systematycznie eliminowane. Stwierdzono,
Ze powyzsze zasadnicze nieprawidtowosci zostaly usuniete w dniu 6 lutego 2018 r., czego
dowodem jest przekazana przez Ambasade USA w Warszawie informacja dotyczaca uznania,
przez wtasciwe wiadze realizujgce umowe PL-D-TAE w imieniu Rzadu USA, IWsp SZ jako
prawnego ptatnika Rzadu RP. Kwartalne rozliczenia finansowo-kosztowe DD-FORM 645 za lata
poprzednie i 2017 r., od 6 lutego 2018 r. staly sie prawnymi dowodami ksiegowymi i podlegajg
. zaksiegowaniu w bilansie i rachunku zyskéw i strat |Wsp SZ. Gléwny Ksiegowy IWsp SZ
prowadzi dziatania ksiegowe w celu doprowadzenia w terminie do 30 kwietnia 2018 r. do petnej
zgodnosci ww. sprawozdan finansowych ze stanem rzeczywistym.
W ocenie NIK, podjete przez Inspektorat dziatania zmierzajg w kierunku usuniecia wszystkich
nieprawidlowosci powstalych podczas realizacji umowy PL-D-TAE w latach 2014-2017.

" W poszczegélnych paragrafach wykonano wydatki w kwotach: 1) § 4270 - 2.479 tys. z 2) 4300 -
143.898,2 tys. zt; 3) § 4540 — 45.608,1 tys. zI; 4) § 4590 - 690 tys. zI; 5) § 4610 - 0,1 tys. zt.
1



~ Podkreslic nalezy, ze opisane powyzej dziatania stanowily wykonanle wniosku NIK z kontroli
wykonania budzetu paristwa w 2016 r.
Ustalone W dziafalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci  nieprawidtowosci.

2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Opisstanu  Inspektoratowi Wsparcia SZ w 2017 r. ustalono wydatki w uktadzie zadaniowym w ramach

faktycznego  funkcji 11. Bezpieczenstwo zewnetrzne | nienaruszalno$¢ granic, na zadanie

11.1. Utrzymanie i rozwdj zdolnoéci operacyjnych SZ RP (zadanie priorytetowe!5) w wysokosci

" 15.934.522,6 tys. zt. Wydatki wykonane zostaly w kwocie tacznej 15.934.522,6 tys. zi, {j.

w 100%, z tego wydatki majatkowe - 1.780.085 tys. zt oraz pozostale wydatki biezace -
14.154.437,5 tys. zt.

Zgodnie z § 8 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym?8, [Wsp SZ byt zwolniony z prezentowania celéw i miermnikéw m.in. zadania 11.1.

W ramach zadania 11.1. wykonane wydatki w kwocie 15.934.522,6 tys. zi, dotyczyly dwéch
obszardw, 1j. utrzymania i rozwoju (modernizacii) Sit Zbrojnych. | tak:

— 12.546.838 tys. zt wydatkowano na utrzymanie Sit Zbrojnych RP, w tym: Wojsk
Ladowych — 3.105.301,4 tys. Zi, Sit Powietrznych — 1.495,957,2 tys. zt, Marynarki
Wojennej — 592.318 tys. zt oraz Zabezpieczenie wojsk (logistyczne, realizowane przez
|Wsp SZ) - 6.866.407,1 tys. zt; w catosci byly to pozostate wydatki (biezace);

— 3.387.684,6 tys. zt wydatkowano na rozwdj Sit Zbrojnych RP (w resorcie obrony
narodowej okreslane jako ,moderizacyjne”), {j. na realizacje trzech centralnych planéw
rzeczowych: Planu Modernizacji Technicznej (PMT) — 1.618.999,7 tys. zi, Planu
Inwestycji Budowlanych (PBI) - 1.210.436,0 tys. zt oraz Planu Zakupow Srodkow
Materiatowych (PZSM) — 558.248,9 tys. zt.

~ Wydatki poniesione na modernizacje Sit Zbrojnych w ramach zadania 11.1. w poszczegoinych
podzadaniach (11.1.1.-11.1.8.) oraz uzyskane efekty rzeczowe, o kitérych mowa w art. 162 ust.

15 Rada Ministréw opracowala i dofaczyta do projektu budzetu paristwa na 2017 r. ,Skonsolidowany plan wydatkéw
w ukladzie zadaniowym na 2017 rok i dwa kolgjne lata”, w ktérym m.in. zadaniu 11.1. Utrzymanie i rozwdj
zdolnosci operacyjnych SZ RP, nadala status priorytetowego zadania panstwa. Rada Ministrow okreslita, Ze
JRealizacja zadania zorienfowana jest na osiggniecie odpowiedniego rozwoju zdolnosci strategicznych do
przeciwdzialania zaskoczeniu militarnemu, zwigkszeniu zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP do
prowadzenia samodzielnych i sojuszniczych dziatan obronnych, jak réwniez na wzmocnienie potencjalu
bojowego. (...) Srodki publiczne przeznaczane takze sa m.in. na szkolenia Sit Zbrojnych RP i utrzymanie ich
gotowosci bojowej. (...) Zapewniane jest zabezpieczenie logistyczne i medyczne zdolnosci operacyjnych, jak
rowniez zakwaterowanie SZ RP. Zadanie obejmuje najwazniejszy program dotyczacy obronnosci kraju —
tj. program wieloletni ,Priorytetowe Zadania Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w ramach programéw operacyjnych”. Zadanie realizowane jest przez Ministerstwo Obrony Narodowej, Agencije
Mienia Wojskowego oraz Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych. Celem zadania jest ,(...) osiggniecie
wymaganego poziomu rozwoju strategicznych zdolno$ci do przeciwdziatania zaskoczeniu militarnemu oraz
wzmocnienie potencjafu bojowego i zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP do prowadzenia samodzielnych
i sojuszniczych dziafari obronnych’. Prognozowana skonsolidowana kwota wydatkéw na realizacje zadania
w latach 2017-2019 wynosi — 87,3 mid zt, w tym na 2017 r. - 27,3 mid 2. Miernikiem siuzacym do pomiaru
stopnia realizacfi zadania byt okreslony przez Ministra Obrony Narodowej miernik: Wskaznik osiggniecia
wymaganego poziomu dostepnosci sit (relacja poziomu posiadanego do wymaganego (w %). Szczegdlowy
spos6b wyliczania i wartosé miernika stanowig informacije niejawng - zgodnie z ust. 64 pkt 11 zatacznika nr 49 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegélowego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2017, nie sq prezentowane ze wzgledu na
bezpieczeristwo paristwa.

16 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukladzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766). W § 8 okreslono: ,Dysponenci czesci budzetowych mogq
zezwolic dysponentom drugiego i trzeciego stopnia na nieujmowanie w sprawozdaniu informacji, dotyczgcych
celéw i miernikw, w zakresie, w jakim dysponujg niezbednymi danymi do sporzqdzenia sprawozdari facznych’.
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3 ustawy o finansach publicznych, w zakresie poszczegdinych cpr (PMT, PIB, PZSM)
. przedstawialy sie nastepujgco:

1)

2)

11.1.1. Zdolno$é do dowodzenia Sitami Zbrojnymi, z wydatkowanej kwoty w wysokosci
83.465,7 tys. zi, w tym PMT - 32.8%4,1 tys. zl, zrealizowano m.in. zadanie pn.
,Modyfikacja Zintegrowanego Wezla Teleinformatycznego KTSwp >>JASMIN<<”
w liczbie 23 kompletow za taczng kwote 27.988,9 tys. zt; w ramach PIB wydatkowano
kwote 50.571,6 tys. zt, z ktérej przyktadowo, po wydatkowaniu 5.946,5 tys. zt,
zakoriczono zadanie inwestycyjne o wartosci kosztorysowej 16.534,3 tys. zt pn.
,Termomodernizacja i dostosowanie budynku nr 91 do przepiséw ppoz., wykonanie
systeméw alarmowych, sieci strukturalnych oraz przebudowa wentylacji', w kompleksie
koszarowym Nr 2836 we Wroclawiu;

11.1.2. Zdolnoé¢ do rozpoznania; z wydatkowanej kwoty w wysokosci 36.034,7 tys. zi,
w tym PMT - 15.052,3 tys. zt, zakupiono m.in. sprzet i oprogramowanie do wytwarzania
i archiwizacji cyfrowych produktow geograficznych za kwote taczng 8.772,8 tys. zt;
w ramach PIB wydatkowano kwote 20.9824 tys. z, z ktérej przyktadowo, po
wydatkowaniu 7.184,3 tys. z, zakonczono =zadanie inwestycyjne o wartoSci
kosztorysowej 14.313,7 tys. zt pn. ,Adaptacja budynku nr 87 do potrzeb systemu
CHRONOS", w kompleksie koszarowym Nr 0481 w Przasnyszu,

11.1.3. Zdolno$¢ do razenia sit przeciwnika; z wydatkowanej kwoty w wysokosci
211.092,2 tys. zt, w tym PMT - 1.280 tys. zl, zakupiono m.in. 2 komplety urzadzenia
rozgtoszeniowego na samochodzie ,BARYTON'; w ramach PIB wydatkowano kwote
209.812,2 tys. zI, z ktorej przyktadowo, po wydatkowaniu 4.656,9 tys. zi, zakoriczono
zadanie inwestycyjne o wartosci kosztorysowej 22.120 tys. zt pn. ,Przebudowa
budynku garazowego nr 40", w kompleksie koszarowym Nr 4310 w Dziwnowie,

11.1.4. Zdolno$¢ do zabezpieczenia logistycznego dziafan; z wydatkowanej kwoty
w wysokosci 2.503.628 tys. zi, w tym PMT - 1.485.383 tys. zt, zakupiono m.in. sprzet
warsztatowy za taczng kwote 47.389,5 tys. zt, cysterny do przewozu i dystrybucji wody
CW-10 w liczbie 25 kompletéw za kwote faczng 36.285 tys. zt oraz zmodernizowano
samochody Star 266 do wersji Star 266/M2 z dostosowaniem i wyposazeniem
ruchomego warsztatu stuzby Uzbrojenia i Elektroniki w liczbie 4 kompletow za kwote
taczng 29.400 tys. zt; na remonty SpW wydatkowano tacznie kwote 1.016.043,6 tys. zt -
z tej kwoty gtéwnie wydatkowano na remont jednostek ptywajacych Marynarki Wojennej
oraz mechanizméw okretowych, wynikajacy z biezacych potrzeb eksploatacyjnych
w tacznej wysokosci 104.401,5 tys. zt; wyremontowano statki powietrzne oraz silniki do
$miglowcow za kwote taczng 100.935 tys. zi;, przeprowadzono remont gtowny

. (kapitalny) $miglowcow Mi-8 w liczbie 4 $miglowcow za kwote taczng 80.000 tys. zt; na

remonty sprzetu rakietowego (w asortymencie) wydatkowano tacznie 76.053,5 tys. zt;
w ramach PIB wydatkowano kwote 461.196,1 tys. z!, ktéra wydatkowano na realizacjg
161 zadan inwestycyjnych, z ktérych w 2017 r. zakoriczono 30, tj. 18,6%; przyktadowo
po wydatkowaniu 50.062,8 tys. zt zakoriczono zadanie inwestycyjne o wartosci
kosztorysowej 137.887,2 tys. zt pn. ,Budowa wielkopowierzchniowego,
wielobranzowego skfadu materiafowego” dla potrzeb 1. RBLog w kompleksie
koszarowym Nr 1758 w Pile; na kolejne zadanie inwestycyjne wydatkowano w 2017 r,
19.793,1 tys. zt i je zakoriczono - bylo to zadanie pn. ,Przebudowa PST w Wierzbinach
w zakresie myjni pojazdéw, placow postojowych, budynku warsztatowego oraz
ogrodzenia terenu” w kompleksie koszarowym Nr 0590 w Bemowie Piskiem, ktorego
wartos¢ kosztorysowa wynosita 55.916,1 tys. zt; w ramach PZ8M wydatkowano
557.048,9 tys. zt na zabezpieczenie potrzeb okresu mobilizacji i wojny - w zakresie
zapasow zakupiono: materiatow pednych i smarow za 313.208,9 tys. zt; przedmiotow
umundurowania | wyekwipowania za 95.714,8 tys. zt, ZzywnoSci na zapasy wojenne za
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5)

6)

97.870,2 tys. zi; medycznych Srodkéw materialowych za 24.410,8 tys. zt; Srodkow
bojowych za 25.410,8 tys. zt;

11.1.5. Zdolno$¢ do przetrwania i ochrony wojsk; z wydatkowanej kwoty w wysokosci
170.236,9 tys. zt, w tym PMT - 59.859,6 tys. z}, zakupiono m.in. zespoly pradotworcze
o mocy wigkszej niz 2 kW w liczbie 427 agregatéw za kwote tgczng 16.603 tys. zt oraz
zestawy do rozbudowy linii energetycznych w liczbie 12 kompletéw za kwote taczng
8.044 2 tys. zt; w ramach PIB wydatkowano kwote 110.377,3 tys. zt, w ramach ktorej
realizowano w 2017 r. 76 zadan inwestycyjnych, w tym zakoriczono 25, tj. 32,9%;
przyktadowo po wydatkowaniu 3.601,1 tys. zt, zakoriczono zadanie inwestycyjne
o wartosci kosztorysowej 7.349,6 tys. zt pn. ,Dostosowanie 15 magazynéw Srodkéw
bojowych do obowigzujgcych wymogdéw’, w kompleksie koszarowym Nr 4222
w Dartowie;

11.1.6. Uzupetnienie i mobilizacja wojsk; w ramach PMT na 2017 r. nie planowano
zadan do realizacji i ich nie realizowano, w ramach PIB wydatkowano kwote
w wysokosci 339,4 tys. zt na realizacje 2 zadan bedacych w toku realizacji; zadania
realizowane byly na rzecz wojskowych komend uzupetniet w Kolobrzegu i Lesznie,
w kompleksach koszarowych odpowiednio Nr 1556 i Nr 5449;

11.1.7. Zabezpieczenie systemu szkolenia | wykorzystanie doswiadczen;
z wydatkowanej kwoty w wysokosci 234.858,7 tys. #t, w tym w ramach PMT -

18.672,2 tys. zt, zakupiono m.in. 4 komplety krytych mobilnych strzelnic éwiczebnych

w kontenerze za kwote taczng 7.480 tys. z oraz urzadzenie techniczne stanowigce
wyposazenie bazy garnizonowej za kwote taczng 6.917,9 tys. zt; w ramach PIB
wydatkowano kwote 216.186,5 tys. zt, w ramach ktérej w 2017 r. realizowano 71 zadan,
w tym zakoriczono w 2017 r. 7, 1j. 9,9%; przyktadowo po wydatkowaniu 12.133,9 tys. zt
zakonczono zadanie inwestycyjne o wartosci kosztorysowej 15.377 tys. zt pn. ,Budowa
centrum symulatorow AGPT dla OSL" w kompleksie koszarowym Nr 8676
w Swietoszowie;

11.1.8. Informatyzacja, kierowanie | zarzadzania resortem obrony narodowej;
z wydatkowanej kwoty w wysokosci 18.114,8 tys. zt, w tym PMT 1.992,6 tys. 2,
zakupiono m.in. sprzet informatyki i oprogramowanie dla jednostek wojskowych [Wsp
SZ za kwote taczng 1.217 4 tys. zi; w ramach PIB wydatkowano 16.122,2 tys. z na
realizacje w 2017 r. 5 zadan (w toku); w najwyzszej kwocie wynoszacej 8 min zt
finansowano kontynuacie zadania inwestycyjnego o wartosci kosztorysowe;
19.509,6 tys. zt pn. ,Adaptacja budynku nr 18 dla potrzeb Zespofu Zarzgdzania
Wsparciem Teleinformatycznym” w kompleksie koszarowym Nr 3336.

NIK zwraca uwage, podobnie jak w 2016 r., na konieczno$¢ kontynuowania przez Szefa 1Wsp

~ SZ dziatan zmierzajgcych do uzyskiwania efektow rzeczowych ze wszystkich wykonywanych
wydatkow, zgodnie z dyspozycjq art. 162 ust. 3 ufp. Kontrola wykazata, ze w 2017 r., podobnie
jak w 2016 r., wystapily liczne przypadki dokonywania przez dysponentéw podlegtych
Inspektoratowi wydatkéw w formie udzielania zaliczek podczas realizacji planu inwestycji
budowlanych. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w 2017 r. inwestorzy budowlani udzielili zaliczek
na uzyskanie przysztych efektéw rzeczowych w kwocie {acznej ponad 134 min 2, tj. prawie
dwukrotnie wigkszej niz w 2016 r. (69 min z). NIK takze zwraca uwage na potrzebe
wzmocnienia dyscypliny wykonawczej w zakresie realizacji wydatkow w uktadzie zadaniowym
w celu osiagania wszystkich planowanych efektow rzeczowych.

(dowod:; akta kontroli str. 341-396, 579-612)
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Ocena czastkowa

Opis stanu

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2017 r. budzetu parnstwa przez
kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

W 2017 r. [Wsp SZ wykonal wydatki budzetowe prawie w 100%. Nieprawidiowosci

dotyczace realizacji umowy PL-D-TAE nie zostaly spowodowane przez IWsp SZ, lecz
wynikaly z zapisow zawartych w tej umowie, gdyz organ zawierajacy umowe nie wskazat z
imienia i siedziby ptatnika rzadu RP. Dziatania podjete przez IWsp SZ we wspoéidziataniu z ISP
DG RSZ doprowadzity do sytuaciji uprawomocnienia IWsp SZ jako ptatnika rzadu RP. Zatem do
realizacji przez IWsp SZ pozostaly prace techniczno-ksiggowe w zakresie prawidiowego
rozliczenia kosztéw umowy w latach 2014-2019.

3. Sprawozdawczos¢

3.1, Sprawozdania
Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzenia rocznychftacznych sprawozdan za 2017 r.

faktycznego  PrzeZ IWsp SZ (dysponenta drugiego stopnia) i sprawozdari jednostkowych Inspektoratu:

- 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek budzetowych (Rb-
23),
- Z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
-z wykonania wydatkow budZetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz
- sprawozdan w zakresie operacji finansowych za |V kwartat 2017 r. o stanie nalezno$ci
oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wediug tytutow
diuznych oraz poreczer i gwarancji (Rb-Z).
Sprawozdania faczne zostaly sporzadzone przez Inspektorat na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wlasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych [Wsp SZ (Rb-N i Rb-Z) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. IWsp SZ nie zlozyt w okresie do 15 marca 2018 r. do

. dysponenta czesci 29 Obrona narodowa, korekt sprawozdan budzetowych (Rb-23, Rb-27, Rb-

28, Rb-BZ1, Rb-N oraz Rb-Z). Przyjety system kontroli zarzadczej zapewnit kontrole
prawidlowosci sporzadzonych sprawozdan, jednak bez mozZliwosci eliminowania bledow
systemowych.

Ustalono, ze ww. sprawozdania budzetowe w 2017 r. nie byly generowane, po odpowiednim
przetworzeniu danych, wprost z uzytkowanego podstawowego systemu finansowo-ksiggowego
pod nazwg Zintegrowany Wieloszczeblowy System Informatyczny Resortu Obrony Narodowej
(ZWSI RON), lecz pomocniczego systemu pn. SI SFINKS, uzytkowanego od 2002.

Ustalono, Zze Departament BudZzetowy MON od kwietnia 2018 r zamierza wycofa¢ system

. pomocniczy S| SFINKS z uzytkowania, pomimo tego, Ze uzytkowany podstawowy system

finansowo-ksiggowy ZWSI RON nie posiada funkcjonalnosci przetwarzania i generowania
bezposrednio z systemu ww. sprawozdan budzetowych.

NIK zwraca uwage na przedwczesnos¢ takiego zamiaru, ze wzgledu na fakt, ze podstawowy
system, ti. ZWSI RON nie przetwarza i nie generuje bezpo$rednio ww. sprawozdan
budzetowych. Zdaniem NIK, wycofanie uzytkowanego od ok. 2002 r. systemu pomocniczego
S| SFINKS bedzie mozliwe, po doprowadzeniu do peinej funkcjonalnosci ZWSI RON, 4.
zgodnosci funkcjonowania tego systemu z ustawg o rachunkowosci, w tym m.in.
bezposredniego generowania sprawozdan z tego systemu.

_ Ustalono, Ze sprawozdania budzetowe Rb-23, Rb-27, Rb-28 oraz Rb-BZ-1 za 2017 r.

jednostkowe i na ich podstawie sporzgdzone sprawozdania taczne byly dotkniete tymi samymi
nieprawidtowosciami, ktére szczegdtowo opisano w Wystapieniu pokontrolnym do Szefa [Wsp
SZ po kontroli wykonania budzetu paristwa w 2016 r. Z powyZzszych wzgledéw nie przedstawia
sie w niniejszym Wystapieniu pokontrolnym nieprawidiowo$ci wczesniej opisanych.

15



Ustalone
nieprawidlowosci

1.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Rb-23 i Rb-27 - dane wykazane w sprawozdaniach nie zostaly przeniesione wprost
z prowadzonych ksiag rachunkowych, gdyz na koncie 130, w tym subkoncie 130-2
Dochody budZetowe, nie stosowano zasady zachowania czystosci obrotéw poprzez
dokonywanie ujemnych zapiséw technicznych do biednych zapiséw, zwrotow nadptat,
korekt; w stosowanym przez IWsp SZ i podlegte jednostki systemie ksiggowym pn. ZWSI
RON, zamiast prowadzenia ksiag rachunkowych z zachowaniem czystosci obrotow
wprowadzono mechanizm uzyskiwania czystosci obrotbw poprzez zastosowanie
wbudowanego filtrowania danych umozliwiajacy prezentacje prawidtowych danych
sprawozdawczych. Kolejng nieprawidiowos¢ stanowit brak prowadzenia do tego konta
szczegOtowej ewidencji obrotdw w ujeciu klasyfikacji dochodéw budzetowych;
nieprawidtowosci dotyczace czystosci obrotéw na koncie 130-2 z dniem 1 stycznia 2018 r.
zostaly usuniete przez zmienione przepisy nowego rozporzadzenia o rachunkowosci
i planach kont dla budzetu panstwa; pozostaly jednak nieprawidiowosci polegajace na
nieprowadzeniu ewidencji szczegolowej (ksiag pomocniczych) w ukiadzie klasyfikacii
budzetowej dochodow; kolejng nieprawidtowo$¢ stanowit brak prowadzenia ewidencii
szczegolowej do konta 221 Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, wedtug podziatek
klasyfikacji budzetowej dochodow. Nowe rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci
w zasadach funkcjonowania konta 221 dopuscilo, Zze ,Ewidencja szczegbfowa wedfug
podziatek klasyfikacji budzetowej moze by¢ tez stosowana alternatywnie na kontach
korespondujgcych z kontem naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”. Kontrola w IWsp
SZ wykazala, Zze omawianej nieprawidlowosci nie usunelo nowowprowadzone
rozporzadzenie; natomiast bezspornym pozostaje fakt, iz stosowany w resorcie obrony
narodowej podstawowy system finansowo-ksiegowy pn. ZWSI RON nie posiada
funkcjonalnosci w zakresie prowadzenia ewidencji szczegbtowej do konta 221 (czy tez
konta 130, w tym subkonta 130-1 Wydatki budzetowe i subkonta 130-2 Dochody
budZetowe), ani tez na kontach korespondujacych (przeciwstawnych) wediug podziatek
klasyfikacji. budzetowej dochodéw, tj. wiasciwych kont zespotow: 1 Srodki pieniezne
i rachunki bankowe, 2 Rozrachunki i rozliczenia, 3 Materialy i towary, 4 Koszty wedtug
rodzajow i ich rozliczenie, 7 Przychody, dochody i koszty, 8 Fundusze rezerwy i wynik
finansowy.

Rb-28 dane do sprawozdania nie byly przeniesione wprost z ksiag rachunkowych,
z powodu niestosowania obowigzujacej zasady uzyskiwania czystoSci obrotow poprzez
stosowanie ujemnego zapisu technicznego do blednych zapiséw, nadptat itd. (opis
szczegotowy nieprawidtowosci przedstawiono przy opisie sprawozdania Rb-27). Omawiang
nieprawidlowos¢ wprost usuneto nowowprowadzone rozporzadzenie Ministra Finansow w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa. Kolejng nieprawidtowos¢
stanowit brak ewidencji szczegdlowej wediug podziatek klasyfikacji budzetowej wydatkow
do subkonta 130-1. Przedmiotowej prawidlowosci nie usungfo nowe rozporzadzenie
w sprawie rachunkowosci i planéw kont, ze wzgledu na nieprowadzenie ww. ewidencii
szczegolowej do subkonta wydatkow budzetowych lub wtasciwych kont korespondujacych
z zespotow: 1,2,3,4,7 lub 8.

Rozporzadzenie Ministra Finansow, ktore weszto w Zycie z dniem 1 stycznia 2018 r., nie
wyeliminowato nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli w 2016 i 2017 r. Kontrola
wykazata, ze po 1 stycznia 2018 r. wystapity nastepujace nieprawidlowosci:

1. Nieprzestrzeganie obowigzku prowadzenia ewidencji szczeg6lowej wediug podziatek
klasyfikacji budzetowej do konta 130 Rachunek biezacy jednostki, w tym konta
130-1 Wydatki budzetowe oraz 130-2 Dochody budzetowe jak rowniez do konta 221
Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych, do tych kot lub do kont korespondujacych
(przeciwstawnych). Ustalono, ze w ZWS|I RON oraz Wzorcowe] Polityce
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Rachunkowo$ci taka szczegotowa ewidencja w uktadzie klasyfikacji budzetowej nie jest
przewidziana, w zwigzku z tym nie jest prowadzona na Zadnym zespole kont, ze
wzgledu na fakt, Ze adres budzetowy (bedacy uszczegdtowieniem klasyfikacii
budzetowej) nie jest elementem rozbudowy analitycznej konta.

2. Powolane wyzej rozporzadzenie okresla obowigzek ewidencjonowania wynagrodzen
na kontach kosztow (404 Wynagrodzenia), ktére funkcjonujg w powigzaniu
(korespondencii) z kontem 231 Rozrachunki z tytutu wynagrodzen w kwotach brutto.
Ustalono, ze w ZWSI RON kwoty wynagrodzen ksiegowane sg w ujeciu netto, a
Wzorcowa Polityka Rachunkowosci nakazata prowadzenie ewidencji wynagrodzen w
kwotach netto poprzez wprowadzenie zapisu ,Wszystkie potracenia pracownicze
wobec 0s6b trzecich wynikajagce z naliczonych wynagrodzefi | uposazen
ewidencjonowane sq na poszczegbinych kontach rozrachunkowych wdasciwych dla
rejestrowanego potracenia’. Stwierdzono réwniez, ze w przypadku potrzeby uzyskania
szczegotowych danych dotyczacych wptaconych naleznosci brutto, istnieje potrzeba
postugiwania si¢ programami kadrowo-ptacowymi bedacymi ksiegami pomocniczymi;
powyZzej opisane rozwigzanie, ktore jest przyjete w resorcie obrony narodowej nie
zapewnialo wykonania obowigzku w zakresie sporzadzenia sprawozdania
budZetowego typu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

3. Niezapewnienie obligatoryjnych elementéw wchodzacych w sktad zapisu ksiegowego,
tj. daty dokonania operacji gospodarczej (art. 23 ust. 2 pkt 1 uor) oraz okreslenie
rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe
zapisu oraz jego date, jezeli rozni sig ona od daty dokonania operacii (art. 23 ust. 2 pkt
2 uor). Wymienione elementy zapisu ksiegowego majg charakter obligatoryjny.
Ustalono, ze system ZWSI RON nie pozwala na wprowadzenie daty dokonania operacii
gospodarczej, poniewaz rejestracje danych ogranicza jedynie do dwoch dat, tj. daty
dowodu ksiegowego oraz daty ksiegowania. Powyzsze braki powodujg brak mozliwosci
wyszukiwania zapisow w ksiegach rachunkowych wediug numeru identyfikacyjnego
dowodu zrodiowego, co w konsekwencii utrudnia w zakresie sprawowania nadzoru nad
zapisami dokonanymi w ksiegach rachunkowych np. ewidencja listy wynagrodzen w
wielkosciach brutto. '

4. Niezapewnienie niezmiennosci danych dla kategori  ekonomicznej pn.
,Zaangazowanie” stanowigcej trwaly element formularza sprawozdania Rb-28 w
zamknigtym okresie sprawozdawczym. Skutkiem tej nieprawidiowo$ci w sprawozdaniu
Rb-28 w kolumnie ,Zaangazowanie” dochodzi do zmiennosci danych, nawet w
zlozonych sprawozdaniach z zamknigtego okresu sprawozdawczego.

(dowod akta kontroli str. 299-303, 247-293. 413-555, 699-705)

NIK zwraca uwage na pilng potrzebe otwarcia architektury programowej systemu finansowo-
ksiegowego pn. ZWSI RON i usunigcia powyzej opisanych nieprawidiowosci, ktére naruszajg
kluczowe wymogi ustawy o rachunkowosci. Pilno$¢ potrzeby ww. dziatan wynika z faktu, Ze

- system ZWS| RON jest stosowany w czesci 29 Obrona narodowa, przez wszystkich
dysponentéw (przez ponad 100 podmiotéw budzetowych). Zatem kazda powyzsza
nieprawidtowos¢ ma charakter systemowy, ze wzgledu na fakt, Zze dotyczy wszystkich
dysponentow w czesci 29.

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Pozytywna opinia odnosi sie wylacznie do prawdziwosci kwot wykazanych w ww.

sprawozdaniach budzetowych. W IWsp SZ ustanowiono mechanizmy kontroli zapobiegajace

. ryzykom zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania

sprawozdan, nie dziataty one w peini skutecznie w odniesieniu do sprawozdawczosci

budzetowej i nie zdotaly wyeliminowa¢ stwierdzonych btedéw, ktdre mialy wytacznie charakter
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systemowy i wynikaty z niepetnej skuteczno$ci w podejmowaniu dziatan przez dysponenta
czescei (Departament Budzetowy MON), na zgtaszane m.in. przez Szefostwo Finansow [Wsp SZ
uwagi, problemy, a nawet organizowane panele szkoleniowe, podczas ktérych gtéwni ksiegowi
wojskowych jednostek budzetowych zgtaszali zauwazone problemy i nieprawidiowosci w
wykorzystywaniu systemu finansowo-ksiggowego ZWSI RON. Przyktadowo Szefostwo
Finanséw [Wsp SZ w dniach 27-28 lutego 2018 r. przeprowadzilo odprawe rozliczeniowo-

~ zadaniowg z gléwnymi ksiggowymi podlegtych dysponentow Srodkow budzetowych trzeciego
stopnia. Podczas tej narady Glowny Ksiegowy IWsp SZ oméwit nieprawidiowosci dotyczace
braku zgodnosci ZWSI RON z obowigzujacymi przepisami prawa w zakresie rachunkowosci
i finanséw publicznych. Nieprawidtowosci wynikajace z wadliwego funkcjonowania od 2012 .
systemu ZWSI RON wskazywata réwniez Najwyzsza Izba Kontroli po kontrolach wykonania
budzetu panstwa w poszczegdlnych latach.

Ustalono, ze z przedstawionymi nieprawidfowosciami zgodzit sie przedstawiciel DB MON
(bioracy udziat w odprawie) i zadeklarowat przeprowadzenie weryfikacji proceséw finansowych

. w ZWS| RON szczegdlnie w zakresie kont zespotdw 1, 2, 4, 7, i ewentualnego (jesli zaistnieje
potrzeba) zamodelowania ich na nowo w systemie. Przyjeto, Ze powyzsze zadanie ma zostaé
powierzone, utworzonemu dla potrzeb weryfikacji procesow, zespolowi skiadajgcemu sie
z przedstawicieli DB MON, 1217 oraz dysponentéw drugiego stopnia, w tym [Wsp SZ.

W ocenie NIK, przedstawione powyZej deklaracje odno$nie podjecia dziatarn przez DB MON,
dajg gwarancje, iz wystepujace nieprawidiowosci w funkcjonowaniu systemu finansowo-
ksiggowego pn. ZWSI RON bedg usuniete, pod warunkiem, ze DB MON wywigze sie ze swoich
obowigzkdéw jako organizatora systemu, centralnie wprowadzonego do obowigzkowego
stosowania w czesci 29 Obrona narodowa programu finansowo-ksiegowego pn. ZWSI RON.

VI. Uwagi i wnioski

Whioski pokontrolne ~ Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'8, wnosi o:

1. Kontynuowanie podjetych dziatan na rzecz doprowadzenia do biezacego rozliczania
przekazanych zaliczek pienieznych w ramach umowy PL-D-TAE oraz skuteczne usunigcie
wadliwych ksiegowan z lat 2014-2017.

2. Kontynuowanie dzialan w zakresie doprowadzenia ksiag rachunkowych wtasnych
i podleglych dysponentdbw do zgodnoSci z przepisami ustawy o rachunkowosci
i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., w celu sporzadzania
sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28 oraz Rb-BZ1 odzwierciedlajacych dane z tych ksiag.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia  Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla Pana
zastrzezen  Generafa, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, Panu Generatowi przystuguje prawo zgtoszenia na pisSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrekiora Departamentu Obrony Narodowej
Najwyzszej [zby Kontroli.

17 12 - Inspektorat Informatyki, poprzednikiem by} Inspektorat Systeméw Informacyjnym {ISI), ktéry powstat z
" przeksztalcenia Departamentu Informatyki i Telekomunikacji (DIT) MON.
18 Dz, U. 22017 r. poz. 524.
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Obowigzek

" poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w
terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i
wykonania wnioskoéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia

informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catoSci lub
- Zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dni%wietnia 2018.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Obrony Narodowej

Kontroler Dyrektor
Jan Stomiany Marek Zajakata
doradca ekonomiczny
Podpis
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