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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu parstwa w 2017 r. w cze$ci 29 — Obrona narodowa
oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Modemnizacji Sit Zbrojnych

Ministerstwo Obrony Narodowej, Al. Niepodlegtosci 218, 00-911 Warszawa.

Ministrem Obrony Narodowej jest od dnia 9 stycznia 2018 r. Mariusz Btaszczak.
Poprzednio, tj. od dnia 16 listopada 2015 r. do dnia 9 stycznia 2018 r., Ministrem
Obrony Narodowej byt Antoni Macierewicz.

(dowod:; akta kontroli cz. 1, str.180)

Art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Obrony Narodowej

w N

Ryszard Zajac, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KON/5/2018 z dnia 3 stycznia 2018 r.

Jan Slomiany, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa NIK nr 15589.

Beata Bogucka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KON/12/2018
z dnia 3 stycznia 2018 .

Krzysztof Jankowski, gléwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KON/10/2018 z dnia 3 stycznia 2018 r.

Mariusz Tupaj, gtéwny specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KON/8/2018 z dnia 3 stycznia 2018 r.

Andrzej Dominikowski, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KON/7/2018 z dnia 3 stycznia 2018 r.

Stefan Walowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
KON/11/2018 z dnia 3 stycznia 2018 r.

Rafat Przedmojski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do konfroli nr
KON/9/2018 z dnia 3 stycznia 2018 .

(dowod: akta kontroli cz. 1, str. 1-14)

MINISTERSTWO OBRONY NARODOWEJ

Cel i zakres kontroli

1. Cze$¢ 29 — Obrona narodowa

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2017, pod

wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci  dziatan

podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 29 — Obrona narodowa

w zwigzku z wykonywaniem budZetu parstwa i planéw finansowych jednostek

finansowanych w ramach tej czesci budzetu panstwa. '

Ocenie podlegaly w szczegoélnosci nastepujace obszary:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

- prawidlowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

- prawidtowos¢ prowadzenia ksiag rachunkowych,
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- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzagdzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ustawy o finansach publicznych (dalej ufp), w tym:

a) nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podleglych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
paristwa w cze$ci 29 — Obrona narodowa,

— realizacja wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli
budzetowej.

Ponadto przeprowadzono analizeé poréwnawcza? danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wyzej wymienionych obszarow byly ustalenia

wynikajace z nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

— analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkéw,

—  kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czeéci 29 — Obrona
narodowa w trakcie roku budzetowego,

—  kontroli prawidtowosci zmian wynikajacych z podzialu rezerw celowych oraz
dokonanych blokad,

—  kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 29 limitdw wydatkow, w tym —
limitéw $rodkéw na wynagrodzenia,

—  kontroli wykorzystania $rodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

—  analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacj,

— kontroli wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budZecie
zadaniowym,

— analizy stanu zobowigzan,

— przegladu analitycznego ksiag rachunkowych prowadzonych dla czesci 29,

—  szczegotowej kontroli wybranych zapisow i dokumentéw ksiegowych,

— analizy prawidlowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze
dotyczacych sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budZetu paristwa przez podlegte jednostki finansowane w ramach czesci 29 —
Obrona narodowa.

Szerszy opis ustalen kontroli przedstawiono w czegsci V — Wyniki kontroli.

Do oceny . wykonania budzetu panstwa w czeSci 29 — Obrona narodowa
wykorzystano rowniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2017 r.
Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych (dalej FMSZ lub Fundusz) oraz wyniki kontroli3
przeprowadzonych w jednostkach podleglych i nadzorowanych przez Ministra
Obrony Narodowej: Urzedzie Ministra Obrony Narodowej; Inspektoracie Uzbrojenia
w Warszawie (IU); Inspektoracie Wsparcia Sit Zbrojnych w Bydgoszczy (IWsp. SZ);
Agencji Mienia Wojskowego w Warszawie (AMW), Stuzbie Kontrwywiadu

T Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

2 Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu parfstwa w 2017 r, kontrola dochodow
budzetowych w tej czesci zostala ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budZetowych zwynikami roku
ubieglego.

3 Wyniki kontroli przedstawione zostalty w wystapieniach pokontrolnych skierowanych do kierownikéw tych
jednostek. Wystapienia z kontroli w SKW i SWW zawierajg informacje niejawne i zostaly oznaczone
klauzutg ,Tajne”. W zwigzku z tym w ocenach prezentowanych w dalszej treSci wystapienia nie
uwzgledniono wynikow kontroli tych jednostek.
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Wojskowego (SKW); Stuzbie Wywiadu Wojskowego (SWW); trzech Regionalnych
Bazach Logistycznych (RBLog), w: Walczu, Krakowie i we Wroctawiu; Dowo6dztwie
1. Brygady Logistycznej w Bydgoszczy (1.BLog); Oddziale Zabezpieczenia
Garnizonu Stotecznego (OZGSt.); czterech Wojskowych Oddziatach Gospodarczych
(WOG) w: Toruniu, Szczecinie, Krakowie-Rzasce i Swigtoszowie oraz
w Wojskowych Biurach Emerytainych (WBE), w Bydgoszczy, Gdansku, Szczecinie
i Warszawie.

2. Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2017 r. planu finansowego

Funduszu Modemizacji Sit Zbrojnych, pod wzgledem legalnosci, celowosci,

rzetelnosci i gospodarnosci podejmowanych dziatan przez dysponenta funduszu.

Ocenie podlegaly w szczegdlno$ci nastepujace obszary:

~  planowanie i realizacja przychodéw Funduszu,

- planowanie i wykonanie kosztéw oraz efekty realizowanych zadan, w tym
stopien ich realizacji,

- gospodarowanie wolnymi Srodkami,

- prawidlowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budZetowych oraz
sprawozdan za |V kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych.

Podstawg sformulowania oceny wyzej wymienionych obszaréw byly ustalenia

wynikajace z nastepujacych dziatan kontrolnych:

—  analizy wykonania planu przychodéw funduszu,

— analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,

—  analizy realizacji kosztow,

— analizy realizacji zadan oraz efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania
srodkow,

—  szczegotowej analizy wybranej proby wydatkow,

—  analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacj,

— kontroli wykonania wskaznikéw rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

— analizy stanu zobowigzan,

—  przegladu analitycznego ksiag rachunkowych,

—  szczego6towej kontroli wybranych zapisow i dokumentow ksiegowych,

—  analizy prawidlowosci sporzadzenia sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze
dotyczacych sporzadzania sprawozdar i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Szerszy opis ustalen kontroli przedstawiono w czesci V — Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanych jednostek

1. Cze$¢ 29 — Obrona narodowa

Minister Obrony Narodowej, jako naczelny organ administracji panstwowej
w dziedzinie obronnoéci panstwa, kieruje resortem obrony narodowej, w tym
catoksztattem dziatalno$ci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (dalej SZ RP)
oraz sprawuje nadzér m.in. nad: gospodarkq finansows, polityka kadrowa, obstugg
prawna i jednostkami kontroli gospodarczo-finansowej.

Ministrowi Obrony Narodowej podlegafo 97 dysponentéw, z tego: trzech drugiego
stopnia, 25 trzeciego stopnia podleglych bezposrednio i 69 trzeciego stopnia
podlegtych poprzez dysponentdw drugiego stopnia.

W ramach czesci 29 - Obrona narodowa, finansowano — zgodnie z obowigzujacymi
przepisami — przedsigwzigcia z zakresu:
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— zadan rzeczowych planowanych przez resort obrony narodowej w oparciu
o ,Program Rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach
2013-2022";

—  modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP;

— wieloletnich programéw operacyjnych i wynikajacych z nich programéw
uzbrojenia, majacych istotne znaczenie dla utrzymania i rozwoju potencjatu
bojowego oraz zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP;

— realizacji wieloletniego programu# ,Zabezpieczenie transportu powietrznego
najwazniejszych oséb w panstwie (VIP)".

W 2017 r. dochody w czesci 29 wyniosty 179.055,4 tys. zt i stanowity 0,1% dochodow
budzetu panstwa. W Urzedzie Ministra Obrony Narodowej (u dysponenta Il stopnia)
zrealizowano dochody w kwocie 3.257,8 tys. Z.

Wydatki w czesci 29 wyniosty 36.184.120,5 tys. zt i stanowity 9,7% wydatkéw budzetu
panstwa’. Z kwoty tej 1.920.334,6 tys. zt wydatkowano bezpo$rednio przez dysponenta
czesci, a 611.712,7 tys. zt przez Urzad Ministra Obrony Narodowej. Dysponent czgsci
realizowal glownie wydatki na skladki do organizacj miedzynarodowych
i dotacje.

2. Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych

Funduszu Modemizacji Sit Zbrojnych utworzony zostat na podstawie art. 11 ust. 1
ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej® (dalej ustawa o modernizacii
S87). Srodki Funduszu sg jednym ze Zrodet finansowania programu rozwoju Sit
Zbrojnych (art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o modermnizacji SZ), ktérego realizacje, zgodnie
z art. 5 ust. 1 ustawy o modemizacji SZ, powierzono Ministrowi Obrony Narodowej.
FMSZ jest panstwowym funduszem celowym i stanowi wyodrebniony rachunek
bankowy. Dysponentem Funduszu jest Minister Obrony Narodowe;.

Szczegolowe zasady gospodarki finansowej FMSZ okrelone zostaty w decyzji
Nr 117/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 kwietnia 2011 r. w sprawie
szczegotowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych?.

Zrealizowane w 2017 r. przychody FMSZ wyniosty 285.361,8 tys. zt, co stanowito
284,1% planu (100.426,0 tys. zt) a koszty — 141.575,8 tys. zi, odpowiednio 64,4%
(219.738,0 tys. t). Stan $rodkéw FMSZ na koniec 2017 r. wyniost 263.098,5 tys. zt.

IV. Ocena

1. Cze$¢ 29 — Obrona narodowa
Kontrola wykonania budzetu panstwa w 2017 r.8 w czesci 29 — Obrona narodowa
wykazala, ze:
—  wydatki budzetowe zostaty zaplanowane w sposob rzetelny;

— wydatki zaplanowane (po zmianach) na 36.760.270,2 tys. zt zrealizowane
zostaty kasowo (na dzien 31 grudnia 2017 r.) w kwocie 36.184.120,5 tys. zt
(98,4% planu po zmianach), w tym wydatki majatkowe w kwocie 9.291.337,2

4 Program wieloletni pod nazwa ,Zabezpieczenie transportu powietrznego najwaznigjszych osob w paristwie
(VIP)" ustanowiony zostat uchwatg Nr 73 Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 2016 r. w przedmiotowe;
sprawie (M.P. z 2016 r. poz. 604).

5 Dochody i wydatki budzetu paristwa w 2017 r., wg stanu na dziefi 9 marca 2018 r. wyniosly odpowiednio:
350.055.080,2 tys. zti 374.471.817,7 tys. L.

6 Dz U.z2018r. poz. 37.

7 Dz Urz. MON Nr 8, poz. 98, ze zm.

8 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene opisowa, ’
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tys. zt (94,4% planu po zmianach), przy czym w kwocie wykonanych wydatkow
nie zostaly wykazane wydatki, ktore nie wygasajg z uplywem roku
budzetowego; )

wydatki w kwocie 2.760.888,7 tys. zI® (7,5% zrealizowanych wydatkow),
poddane szczegdlowym badaniom, zostaly poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ustawie o finansach
publicznych i aktach wykonawczych; nie stwierdzono niecelowego

i niegospodarnego wydatkowania Srodkow publicznych; '

udziat wydatkow majatkowych w ogolnej kwocie wykonanych w 2017 .
wydatkow0 wynosit 25,7%; w poréwnaniu do wykonania w 2016 r. wydatki
te zmalaly 0 0,9%;

na realizacje zadania 11.1. Utrzymanie i rozw¢j zdolno$ci operacyjnych Sit
Zbrojnych RP (zadanie priorytetowe) wydatkowano 26.519.890,4 tys. zi',
f. 98,0% planu po zmianach (27.050.196,5 tys. zi), bez uwzglednienia
wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem 2017 r. w kwocie 512.529,0 tys. ,
w tym glownie na realizacje zadan ujetych w centralnych planach rzeczowych;

w zakresie ufrzymania Sit Zbrojnych RP osiggnieto zaktadane cele
(szczegdtowe dane w zakresie rozwoju zdolnoSci operacyjnych Sit Zbrojnych
RP stanowig informacje niejawne);

sprawozdania budzetowe faczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czgsci
na podstawie jednostkowych sprawozdan budzetowych (wtasnych i podlegtych
jednostek), terminowo i prawidiowo pod wzgledem formalno-rachunkowym;

Minister Obrony Narodowej realizowal zadania okreslone w art. 175 ust. 11 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych w zakresie sprawowania
nadzoru i kontroli nad caloscig gospodarki finansowej podleglych mu jednostek
organizacyjnych poprzez m.in. podejmowanie dziatan w zakresie okresowego
analizowania wykonania budzetu, w tym prawidtowosci wykorzystania dotacii
udzielonych z budZetu panstwa, a takze w zakresie monitorowania realizacji
planéw w uktadzie zadaniowym, jednak dziatania Ministra Obrony Narodowej
w wyzej wymienionych obszarach nie byly w pefni skuteczne i nie zdotaty
zapobiec opisanym nizej nieprawidtowosciom.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nastepujace nieprawidtowosci.

1.

Z kwoty finansowania potrzeb obronnych'2 ustalonej na 2017 r. w wysokosci
37.152.000 tys. zt przeznaczono i wydatkowano 527.108,6 tys. zt na realizacje
programu  wieloletniego pn. ,Zabezpieczenie transportu powietrznego
najwazniejszych osob w panstwie (VIP)", czym naruszono art. 7 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modemnizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych RP, w zwigzku z § 3 ust. 1 uchwaly Nr 73 Rady
Ministrow z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie ustanowienia programu

9

Kwota wydatkow poddana szczegdlowemu badaniu stanowita 52,3% kwoty wydatkw wykonanych przez
jednostki objete kontrolg wykonania budzetu panstwa w 2017 r. wczeéci 29 (19.178.575,5 tys. i)
Udzial wydatkéw majatkowych w wydatkach wykonanych w 2016 r. wynosit 26,6%, 2015 r. - 23,3%,
w2014 r. - 26,2% oraz w 2013 r. - 21,9%.
Wedtug ,RB-BZ1 rocznego sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu paristwa oraz budzetu rodkow
europejskich w ukladzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2017 r.” przestanego do
Ministerstwa Finanséw — pismo Ministerstwa Obrony Narodowej Nr 647/DB z dnia 20 lutego 2018 .
Wydatki obronne na 2017 r. zaplanowane zostaly w facznej kwocie 37.352.000 tys. zt. W ramach tej kwoty:
37.152.000 tys. zt — stanowig $rodki w wysokosci 2,0% przewidywanego wykonania Produktu Krajowego
Brutto w roku 2016 (w kwocie 1.857,6 mld zt) - zgodnie z formula ksztattowania wydatkow obronnych,
okreslonq w art. 7 ust. 1 ustawy o przebudowie | modemizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
RP, 200.000 tys. zt — stanowig srodki przeznaczone na realizacje programu wieloletniego ,Zabezpieczenie
transportu powietrznego najwaznigjszych osob w paristwie (VIP)", ujgte w czesci 83 budzetu paristwa
Rezerwy celowe.
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wieloletniego ,Zabezpieczenie transportu powietrznego najwazniejszych osob
w panistwie (VIP)"3.

Zaciagnieto zobowigzania, poprzez zawarcie umow w tacznej kwocie 3.052.041
tys. zt na zakup samolotéw ,matych” i ,$rednich” do transportu najwazniejszych
0s6b w panstwie w ramach realizowanego programu wieloletniego pn.
,Zabezpieczenie transportu powietrznego najwazniejszych oséb w parstwie
(VIP)", z przekroczeniem o kwote 1.352.041 tys. zt okreslonego w § 3 ust. 1
ww. uchwaty Nr 73 Rady Ministréw z dnia 30 czerwca 2016 r. limitu wydatkow
w kwocie 1.700.000 tys. z, co stanowito naruszenie art. 136 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Poprzez nieokreslenie przez Ministra Obrony Narodowej w drodze
rozporzadzenia, na podstawie art. 119b ust. 10 ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej'4,
szczegotowego sposobu i trybu ustalania i wypfacania $wiadczenia
pienieznego, uwzgledniajgcego  pofrzebe rekompensaty  utraconego
wynagrodzenia albo dochodu oraz konieczno$¢ zapewnienia sprawno$ci
i szybkosci postepowania, dopuszczeniu do powstania zobowigzan w kwocie
120,9 tys. zt (bez odsetek ustawowych), w zwigzku z nierozpatrzeniem
91 wnioskow zlozonych przez zotnierzy Obrony Terytorialnej petniacych
w 2017 r. terytorialng stuzbe wojskowg rotacyjnie z tytutu niewyptacenia tym
zolnierzom przystugujacego im, zgodnie z art. 119b ust. 1 ww. ustawy,
Swiadczenia pienieznego rekompensujgcego utracone wynagrodzenie ze
stosunku pracy lub stosunku stuzbowego albo dochodu z prowadzone;j
dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej, ktore mogliby uzyskaé w okresie
petienia terytorialnej stuzby wojskowej rotacyjnie. :

Niespetnianie przez wydruki ksiag rachunkowych z Zintegrowanego
Wieloszczeblowego Systemu Informatycznego Resoru Obrony Narodowe
(ZWSI RON) czesci wymagan okreslonych w art. 13 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 29
wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci's (uor), poniewaz nie posiadaty one m.in.:
nazwy danego rodzaju ksiegi rachunkowej; nazwy programu przetwarzania
wyraZnego oznaczenia co do roku obrotowego; okresu sprawozdawczego; daty
sporzadzenia; automatycznego numerowania stron, z oznaczeniem pierwszej
i ostatniej; sumowania na kolejnych stronach w sposéb cigglty w roku
obrotowym; nieprawidlowos¢ te stwierdzono w kontrolowanych jednostkach6 —
nieprawidlowo$¢ ta stwierdzona byta juz w kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2016 r. w czesci 29 i byta przedmiotem wniosku pokontrolnego NIK.
Rozwigzania przyjete w ZWSI RON nie spetniaty wymagan okreslonych w art.
23 ust. 2 pkt. 1 ww. uor przez to, ze zapisy ksiegowe nie zawieraty daty
operacji gospodarczej, a takze art. 23 ust. 2 pki 2 tej ustawy przez fo, ze zapisy
ksiegowe nie zawieraly okreslenia rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu
ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli roznita sie
ona od daty dokonania operaciji.

Przyjecie przez dysponenta czesci od dysponentow podlegtych i wigczeniu do
sprawozdania facznego, jednostkowych sprawozdan Rb-BZ1 sporzadzonych

13
14
15
16

M.P. 22016 . poz. 604.
Dz. U.z 2017 r. poz. 1430, ze zm.
Dz. U. 22018 . poz. 395, ze zm..
Nieprawidlowo$¢ stwierdzono w: Inspektoracie Wsparcia Sit Zbrojnych RP, Dowodztwne 1. Brygady
Logistycznej w Bydgoszczy, 15. Wojskowym Oddziale Gospodarczym w Szczecinie, Wojskowym Biurze
Emerytalnym w Szczecinie.
Najwyzsza lzba Kontroli wnioskowata do Ministra Obrony Narodowej m.n. o -doprowadzenie
Zintegrowanego Wieloszczeblowego Systemu Informatycznego RON do funkcjonowania w zgodnosci
z obowigzujacymi przepisami prawa w zakresie rachunkowosci i finansow publicznych”.
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niezgodnie z wzorem tego sprawozdania, stanowigcym zatgcznik nr 1
do rozporzadzenia Ministra Finanséw w-sprawie sprawozdawczosci budzetowe;
w ukfadzie zadaniowym?8; co stanowito naruszenie postanowien § 10 ust. 3 i 4
ww. rozporzadzenia.

Wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia (nagrody i zapomogi dla Zotnierzy)
w rozdziale 75213 Dowodzenie i Kierowanie Sitami Zbrojnymi RP, w ktorym nie
zostalo zaplanowane zatrudnienie. Wydatkéw dokonano bez uprzedniego
przeniesienia ich do rozdziatow, w ktorych bylo zaplanowane zatrudnienie.
Stanowilo to naruszenie art. 162 pkt 3 ufp. Laczna kwota nagréd i zapomog
wyptacona Zotnierzom zawodowym z funduszu MON (rozdziat 75213) w 2017 r.
wynosita 118.130,2 tys. zl, z czego dokonano wyptat nagréd i zapomog
Zolnierzom na kwote taczng 104.262,5 tys. zt, w tym: 13.050,5 tys. z
w jednostkach bezposrednio podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej, 6.203,8
tys. zt w jednostkach podiegtych Dowodcy Garnizonu Warszawa i 85.008,2 tys.
zt w jednostkach podlegtych szefowi IWsp. SZ, tj. w jednostkach, w ktorych
w rozdziale 75213 wykazywano zerowe zatrudnienie. Wykazanie wydatkoéw na
wynagrodzenia w sprawozdaniu Rb-70 przez jednostki, w ktorych nie wystapito
zatrudnienie w rozdziale 75213, zamiast w rozdziatach, w ktorych wydatki te
faktycznie dotyczyly, bylo niezgodne z § 20 pkt 8, 9 i 10 zatacznika Nr 37 do
ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej. Nieprawidiowo$¢ ta stwierdzona byla juz
w kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2016 r. w czeSci 29 i byla
przedmiotem wniosku pokontrolnego NIK'™.

Kwoty dochodow i wydatkow wykazane w sprawozdaniach budzetowych
jednostek, prowadzacych ksiggi rachunkowe z wykorzystaniem ZWSI RON, nie
byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej prowadzonej w tych
jednostkach. Stanowito to naruszenie § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej?. W sprawozdaniach tych jednostek wykazano jednak prawidiowe
kwoty dochodow i wydatkow, ktére uzyskano poprzez zastosowanie filtrowania
danych zapewniajacego czystos¢ obrotdw na koncie 130 — ,Rachunek biezacy
jednostki’, zgodnie z zalozeniami przyjetymi we Wzorcowej Polityce
Rachunkowosci dla jednostek budzetowych prowadzacych ksiggi rachunkowe
z wykorzystaniem ZWIS RON21, gdzie zapisano, ze: ,W ZWSI RON czystos¢
obrotow uzyskuje sie przy zastosowaniu wbudowanego filfrowania danych
umozliwiajgcego prezentacje prawidfowych danych sprawozdawczych”,
Przyjety w 2017 r. w ZWSI RON sposéb zachowania zasady czystosci obrotow
byt niezgodny z pkt. I1.1. ppkt 17 zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci

18
19

20

2

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. (Dz. U. z 2011 r. Nr 298, poz. 1766, ze zm.).
NIK wnioskowata m.in. o ,dokonywanie przeniesiert wydatkow przeznaczonych na nagrody do wlasciwych
rozdziatow, w ramach kibrych ponoszone sg wydatki na uposaZzenia wyréznianych Zofnierzy, co umoZiiwi
wiasciwe sporzadzanie sprawozdan Rb-70".
W § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015, ze zm.) zapisano, Ze: ,Kwoly wykazane w sprawozdaniach powinny
by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.”
Rozporzadzenie utracito moc na podstawie § 23 rozporzadzenia ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109), zgodnie
z postanowieniami tego rozporzadzenia, tres¢ § 9 ust. 2 nie ulegta zmianie.
Wzorcowa Polityka Rachunkowosci dla jednostek budzetowych prowadzacych ksiegi rachunkowe
z wykorzystaniem Zintegrowanego Wieloszczeblowego Systemu Informatycznego Resortu Obrony
Narodowej (zatacznik nr 2) zostala wprowadzona decyzjg Nr 102/DB Ministra Obrony Narodowej z dnia
19 grudnia 2016 r. w sprawie zasad grupowania operacji gospodarczych w wojskowych jednostkach
budzetowych prowadzacych ksiegi rachunkowe w Zintegrowanym Wieloszczeblowym Systemie
Informatycznym Resortu Obrony Narodowej (ZWSI RON).
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Opis stanu
faktycznego

oraz planéw kont dla budzetu panstwa...22, gdzie zapisano, ze na koncie 130
obowigzuje zachowanie zasady ¢zystosci obrotow, co oznacza, ze do biednych
zapisow, zwrotow nadptat, korekt, wprowadza sie dodatkowo techniczny zapis
ujemny. Wykazane w sprawozdaniach budzetowych, jednostek prowadzacych
ksiegi rachunkowe z wykorzystaniem ZWSI RON, kwoty naleznosci
i zobowigzan byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii ksiegowe;.
Nieprawidlowos¢ ta stwierdzona byta juz w kontroli wykonania budZetu paristwa
w 2016 r. w czesci 29, w zwigzku z czym byta przedmiotem wniosku
pokontrolnego NIK23,

Rozwigzania przyjete w ZWSI RON w zakresie zachowania zasady czystosci
obrotow na koncie 130 zostaly usankcjonowane przez uregulowania okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci ... 24, ktére weszio w zycie z dniem 1 stycznia 2018 .

2. Plan finansowy Funduszu Modernizaciji Sit Zbrojnych

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2017 r. planu finansowego
Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych (FMSZ).

Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkow
publicznych. Koszty poniesione zostaly na realizacje zadar ustawowych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze prawidtowo realizowano przychody oraz
gospodarowano wolnymi Srodkami FMSZ.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowafa roczne sprawozdania za 2017 r.
z wykonania planu finansowego Funduszu, w tym takze w uktadzie zadaniowym
oraz sprawozdania za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania te zostaly sporzadzone prawidiowo i terminowo, na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej. System kontroli zarzadczej zapewniat
w sposdb racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan.

V.  Wyniki kontroli
1. Czes$¢ 29 - Obrona narodowa

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 201725, dochody budzetu pafstwa w czgsci 29,
zostaly zaplanowane w kwocie 132.052,0 tys. zt.

Zrealizowane dochody wyniosty 179.0554 tys. zt i byly wyzsze o 359% od
planowanych oraz wyzsze o 7,3% od osiagnietych w 2016 r. (166.871,5 tys. Zi).
W fgcznym rocznym sprawozdaniu Rb-27 wykazano stan naleznoéci budzetowych
w kwocie tacznej 344.726,0 tys. zt.

N

2 Rozporzadzenie Ministra Finansow Z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosc
oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budZetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz.
289, ze zm.).

2 Patrz przypis 19.

% Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
plandw kont dla budzetu paristwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911).
W zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia , w pkt Il ppkt 17 Konto 130 — ,Rachunek bieZacy jednostki, zapisano
m.in., ze: ,Na koncie 130 obowigzuje zachowanie zasady czystosci obrofow, co oznacza, ze stosowana
technika ksiggowo$ci ma zapewni¢ mozliwo$¢ prawidfowego. ustalenia wysokosci tych obrotéw oraz
niezbgdne dane do sporzadzenia sprawozdari finansowych, budzefowych lub innych okre$lonych
w odrebnych przepisach. Dopuszczalne jest stosowanie innych niz dokumenty bankowe dowodow
ksiggowych, jezeli jest to konieczne dla zachowania czysto$ci obrofow.”.

% Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Ustalone
nieprawidlowosci
i uwagi

Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Plan dochoddw przekroczono we wszystkich pieciu dziatach wystepujacych w czesci
29, w tym szczegdlnie w dziale 752 Obrona narodowa, osiggajac w nim dochody w
kwocie 161.319,1 tys. zt (90,1% dochodow ogdlem), tj wyzsze 0 42.626,1 tys. zt
(0 35,9%) od planowanych w tym dziale.

Najwiekszy udziat w dochodach budzetowych czesci 29 mla}y dochody uzyskane w:

—  § 0940 Wplywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych — 65.137,2 tys. 21, tj. 36,4%,
(dochodéw nie planowano w 2017 r.),

—  § 0950 Wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw — 50.533, tys.
zt, §j. 28,2%, (dochoddw nie planowano w 2017 1.),

—  § 0970 Wplywy z réznych dochodow — 24.141,6 tys. , tj. 13,5% uzyskanych
dochodéw ogdtem,

- § 2290 Wplywy do budZzetu nadwyzki Srodkéw finansowych agencii
wykonawczej (Agenciji Mienia Wojskowego) — 24.000,0 tys. zt, tj. 13,4%.

(dowod: akta kontroli cz.1, str. 146, 266-273, 298-302)

W 2017 r. dochody budZetu panstwa z tytulu dywidend (rozdziat 75624 Dywidendy)
od zysku osiagnietego w 2016 r. przez 11 spdlek z udziatem Skarbu Panstwa, dla
ktorych Minister Obrony Narodowej wykonywat prawa z akcjifudzialdw, wyniosty

497,9 tys. zti stanowily 266,3% planu (187 tys. zt).
(dowdd: akta kontroli cz.1, str. 273, 610-611)

Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2017 r. w cze$ci 29 wystapity naleznosci pozostale do zaptaty w kwocie
165.669,6 tys. zt, w tym zalegtosci — 157.218,7 tys. zl, ktére stanowily 94,9% ogdtu
naleznosci.

W porownaniu do stanu na koniec 2016 r. naleznoSci pozostate do zapfaty
zwiekszyly si¢ 0 3.241,8 tys. z}, tj. 0 2,0%, a zaleglo$ci 0 32.732,2 tys. zt (0 26,3%).
(dowod: akta kontroli cz.1, str. 269-273, 614-616 )
Niska byla skuteczno$¢ dochodzenia nalezno$ci zalegtych, powstalych w latach
1994-2016.
Brak skutecznoéci dziafai w zakresie dochodzenia zalegiosci dotyczyt gtéwnie
naleznosci klasyfikowanych w rozdziale 75220 Zabezpieczenie wojsk, w ktorym
wzrosly one o 17.345,5 tys. zt (131,4%) w poréwnaniu do stanu z korica 2016 r.

(65.273,3 tys. zt).
(dowadd: akta konfroli ¢z.1, str. 269-273, 614-616)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie' nie
stwierdzono nieprawidlowos$ci. Jednak Najwyzsza Izba kontroli zwraca uwage, ze
nie osiagnigto postepu w skutecznosci dochodzenia nalezno$ci zalegtych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2017 .
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodéw.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2017, wydatki budzetu paristwa w czesci 29 zostaly

zaplanowane w kwocie 36.854.856 tys. zt. W ciagu roku zostaly one, per saldo,

zmniejszone 0 kwote 94.585,8 tys. zt w wyniku:

1)  zwiekszenia $rodkami z rezerw celowych budZetu paristwa 0 205.414,2 tys. 1,

2) zmniejszenia o 300.000 tys. zt, w zwigzku z przeniesieniem do czesci
42 — Sprawy wewnetrzne i 85/00 — Wojewddztwa?, wydatkow planowanych

2% Art. 13 ustawy z dnia 2 grudnia 2016 r. o szczegdinych rozwigzaniach sluzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2017 (Dz. U. z 2016 1. poz. 1984).
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w ramach ,Programu modemizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2017-2020”
co dalo (w planie po zmianach) kwote 36.760.270,2 tys. 2z, wyzszg
0 1.341.4928 tys. zt (0 3,8%) od zaplanowanej (po zmianach dokonywanych w

trakcie roku budzetowego 2016)) na rok 2016 (35.418.777 .4 tys. zt).
(dowdd: akta kontroli cz. 1 str. 89, 93-139,145)

Zrealizowane w 2017 r. wydatki wyniosty 36.184.120,5 tys. 21?7, co stanowito 98,4%
planu po zmianach. W poréwnaniu do wykonania wydatkow w 2016 r. byly one
wyzsze 0 1.520.283,5 tys. z, 1. 0 4,2%.

Najwyzsze wydatki zostaly wykonane w dziale 752 Obrona narodowa -
28.654.280,8 tys. zt (bez kwoty wydatkow ,niewygasajacych” — 512.529 tys. i)
i stanowity 79,2% wydatkow ogdlem w czesci 29 oraz w dziale 753 Obowigzkowe
ubezpieczenia spoteczne — 6.681.335,8 tys. zt (18,5%) i stanowity odpowiednio:

98,1% i 100% planu po zmianach.
(dowdd: akta kontroli cz.1, sir. 313-323)

Wydatki w ramach rezerw celowych wyniosty 204.919,1 tys. zt (99,8% kwoty

przydzielonej) i gtownie dotyczyty:

—  zabezpieczenia transportu powietrznego najwazniejszych oséb w panstwie
(200.000,0 tys. zH)%8;

—  zadan wojskowej stuzby zdrowia (3.581,5 tys. zt);

— zobowigzan wymagalnych Skarbu Pafstwa w tym na sfinansowanie

- zado$tuczynienia i zwrotdw kosztéw procesu zwigzanego z katastrofg
samolotu Tu-154 (508,3 tys. z{);

— dofinansowania programu ,Kompleksowa ochrona nielesnych siedlisk
przyrodniczych na terenach wojskowych w obszarze Natura 2000” (471,9 tys.
zt).

) (dowdd: akta kontroli cz.1, str. 310, 324)

Na koniec 2017 r. nie zostaty wykorzystane $rodki w kwocie 576.149,7 tys. z,

nizszej 0 178.790,7 tys. zt od kwoty niewykorzystanych $rodkow na koniec 2016 .

Minister Obrony Narodowej zablokowaf?® wydatki w kwocie 23.968,8 tys. zt.

Rada Ministrow zaplanowata dla czesci 29 wydatki w kwocie 512.529 tys. 21, ktore

nie wygasajg z uptywem roku budzetowego® i okreslita termin ich realizacji do

31 marca 2018 r. W zatgczniku Nr 1 do rozporzadzenia ujeto realizacje trzech zadan

na taczng kwote 512.529,0 tys. zt. W ustalonym przez Radg Ministrow terminie

zrealizowano zdania, na ktére wydatkowano tacznie 512. 521,7 tys. zt, w tym na:

—  Mobilny Modut Stanowiska Dowodzenia MMSD O/P - 55.867,8 tys. zt;

—  Sprzet informatyki i oprogramowanie — 84.334,9 tys. zt,

—  Zintegrowany System Szkolenia Zaawansowanego AJT (Advanced Jet Trainer)
-372.319,0 tys. .

Dysponenci realizujacy wydatki w resorcie obrony narodowej, zwrdcili pozostalos¢
srodkéw w kwocie 39.651,9 tys. zt, w terminach okreslonych przepisami, do

Ministerstwa Finansow.
(dowod: akta kontroli cz. 1, str. 90, 109-112, 140-142, 325, 758)

2 Bez uwzglednienia kwoty 512.529 tys. zt — wydatkéw ,niewygasajacych”.
% Podstawa: uchwata Nr 73 Rady Ministréw z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie ustanowienia programu
- wieloletniego ,Zabezpieczenie transportu powietrznego najwazniejszych oséb w parfstwie (VIP)’
(M.P. 22016 r. poz. 604). ]

2 Decyzja Nr 197/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie blokowania wydatkéw
budzetowych w 2017 r. (Dz. Urz. MON z 2017 r. poz. 244). Blokady dokonano na podstawie art. 177 ust. 1
pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.).

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie wydatkow budZetu paristwa, ktore w
2017 r. nie wygasaja z uplywem roku budzetowego (Dz. U. z 2017 r. poz. 2426).

1



Dotacje

W ustawie budzetowej na 2017 r. zaplanowano w cze$ci 29 dotacje w facznej
kwocie 1.692.203 tys. zt, z tego dotacje podmiotowe —~ 423.252 tys. zt oraz dotacje
celowe — 1.268.951 tys. zt. W ciagu roku kwota udzielonych dotacji byta zmieniana i
ostatecznie ustalona na 1.739.571,9 tys. I, z tego dotacje podmiotowe — 475.911,7
tys. zt i dotacje celowe — 1.263.660,2 tys. z}, co zostatlo podane w obwieszczeniu
Ministra Obrony Narodowej3",

Dotacje zrealizowano w 2017 r. w kwocie 1.733.081,1 tys. zl, z tego dotacje
podmiotowe w kwocie 475.911,7 tys. zt (tj. 27,5% kwoty zrealizowanych dotacji),
a dotacje celowe w kwocie 1.257.169,4 tys. zt (72,5%).

Niewykorzystane dotacje wyniosly 6.490,8 tys. zt, w tym Srodki nie pobrane od
dysponenta przez beneficjentéw — 5.027,0 tys. zt i $rodki zwrécone na rachunek
ptatnika (DB MON) — 1.463,8 tys. zI%2,

Dotacje podmiotowe wykorzystane zostaly giéwnie przez wyzsze szkoty wojskowe,
a dotacje celowe - przez Agencie Mienia Wojskowego (AMW), samodzielne
publiczne zaklady opieki zdrowotnej (SP ZOZ) i Zaktad Inwestycji Organizacii
Traktatu Péinocnoatlantyckiego (ZIOTP).

Badaniem szczegotowym objeto dotacje w ogoinej kwocie 284.492 tys. z, tj. 16,4%
wartosci udzielonych dotacji, m.in. dla: SP ZOZ - 187.382 tys. #, uczelni
wojskowych — 60.033 tys. zt i AMW - 1.240 tys. zt.

W wyniku kontroli 95 dowodéw ksiggowych na wyzej wymieniong kwote oraz analizy
sprawozdan i informacji dotyczacych realizacji dotacji przez uczelnie wojskowe,
AMW, ZIOTP i SP ZOZ ustalono, ze wydatki z dotacji udokumentowane tymi
dowodami ksiggowymi, wykorzystane zostaly zgodnie z przeznaczeniem.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie dokumentowania wydatkéw z dotacii
objetych badaniem. Zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym
i finansowym nastapito w terminie okre$lonym w art. 152 ust. 2 ufp®, tj. 30 dni od
dnia przedstawienia przez obowigzanego (beneficjenta).

Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych

Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 7.546.834,6 tys. t,
tj. 100,0% planu po zmianach i w poréwnaniu do wykonania w 2016 r. byly wyzsze
0 200.762,8 tys. z}, ti. 2,7%. Przeznaczono je gtéwnie na $wiadczenia emerytaino-
rentowe oraz wydatki osobowe niezaliczone do uposazen i wynagrodzen (w tym
m.n.: dodatek zagraniczny dla Zotnierzy petnigcych stuzbe w Polskich
Kontyngentach Wojskowych i wojskowych dyplomatéw petiacych stuzbe
w placdwkach zagranicznych - przedstawicielstwach wojskowych, dodatki wojenne,
gratyfikacje urlopowe, odprawy po$miertne oraz stypendia).

NajwyZzsze wydatki poniesiono na:

—  $wiadczenia spoteczne — 6.615.798,0 tys. zt (87,7% wydatkow na $wiadczenia
na rzecz 0sob fizycznych);

—  wydatki osobowe niezaliczone do uposazer wyptacone Zolnierzom i funkcjo-
nariuszom — 907.276,6 tys. zt (12,0%);

—  wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen - 9.883,2 tys. zt (0,1%).

31 QObwieszczenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 marca 2018 r. w sprawie wykazu jednostek, ktérym
przyznano w 2017 r. dotacje podmiotowe i celowe oraz kwot tych dotacji (Dz. Urz. MON poz. 31),
2 Wedlug stanu na dziei 14 marca 2018 .
3 Dz U.z2017r. poz. 2077 ze zm.
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W 2017 r. na $wiadczenia z wojskowego systemu emerytainego wydatkowano
6.612.891 tys. z, t. 100% planu. Wojskowe Biura Emerytalne w 2017 r.
wydatkowaly rowniez — 213.164 tys. zt (100% planu po zmianach) na uposazenia
i $wiadczenia pieniezne wyplacane przez rok zotnierzom i funkcjonariuszom

zwolnionym ze stuzby.
(dowad: akta kontroli cz. 1, str. 312, 427-429, 665, 677-745)

W zwigzku z wejsciem w Zycie ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy
o zaopafrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centrainego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozamej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin®, pieciu emerytowanym funkcjonariuszom SKW i SWW w 2017 .
zmniejszono $wiadczenia emerytalne. taczna kwota zmniejszenia emerytur
funkcjonariuszom SKW i SWW, w okresie od 1 paZdziernika 2017 r. do korica roku

wynosita 96,3 tys. zt.
(dowod: akta kontroli cz. 1, str. 329-330)

Wydatki biezace, w tym wynagrodzenia i zatrudnienie

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty w 2017 r.
18.001.647,0 tys. 2, tj. 99,9% planu po zmianach i byly wyzsze od wykonania w
2016 1.0 1.043.723,6 tys. Z, j. 0 6,2%.

Najwyzsze wydatki poniesione zostaly na:

— uposazenia i wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 8.892.705,8 tys. z,
stanowity one 49,4% wydatkéw biezacych jednostek budZetowych i byly
wyzsze o0 820.598,1 tys. zt od wykonanych w 2016 r;

~ zakup materialow i wyposazenia — 1.459.276,0 tys. zt, stanowily 8,1%
wydatkow biezacych jednostek budzetowych i byly nizsze 0 926.577,8 tys. zt od
wykonanych w 2016 r.;

—  zakup ustug remontowych oraz remonty uzbrojenia i SpW -1.188.491,4 tys. z,
stanowily 6,6% wydatkow biezacych jednostek budzetowych i byly nizsze
0 1.242.331,9 tys. zt od wykonanych w 2016 r.

(dowod: akta kontroli cz. 1, str.312, 665-666)

Wydatki na uposazenia i wynagrodzenia wykonane zostaty w kwocie 8.369.723,1
tys. zt i w pordwnaniu do wykonania w 2016 r. wzrosty 0 854.064,3 tys. zt (0 11,4%).
Glownymi przyczynami wzrostu byly:

—  podwyZka uposazen Zotnierzy zawodowych (o 388.774,0 tys. zt);

—  zwigkszenie stanu Zofnierzy zawodowych o 3.095;

—  wzrost liczby pracownikow wojska o 969 oséb (0 226.467,0 tys. zt);

—  waloryzacja uposazen i wynagrodzen o 1,3% (o 100.657,0 tys. z1).

W decyzji budzetowej MON na 2017 r. zaplanowano wydatki na uposazenia
Zolnierzy w kwocie zapewniajacej zatrudnienie wediug planowanego stanu
$redniorocznego 105.000 Zotnierzy.”

(dowad: akta kontroli cz. 1, str. 32, 376, 602-605, 647, 651, 653-654, 665-666, 668-676, 761).

W ustawie budzetowej na rok 2017 wydatki na uposazenia zotnierzy zawodowych3®
zaplanowano w kwocie 6.416.964,0 fys. zt. Wobec nieosiagniecia planowanego na
rok 2017 r. limitu stanu $redniorocznego Zofnierzy, wydatki na uposazenia zostaty

# Dz U.z2016r. poz. 2270.

% § 4050 UposaZenia Zonierzy zawodowych i nadterminowych oraz funkcjonariuszy; 4060 Pozostale
naleznosci Zotnierzy zawodowych i nadterminowych oraz funkcjonariuszy; 4070 Dodatkowe uposaZzenie
roczne dla zotnierzy zawodowych oraz nagrody roczne dla funkcjonariuszy.
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pomniejszone o kwote 206.043,0 tys. zt i wyniosty 6.210.921,0 tys. zt. Zmniejszenie
planu wydatkow na uposazenia nastapito m.in. poprzez przeniesienie kwot:

— 94.706,9 tys. I, na fundusz wynagrodzen pracownikow wojska;

— 60.493,2 tys. z, na fundusz nagréd Ministra Obrony Narodowej dla Zotnierzy

zawodowych.

Przecigtne wynagrodzenie (uposazenia Zolnierzy i wynagrodzenia pracownikow)
w 2017 r. wynosito 4.865,49 zt i w poréwnaniu do przecigtnego wynagrodzenia
w 2016 r. bylo wyzsze o 360,76 z, tj. o 8,0%. Natomiast przecigtne uposazenie
zolnierzy wynioslo 5.203,75 zt ibylo wyzsze o 364,13 z, f. o 7,5%
niz w 2016 r., a przecietne wynagrodzenie pracownikow wyniosto 4.051,75 zt i byto

wyzsze 0 334,12 2, tj. 0 9,0% niz w 2016 r.
. {dowdd: akta kontroli cz. 1, str. 253-254, 553, 602-605, 647-651)

W 2017 r. taczna kwota nagrod i zapomdg wyptacona Zoinierzom zawodowym
z funduszu MON wyniosta 226.052,4 tys. zt.

Minister Obrony Narodowej w Decyzji Budzetowej na rok 2017 Nr 18/MON z dnia
16 stycznia 2017 r3 ustalit m.in. wydatki budzetowe, w rozdziale 75213
Dowodzenie i Kierowanie Sitami Zbrojnymi RP, uruchamiane w frakcie roku,
przeznaczone na fundusz nagréd uznaniowych i zapomég dla Zotnierzy w tacznej
kwocie 118.130,2 tys. zt, w tym na nagrody uznaniowe 106.603,2 tys. zt i na
zapomogi 11.527 tys. zt. Z kwoty tej wydatkowano 104.262,5 tys. zt w jednostkach,
w ktdrych w rozdziale 75213 nie zaplanowano zatrudnienia, z czego: 85.008,2 tys. zt
w jednostkach podleglych szefowi IWsp. SZ, 13.050,5 fys. zt w jednostkach
bezposrednio podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej i 6.2038 tys. zt

w jednostkach podlegtych Dowddcy Garnizonu Warszawa.
(dowad: akta kontroli cz. 1, str. 211, 530, 641-645, 746-749, 776-778

W sprawozdaniach budzetowych Rb-70 sporzadzonych przez te jednostki wykazano
wydatki na wynagrodzenia dla zotnierzy zawodowych (status 10) przy jednoczesnym
wykazaniu zerowego stanu zatrudnienia w rozdziale 75213.

Wykonanie wydatkow na wynagrodzenia (na nagrody i zapomogi dia Zotnierzy)
w rozdziale 75213, w ktorym nie zostalo zaplanowane zatrudnienie, stanowito
naruszenie art. 162 pkt 3 ufp.

Wykazanie wydatkéw na wynagrodzenia w sprawozdaniu Rb-70 w rozdziale,
w ktérym nie wystapito zatrudnienie (75213), zamiast w rozdziatach, ktorych wydatki
te dotyczyly, byto niezgodne z § 20 pkt 8, 9 i 10 zalgcznika Nr 37 do ww.
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Analogiczne nieprawidiowosci stwierdzone zostaly juz w trakcie kontroli wykonania
budzetu za rok 2016. W zwigzku z tym, NajwyZsza Izba Kontroli skierowata
.stosowne wnioski do Ministra Obrony Narodowej zarébwno w wystapieniu
pokontrolnym? jak i informacji o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2016 r. w czesci 29. Izba zwracata uwage na nieprawidtowe planowanie przez
Ministra Obrony Narodowej wydatkéw na nagrody i zapomogi w rozdziale 75213, w
jednostkach, w ktorych w tym rozdziale nie planowano zatrudnienia i wynagrodzen.
Faktycznie wydatki poniesione zostaly na wypltate nagrod dla Zotierzy
zatrudnionych w dziale 750 Administracja publiczna, rozdziale 75001 Urzedy

% Dz Urz. MON z 2017 r. poz. 17, ze zm. Pierwotnie wysoko$¢ fundusz na nagrody uznaniowe i zapomogi dia
Zohnierzy zawodowych ustalono w wysokosci 57.637 tys. zt. W frakcie roku budzetowego nastapit wzrost
o kwote 60.493,2 tys. zt wynikajacq z przeniesienia $rodkéw z niewykorzystanego budzetu na uposazenia
Zolnierzy zawodowych. '

3 Wystapienie pokontrolne NIK Nr KON.410.001.01.2017 z dnia 28 kwietnia 2017 r. 1zba wnioskowala m.in. o:
L~dokonywanie przeniesien wydatkéw przeznaczonych na nagrody do wiasciwych rozdzialow, w ramach
ktdrych ponoszone sq wydatki na uposazenia wyréZnianych Zotnierzy, co umoZliwi wiasciwe sporzadzanie
sprawozdan Rb-70",
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naczelne i centralne administracji rzadowej (Zotnierze Urzedu MON) i rozdziale
75057 Placowki zagraniczne (zotnierze petniacy stuzbe w ataszatach) oraz w dziale
752 Obrona narodowa, rozdziatach 75201 Wojska Ladowe, 75202 Sity Powietrzne,
75203 Marynarka Wojenna, 75295 Pozostata dziatalno$¢ i innych.

Minister Obrony Narodowej w odpowiedzi przestanej do Prezesa Najwyzszej lzby
Kontroli z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. w czesci 29 — Obrona
narodowa zobowigzat sie do zmiany zasad wyptacania nagrod i zapomog
pozostajacych w dyspozycji Ministra Obrony Narodowej dla Zotnierzy zawodowych
od roku budzetowego 2018.

Przecigtne zatrudnienie® w 2017 r. wyniosto 143.352 osoby3® i bylo wyzsze od
przecietnego zatrudnienia w 2016 r. 0 4.319 oséb, tj. 0 3,0%. Wedlug sprawozdania
Rb-70 przecietne zatrudnienie Zotnierzy zawodowych w wojskowych jednostkach
budzetowych w 2017 r. wyniosto (bez SWW) 98.687 Zoinierzy i bylo nizsze od
planowanego limitu rocznego o 6.313 zotnierzy, tj. 6,4%. W 2017 r. przecietne
zatrudnienie zoinierzy bylo wyzsze o 3.095 oséb niz w 2016 r. Wzrost ten wynikat
miedzy innymi ze zwiekszenia o 3.500 limitu stanowisk etatowych Zolnierzy
zawodowych na tworzenie Wojsk Obrony Terytorialnej oraz zwigkszenie standw

osobowych Zandarmerii Wojskowej4c.
(dowad: akta kontroli cz. 1, str. 253-254, 376)

W 2017 r. stan ewidencyjny zotnierzy zawodowych wzrést 0 2.992, tj. z 98.576 w
dniu 1 stycznia 2017 r. do 101.578 w dniu 31 grudnia 2017 r.

Do zawodowej stuzby wojskowej powotano 7.123 Zotnierzy, tj. mniej o 5.791 niz
planowano (12.91441). Zwolniono ze stuzby 4.131 Zomierzy zawodowych (w tym:
1.096 oficeréw, 1.739 podoficeréw i 1.296 szeregowych), tj. mniej o 869 niz

planowano (5.0004%).
(dowdd: akta kontroli cz. 1, str. 253, 553, 675-676)

W decyzji budzetowej na rok 2017 Nr 18/MON (§ 9 ust. 15) zaplanowano srodki
finansowe w wysokosci 170.116 tys. zt, na kontynuacje tworzenia Wojsk Obrony
Terytorialnej (WOT) z przeznaczeniem na utrzymanie stanéw osobowych Zotnierzy
zawodowych oraz Zotnierzy terytorialnej stuzby wojskowej. W zwigzku z brakiem
rozdziatu klasyfikacji budzetowej — Wojska Obrony Terytoriainej, w decyzji
budzetowej srodki na tworzenie WOT zaplanowano do realizacji przez dysponentow
I stopnia, tj. Dowddztwo Garnizonu Warszawa i Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych.
W dniu 25 lipca 2017 r. Minister Rozwoju i Finansdw, na wniosek Ministra Obrony
Narodowej zmienit rozporzadzenia w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych i ustanowit rozdziat 75206 Wojska Obrony Terytorialnej3.

W art. 119b ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej** okreslono, ze Zotnierzom Obrony Terytorialnej
przystuguje $wiadczenie pieniezne rekompensujace utracone wynagrodzenie
ze stosunku pracy lub stosunku stuzbowego albo dochéd z prowadzonej dziatalnosci

3# W przeliczeniu na peine etaty.

3 Dane nie obejmujg zatrudnienia w Stuzbie Wywiadu Wojskowego.

4 Zgodnie z Decyzjg Budzetowq na rok 2017 Nr 18/MON, Minister Obrony Narodowej, na wniosek Szefa
Sztabu Generalnego WP (pismo nr P1/Z-302117 z dnia 13 lutego 2017 r.), zatwierdzit w dniu 10 kwietnia
2017 r. podziat dodatkowego limitu 3.500 stanowisk, ktory uwzgledniat tworzenie Wojsk Obrony
Terytorialnej, wzmocnienie jednostek ,Sciany wschodnie]” oraz zwigkszenie stanéw osobowych Zandarmerii
Wojskowej (podzial stanowisk stanowi informacje niejawna).

4 Harmonogram zmian w stanach osobowych w 2017 roku w Sitach Zbrojnych RP — ogélem.

42 Zgodnie z postanowieniami zawartymi w § 3 ust. 2 ww. decyzji budzetowej na rok 2017 Nr 18/MON.

4 Dz.U.z2017r. poz. 1421.

4“4 Dz U.z2017 . poz. 1430,
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gospodarczej lub rolniczej, ktére mogliby uzyska¢ w okresie petnienia terytorialnej
stuzby wojskowej rotacyjnie.

Ustawodawca natozyt na Ministra Obrony Narodowej obowigzek okreslenia,
w drodze rozporzadzenia, szczegdtowego sposobu i trybu ustalania i wyptacania
$wiadczenia pienieznego, uwzgledniajgcego potrzebe rekompensaty utraconego
wynagrodzenia albo dochodu oraz koniecznosé zapewnienia sprawnos$ci i szybkosci
postepowania (art. 119b ust. 10 ww. ustawy).

W 2017 r. Zonierze Obrony Terytorialnej, pelnigcy stuzbe rotacyjnie, zlozyli 91
wnioskow 0 wyptacenie rekompensaty. Wnioski nie zostaly rozpatrzone ze wzgledu
na to, ze Minister Obrony Narodowej wydat odpowiednie rozporzadzenie dopiero w
dniu wydat odpowiednie rozporzadzenie dopiero w dniu 19 marca 2018 r.

W zwiazku z niewyplaceniem Zolnierzom Obrony Terytorialnej naleznych
rekompensat, powstaty zobowigzania w kwocie 120,9 tys. zt. (bez uwzglednienia
odsetek ustawowych za opdznienie®s). Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na
diugotrwale procedowanie nad wydaniem rozporzadzenia Ministra Obrony
Narodowej, powodujgce powstanie wymagalnych zobowigzar i konieczno$¢ wyptaty
odsetek za zwioke.

(dowdd: akta kontroli cz. 1, str. 27, 59, 347, 390, 392-393, 435-437, 519-522, 638-639)
Zohowigzania

Na koniec 2017 r. (wg Rb-28) zobowigzania ogdtem wyniosty 913.539,6 tys. zt4,
w tym zobowigzania wymagalne 20,8 tys. zt i w poréwnaniu do stanu na koniec
2016 . byly wyzsze 0 137.815,0 tys. zt, {j. 0 17,8%.

Wzrost zobowigzan dotyczyt gtownie wydatkéw osobowych, zakupu materiatow
i wyposazenia oraz ustug.

Zobowigzania wymagalne wystapity w rozdziale: 75218 Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego w § 4300 Zakup uslug pozostatych w kwocie 14,4 tys. zt oraz
w rozdziale 75295 Pozostata dziatalnos¢ w § 3030 Rozne wydatki na rzecz osob

fizycznych w kwocie 6,4 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli ¢z.1, str. 211-218)

Wydatki majatkowe

W ustawie budzetowej na rok 2017 (po zmianach) na wydatki majatkowe
zaplanowano 9.838.961,6 tys. zl. Wykonanie wydatkéw majatkowych w 2017 .
wyniosto 9.803.858,9 tys. %7, co stanowito 99,6% planu po zmianach oraz 26,7%
wydatkéw czesci 29 — Obrona narodowa. W poréwnaniu do wykonania w 2016 .
(9.813.187,8 tys. t), wydatki majatkowe byly nizsze 0 9.328,9 tys. z}, tj. 0 0,1%.

Wydatki majatkowe ponoszone byly na inwestycie budowlane jednostek
budZetowych, zakupy inwestycyjne jednostek budZetowych na wspétfinansowanie
programéw inwestycyjnych NATO i UE oraz w ramach dotacji celowych na
finansowanie i dofinansowanie zakupow inwestycyjnych innych jednostek sektora
finanséw publicznych, ti. SPZOZ i Instytutdbw Badawczych Wojskowej Stuzby
Zdrowia (Wojskowy Instytut Medyczny, Wojskowy Instytut Medycyny Lotniczej),
uczelnie i muzea wojskowe.

4  Podstawa: art. 9 ust. 1 3a ustawy z dnia 17 grudnia 1974 r. o uposazeniu zolnierzy niezawodowych (Dz. U.
72017 1. poz.2146).
% Wedlug korekty sprawozdania Rb-28 sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa, czesé
29 - Obrona narodowa, z dnia 5 kwietnia 2018 r.
4 W tym zrealizowane do kofica marca 2018 r. wydatki, ktore nie wygasajg z uplywem roku budzetowego
w kwocie 512.521,7 tys. zt (planowano wydatkowa¢ 512.529 tys. z{).
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Wydatki majatkowe ujete byly w centralnych planach rzeczowych (CPR), w tym:
Planie Modemizacji Technicznej (PMT) i Planie Inwestycji Budowlanych (PIB)
resortu obrony narodowe;.

W Planie Modernizacji Technicznej na lata 2013-20224, zaplanowano $rodki
budZzetowe na realizacie zadan w 2017 r. w kwocie 9.197.190,0 tys. zl, a po
zmianach w kwocie 9.300.948,6 tys. zt. Realizacja zadan w ujeciu finansowym
wyniosta 9.287.293,5 tys. z1%°, tj. 94,3% planu po zmianach. W ramach PMT
finansowano ze $rodkéw budzetowych 563 zadania, z czego zrealizowano 560 i nie
zrealizowano 3%. Srodki budzetowe zostaly wydatkowane m.in. na: zakup
uzbrojenia, sprzetu wojskowego, materiatéw wybuchowych i amunicji oraz sprzgtu
szkoleniowego.

W ramach PMT na realizacje zadan dotyczacych funkcjonowanie WOT

zaplanowano wydatki w kwocie 731.625,1 tys. z}, (. 7,7% kwoty przeznaczonej na

modernizacje techniczng SZ RP). Wydatki wyniosly 731.081,4 tys. zt i stanowity

8,2% wykonanych wydatkéw na modemizacje techniczng SZ RP (PMT po

zmianach). Wydatki na modemizacje techniczng Wojsk Obrony Terytorialnej

pochodzity ze:

—  $rodkéw budzetowych MON - 715.040,5 tys. z, ktére wydatkowano giownie na
realizacje zakupow: 1000 szt. karabinkéw MSBS 5,56 mm, 21 szt. karabinéw
maszynowych UKM-2000P 7,62 mm, 3 radiostacie KF $redniej mocy na
samochodzie, 120 szt. radiostacji plecakowych RRC-9211, 3.557 wojskowych
hetmow kompozytowych, 1.410 szt. gogli noktowizyjnych MU-3AM, 1.016 szt.
lornetek noktowizyjnych, 5.750 szt. uniwersalnych kamizelek ochronne, 16.300
szt. filtracyjnych masek przeciwgazowych MP-6 oraz 35.630 szt. narzutek
ochronnych NO-1;

- $rodkow FMSZ - -16.040,9 tys. zt, ktére wydatkowano giéwnie na zakup:
drondéw uderzeniowych krotkiego zasiegu (2 zestawy), 100 szt lornetek
pryzmatycznych 7x50C, 45 szt. dalmierzy laserowych PLRF oraz 20 kpl. stacji

zasilania SD o0 mocy wigkszej niz 36 kW.
(dowdd: akta kontroli niejawne cz. 2, str. 641 71)

W Planie Inwestycji Budowlanych (PIB), przewidziano realizacje 486 zadan, w tym
402 kontynuowane i 84 nowe. W planie po zmianach, ujeto 584 zadania (plan
zwigkszono o 98 zadans!). Planowano zakorczy¢ w ciggu roku 175 zadan,
a zakoficzono 137, ktore dotyczyly m.in. obiektow koszarowych i szkoleniowych,
sztabowych, infrastruktury technicznej dia potrzeb sprzetu wojskowego oraz stuzby
zdrowia.

Na ich realizacjg pierwotnie przewidziano 1.751.276,6 tys. zt, a w planie po
zmianach 1.571.773,452 tys. zh. Srodki budZzetowe stanowily w tych kwotach
odpowiednio 1.701.965,0 tys. zt i 1.521.896,5 tys. zt. Do konca 2017 r. wydatkowano

4 Plan Modemizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP (aktualizacja) w zakresie lat 2017-2022 zatwierdzony zostat
przez Ministra Obrony Narodowej w dniu 10 marca 2017 1.

49 7 czego 2.765.383,1 tys. zt wynosza przedpiaty i zaliczki {31,0% wydatkowanych érodkéw finansowych)
wraz z wykonanymi wydatkami niewygasajacymi.

5 Nie zakupiono m.in.: $miglowcow CSAR SOF (40.000,0 tys. zi), cigzkich kolowych pojazdow ewakuadii
i ratownictwa technicznego (138.600,0 tys. zt).

51 Do PIB wprowadzono 108 zadar (m.in. wznowione), a usunigto 10. Wprowadzono np. 29 zadan w zwigzku
koniecznoscig dostosowania funkcjonujacej infrastruktury placowek ochrony zdrowia do przepisow
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie szczegblowych
wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia i urzadzenia podmiotu wykonujacego dziatalnosc
lecznicza (Dz. U. poz. 739).

52 acznie z blokada wydatkow budzetowych w kwocie 17.321,0 tys. zt wprowadzong decyzjg Nr 197/MON
Ministra Obrony Narodowej z 13 grudnia 2017 r. w sprawie blokowania wydatkéw budzetowych w 2017 r.
(Dz. Urz. MON, poz. 244).
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ze $rodkéw budzetowych 1.498.128,6 tys. zi, co stanowito 98,4% planu po

zmianach.
(dowod: akta kontroli cz.1, str. 312, ¢z. 2, t. 1 niejawny str. 60-97 oraz 98 -117)

Nadzér i kontrola w zakresie finansowym oraz realizacja dziatan nadzorczych
dysponenta czesci w realizacji budzetu

Obowigzek sprawowania nadzoru i kontroli nad realizacjg budzetu, okreslony
w art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych, w zakresie cze4ci
29, realizowany byt przez Ministra Obrony Narodowej m.in. poprzez okresowe
analizowanie wykonania budZetu, w tym sprawozdan sporzadzanych przez
podlegtych  dysponentéw, prawidiowosci wykorzystania udzielonych —dotacji
wykonania budzetu w ukfadzie zadaniowym (monitorowanie, nadzér i kontrola
efektywnosci, skutecznosci, realizacji celdw i osiagnietych miernikw).

Szczegblowe obowiazki w zakresie sprawowania nadzoru nad prawidtowa realizacjg
wykonania budzetu okreslone zostaly decyzjg Nr 63/MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 4 marca 2014 r. w sprawie planowania i wykonywania budzetu
resortu obrony narodowej®3, W ww. decyzji Minister Obrony Narodowej ustalit osoby
‘sprawujgce merytoryczny nadzér nad realizacja zadan, nafozyt obowigzki
sporzadzania okresowych informacji umozliwiajacych ocene gospodarki finansowej -
przedstawianych (zbiorczo) przez Dyrektora Departamentu Budzetowego MON
i Dyrektora Departamentu Spraw Socjalnych MON (za wojskowe biura
emerytalne)®. Informacje roczne w przedmiotowym zakresie zostaty sporzadzone
i przedstawione Ministrowi Obrony Narodowej.55
Pomimo ustalenia i wprowadzenia zasad i organizacji nadzoru w zakresie realizacji
budzetu, podejmowane dziatania nie zapobiegly powstaniu nieprawidiowosci
wskazanych w niniejszym wystapieniu.

(dowad: akta kontroli cz. 1, str. 617-618)
Wyniki kontroli funkcjonujgcego w MON Systemu Kontroli Zarzadczej (SKZ)
wskazywaly, ze w realizacji celu nr 2 Planu Dzialalnosci Ministra Obrony Narodowej
na rok 2017 pn. ,Zwiekszenie nasycenia Sit Zbrojnych RP nowoczesnym sprzetem
wojskowym” nie osiggnigto zatozonych miernikéw realizacji tego celu w zwigzku z
m.in.: brakiem decyzji w sprawie podpisania umow, uniewaznianiem czesci
postepowan, przediuzajacymi si¢ procedurami zawierania uméw, zmianami
wymagan taktyczno-technicznych, nieterminowa realizacjg umow przez

wykonawcow, koniecznoscig uzupetnienia ofert, negocjacjami offsetowymi itp.
(dowod: akta kontroli cz.1, tom 2, str.453, str. 455, 457-458, 496)

Audyt i kontrola

Biuro Audytu Wewnetrznego (BAW) zrealizowato w 2017 r. 3 zadania
zapewniajace® oraz 5 zadan doradczych. Ponadto wykonywano czynnosci
sprawdzajgce oraz monitorowano realizacje zalecen audytu wydanych w latach
poprzednich. Zadania te dotyczyly sfery zarzadzania zasobami osobowymi,
zarzadzania IT (technologiami informacyjnymi), inwestycji infrastrukturalnych oraz
pozyskiwania sprzetu wojskowego.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w badanym okresie zadaniami
audytowymi nie byly objete zagadnienia wykonania budzetu w czesci 29.

8 Dz Urz. MON poz. 76 ze zm.

% Podstawg wykonywania zadan nadzorczych nad jednostkami organizacyjnymi otrzymujacymi $rodki
finansowe za posrednictwern DB MON byt ,Plan nadzoru nad realizacja budZetu oraz gospodarka finansowq
w jednostkach organizacyjnych finansowanych przez Departament Budzetowy MON w 2017 r.”

% Pismo Nr 1302/DB z dnia 4 kwietnia 2018 r.

% Zadania zapewniajace, to dzialania podejmowane w celu dostarczenia niezaleznej i obiektywnej oceny
kontroli zarzadczej.
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W 2017 r. Departament Kontroli MON przeprowadzit 56 kontroli w 117 jednostkach
organizacyjnych resortu obrony narodowej, z tego 32 kontrole w trybie zwyktym oraz
24 w trybie uproszczonym. W wyniku tych kontroli sformutowano 900 zaleceri oraz
19 rekomendacji skierowanych do Ministra, a takze 10 zawiadomien (cztery
dotyczace naruszenia dyscypliny finanséw publicznych do Rzecznika Dyscypliny
Finansoéw Publicznych, dwa zawiadomienia do Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,

trzy zawiadomienia do Zandarmerii Wojskowej oraz jedno do Urzedu Skarbowego).
(dowdd: akta kontroli cz. 1, str. 841-858)

W dzialalnosci konfrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci, dotyczace realizacji wydatkéw biezacych w zakresie
zatrudnienia i wynagrodzenia, polegajace na:

1) wykonaniu wydatkéw na wynagrodzenia (nagrody i zapomogi dla zotnierzy)
w rozdziale 75213, w ktérym nie zostato zaplanowane zatrudnienie — wydatkow
dokonano bez uprzedniego przeniesienia ich do rozdziatow, w ktérych bylo
zaplanowane zatrudnienie i stanowito to naruszenie art. 162 pkt 3 ufp;

2) wykazaniu wydatkéw na wynagrodzenia w sprawozdaniu Rb-70 w rozdziale,
w ktorym nie wystapito zatrudnienie (75213), zamiast w rozdziafach, ktorych
wydatki te faktycznie dotyczyly, co bylo niezgodne z § 20 pkt 8, 9 i 10 zatacznika
Nr 37 do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej;

3) dopuszczeniu do powstania zobowigzania finansowego w kwocie 120,9 tys. zt
(bez odsetek ustawowych) wobec 91 Zotnierzy Obrony Terytorialnej pefnigcych
w 2017 r. sluzbe rotacyjng z tytulu nie wyptacenia tym Zotnierzom
przystugujacego  $wiadczenia pienigznego rekompensujgcego  utracone
wynagrodzenie — zobowigzanie to powstalo w zwigzku z nieokre$leniem przez
Ministra Obrony Narodowej, w drodze rozporzadzenia, szczegotowego sposobu i
trybu ustalania i wyplacania $wiadczenia pienieznego, uwzgledniajacego
potrzebe rekompensaty utraconego wynagrodzenia albo dochodu oraz
konieczno$¢ zapewnienia sprawno$ci i szybko$ci postepowania.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na nieosiggniecie w 2017 .
planowanego $redniorocznego limitu  zatrudnienia  Zolnierzy zawodowych.
Przecietne roczne zatrudnienie Zotnierzy zawodowych wyniosto 98.687 Zolnierzy
(bez SWW) i byto nizsze od planowanego limitu rocznego 0 6.313 (plan 105.000).

2.2, Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalno$ci

W decyzji budzetowej na rok 2017 Nr 18/MON Ministra Obrony Narodowej na
wydatki budzetu resortu obrony narodowej w ukfadzie zadaniowym zaplanowano
w kwocie 36.854.856,0 tys. zt, w tym w ramach funkcji 11. Bezpieczenstwo
zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic w kwocie 28.682.421,0 tys. zt. Na realizacje
zadania 11.1. Utrzymanie i rozwdj zdolnoSci operacyjnych Sit Zbrojnych RP
(zadanie priorytetowe) ustalono wydatki w kwocie tacznej 26.953.708,0 tys. zt.

Celem zadania 11.1. bylo ,Osiagniecie wymaganego poziomu rozwoju
strategicznych zdolnosci do przeciwdziafania zaskoczeniu militarnemu oraz
wzmocnienie potencjafu bojowego i zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP do
prowadzenia samodzielnych i sojuszniczych dziatan obronnych”, miernikiem
natomiast byt ,Wskaznik osiagniecia wymaganego poziomu dostepnosci sit (relacja
poziomu posiadanego do wymaganego, w %)".

Warto$¢ docelowa miernika w 2017 r. stanowit informacje niejawna,

W skiad zadania 11.1. wchodzito 9 podzadan, z ktérych 8 kolejnych (11.1.1.-11.1.8.)
obejmowato wydatki na utrzymanie SZ oraz wydatki ,modernizacyjne” wykonywane
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w ramach centralnych planéw rzeczowych, natomiast podzadanie 11.1.9.
obejmowato wylgcznie wydatki na zabezpieczenie logistyczne SZ.

Wydatki na realizacje zadan funkcji 11. wyniosty 28.155.781,2 tys. 24, tj. 98,1% planu
po zmianach (28.707.996,6 tys. z!), w tym na zadanie 11.1. — 26.519.890,4 tys. zt, fj.
98,0% (27.050.196,5 tys. z1).

Szczegolowe dane w zakresie uzyskanych efektow rzeczowych z wydatkowanych
srodkow budzetowych na realizacje zadan w ramach funkcji 11, stanowig informacije
niejawne.

Wydatki i uzyskane efekty w ramach zadania 11.1. przedstawialy si¢ nastgpujaco:

11.1.1. Zdolno$¢ do dowodzenia Sitami Zbrojnymi, cel: zapewnienie
wymaganych zdolnosci operacyjnych do dowodzenia i kierowania Sitami
Zbrojnymi RP w pefnym sekirum realizowanych misji, miernik: relacja liczby
zrealizowanych wdrozet w systemie wsparcia dowodzenia do liczby
zaplanowanych wdrozert w danym roku (%), wydatkowano 1.779.764,3 tys. zt
(ti. 96,9% planu po zmianach); miernik: planowany 100%, wykonany 81,3%;
srodki wydatkowano m.in. na: zakup aparatowni facznosci cyfrowej
transmisyjnej (RWLC-10/T), realizacje zadania w kompleksie K-2836 we
Wroctawiu pn. ,Termomodernizacja i dostosowanie budynku nr 91 do
przepiséw ppoz., wykonanie systeméw alarmowych, sieci strukturalnych oraz
przebudowa wentylacji *;

11.1.2. Zdolno$¢ do rozpoznania, cel: poprawa zdolnoSci w zakresie
rozpoznania wojskowego zewnetrznych zagroZen bezpieczenstwa paristwa,
miernik: nasycenie systemu rozpoznania sprzetem nowej generacji (%),
wydatkowano 815.585,5 tys. zt (99,9%); miemik: planowany 64,9%, wykonany
60,7%; S$rodki wydatkowano m.in. na: zakup Trojwspéirzednego radaru
w pasmie S ODRA w wersji zmodernizowanej,  zakoriczenie zadania
inwestycyjnego pn. ,Budowa czterech garazy do przechowywania SpW” dla 12.
Bazy Bezzalogowych Statkow Powietrznych w Mirostawcu;

11.1.3. Zdolno$¢ do razenia sit przeciwnika, cel: poprawa zdolnosci do
destrukcyjnego oddziafywania na systemy walki strony przeciwnej, miemik:
przyrost potencjafu bojowego zasadniczych Srodkéw przeznaczonych do
razenia przeciwnika w odniesieniu do roku poprzedniego (%), wydatkowano
5.929.588,2 tys. zt (100,0%); miernik: planowany 0,5%, wykonany 0,5%; $rodki
wydatkowano m.in. na: modernizacje czotgow Leopard 2A4, zakonczenie
zadania pn. ,Budowa budynku sztabowego® dla JW NIL w Krakowie-
Pychowicach;

11.1.4. Zdolno$¢ do zabezpieczenia logistycznego dziafan, cel: dostarczanie
wsparcia logistycznego w ilosci i jakosci wymaganej przez SZ RP, miernik:
poziom rozwoju zdolnosci systemu zabezpieczenia logistycznego SZ RP (%),
wydatkowano 12.191.689,0 tys. zt (100%); mierik: planowany 72,0%,
wykonany 73,6%; Srodki wydatkowano m.in. na: zakup samochoddw Sredniej
ladownosci wysokiej mobilnosci, remont jednostek ptywajacych MW oraz
mechanizméw okretowych i remonty sprzetu lotniczego®’, zakup $rodkéw
materiatowych, tj.: pednych i smaréw, przedmiotbw umundurowania
i wyekwipowania, $rodkéw zywnoSci na zapasy wojenne, $rodkow bojowych
i medycznych a takze zakofczenie zadania pn. ,Budowa
wielkopowierzchniowego wielobranzowego skfadu materiatowego” w Pile;
11.1.5. Zdolno$¢ do przetrwania i ochrony wojsk, cel: minimalizowanie
podatnosci stanu osobowego, urzadzen, $rodkéw i prowadzonej operacji na

57 W ramach sprzetu lotniczego wyremontowano m.in.; statki powietrzne, silniki i $miglowce za 100.935,0 tys.

zt; przeprowadzono remont gléwny $migtowcow Mi-8 za 80.000,0 tys. zt.
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niebezpieczenstwa i zagrozenia dla zachowania swobody dziafania
i operacyjnej efektywnosci, miernik: stopieri zapewnienia przetrwania i ochrony
wojsk (%), wydatkowano 1.648.321,9 tys. zt (100,0%); miemik: planowany
70,9% wykonany 72,5%; $rodki wydatkowano m.in. na zakup: mostow
towarzyszacych na podwoziu samochodowym MS-20, uniwersalnych
kamizelek ochronnych, zakonczenie zadania pn. ,Budowa systemu ochrony
obiektéw” w 20. Brygadzie Zmechanizowanej w Bartoszycach;

11.1.6. Uzupefnienie i mobilizacja wojsk, cel: zapewnienie wymaganego
zasobu do uzupefnienia i rozwinigcia wojsk, miernik: stopien uzupetnienia SZ
RP zotnierzami NSR (relacja liczby Zofnierzy NSR do ogblnego stanu
etatowego SZ, w %), wydatkowano 265.072,8 tys. zt (100,0%); miernik:
planowany > 7,5%, wykonany 7,1%; wydatki przeznaczono na uzupetnienie SZ
RP Zotnierzami NSR;

11.1.7. Zabezpieczenie systemu szkolenia i wykorzystania doswiadczen, cel:
zapewnienie warunkéw do efektywnego szkolenia SZ RP, miemik: liczba
Zoinierzy/kandydatow na Zotnierzy przeszkolonych w osrodkach i centrach
szkolenia (0s.), wydatkowano 2.122.509,1 tys. zt (85,0%); miemnik stanowita
liczba Zzofnierzy/kandydatéw na Zolnierzy przeszkolonych w oérodkach
i centrach szkolenia, przyjety w wysoko$ci 36.500 Zofnierzy, wykonany zostat w
liczbie 50.646 Zoinierzy; srodki wydatkowano m.in. na zakup: kompleksowego
symulatora lotu samolotu CASA C-295M, zakonczenie zadania pn. ,Budowa
centrum symulatoréw AGPT dla OSL” dla 10. Brygady Kawalerii Pancernej
w Swietoszowie;

11.1.8. Informatyzacja kierowania i zarzgdzania resortem obrony narodowej,
cel: zwigkszenie stopnia informatyzacji resortu obrony narodowej, miernik:
wskaznik zinformatyzowania resortu obrony narodowej (%), wydatkowano
1.019.363,2 tys. zt (91,9%); miemik: wskaznik zinformatyzowania resortu
obrony narodowej - planowany 65,9%, wykonany 68,5%; Srodki wydatkowano
m.in. na zakup: Sprzetu informatyki i oprogramowania dla RON%, realizacje
inwestycji pn. ,Budowa sieci MIL-WAN, INTER MON oraz abonenckiej sieci
facznosci utajnione” dia 3. Flotylli Okretow w Gdyni.

11.1.9. Zakwaterowanie Sit Zbrojnych, cel: zapewnienie Swiadczer i uprawnief
oraz finansowanie kosztéw zakwaterowania Zotnierzom zagwarantowanych
prawem w Zzakresie zakwaterowania, miernik: relacja liczby zrealizowanych
Swiadczen i uprawnien do liczby oczekujgcych (%), wydatkowano 747.996,4
tys. zt (100%); miernik: planowany 100%, wykonany — brak danych; wydatki
dotyczyly wyptaconych $wiadczen dla Zotnierzy zawodowych zgodnie z ustawg

o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych.
(dowod: akta kontroli ¢z.2, tom 2 str. 793-801, cze$é 2 tom 1 nigjawny str. 19-27, 35-45, 47-55)

W 2017 r. wydatki resortu obrony narodowej, na realizacje nizej wymienionych
zadan (wedtug Rb-BZ1)59 wyniosty:

3.2 — Szkolnictwo wyzsze, wydatkowano 520.216,6 tys. zt, fj. 99,9% planu po
zmianach (520.679,8 tys. Z!); cele i mierniki definiuje oraz wartosci bazowe
i docelowe okresla i monitoruje ich realizacje mlnlster wiasciwy do spraw
szkolnictwa wyzszego;

13.2. Swiadczenia spoteczne, wydatkowano 6.898.614,3 tys. zi, tj. 100,0%;
cele i miemiki definiuje oraz wartosci bazowe i docelowe okresla i monitoruje
ich realizacje minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego;

% Kwota 84.337,0 tys. zt jako wydatki niewygasajace.
% Roczne sprawozdanie RB-BZ1 (pismo nr 647/DB z 20 lutego 2018 1.)

21



Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

— 20.1. System opieki zdrowotnej i dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej,
wydatkowano 14.834,5 tys. zt, ti. 954% (15.553,9 tys. Zi); cele i mierniki
definiuje oraz wartosci bazowe i docelowe okresla i monitoruje ich realizacje
minister wtasciwy do spraw zdrowia.

W wyniku realizacji zadan finansowanych z dotacji uzyskano m.in. nastepujace
efekty rzeczowe: wyptacono 679.185 swiadczen mieszkaniowych oraz 1.055 odpraw
mieszkaniowych, pokryto koszty utrzymania miejsc internatowych dla Zzotnierzy
uprawnionych do zakwaterowania. Ponadto $rodki z dotacji przeznaczono na: na
finasowanie i dofinasowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych
w uczelniach wojskowych, zakup sprzetu medycznego dla szpitali i przychodni

wojskowych.
(dowod: akta kontroli ¢z.2, str. 1-707)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Realizacja programu wieloletniego ,Zabezpieczenie transportu
powietrznego najwazniejszych os6b w panstwie (VIP)”

Rada Ministrow uchwatg Nr 73 z dnia 30 czerwca 2016 r. ustanowita program
wieloletni pn. ,Zabezpieczenie transportu powietrznego najwazniejszych 0sob
w panistwie VIP” (Program). W § 2 uchwaly okreslono, ze wykonawcg Programu jest
Minister Obrony Narodowej.

W § 3 uchwaly postanowiono, ze ,Finansowanie Programu bedzie realizowane
przez coroczne zwigkszenie limitu wydatkéw obronnych ponad minimalny poziom
okreSlony w art. 7 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji
technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1716) do wysokosci 1,7 mid zt w latach 2016-2021.”.

W ramach naktadéw na modemnizacje techniczng w latach 2016-2021 na realizacje
Programu wydzielono kwote 1.700.000,0 tys. zt, w tym: w roku 2016 - kwote
850.000,0 tys. zt, w roku 2017 — kwote 200.000,0 tys. zt.

Minister Finanséw w 2016 r. nie zwiekszyt planu finansowego wydatkéw czesci 29 -
Obrona narodowa o kwote 850.000 tys. zt, natomiast Minister Obrony Narodowej
z budzetu MONE w 2016 r. wydzielit, a Szef Inspektoratu Uzbrojenia wydatkowat
kwote taczna w wysokosci 673.863,4 tys. zt, w tym na realizacjg umowy na zakup
samolotow ,matych"®! — 154.198,2 tys. zt, w formie zaliczki na poczet przysztych
dostaw. Minister Obrony Narodowej, z w zwigzku z hiemoznoscig zawarcia umowy
na zakup samolotéw ,Srednich” wnioskowat do Rady Ministrow o przeniesienie na
wydatki niewygasajace z uptywem 2016 r. kwoty 540.000 tys. zt. Szef Inspektoratu
Uzbrojenia wydatkowat 519.665,2 tys. zt na sfinansowanie zaliczki na poczet
przysztych dostaw rzeczowych.

W 2017 r. na realizacje Programu, zaplanowano w czesci 83 — Rezerwy celowe
wydatki w wysokosci 200.000 tys. zt. W 2017 r. wydatki w kwocie 200.000,0 tys. zt
zostaly przeniesione do czesci 29 i wykonane w 100%. Nie stanowity one jednak
catosci poniesionych wydatkéw na realizacje Programu, gdyz Minister Obrony
Narodowej z budzetu MON wydzielit, w ,Planie Modernizacji Technicznej SZ RP
w latach 2017-2022 ze szczegdinym uwzglednieniem lat 2017-2019", dodatkowq,
kwote, ktorg Szef IU wydatkowal, zgodnie z pozycjami ww. planu, . 1.1.3.23

80 Budzet MON ksztaltowany jest przez fimit wydatkéw okreslonych w art. 7 ustawy modernizacyjnej, tj. 2%
udziat tych wydatkéw w prognozowanym Produkcie Krajowym Brutto (PKB) w roku poprzednim.

61 Umowe na pozyskanie samolotow ,malych’, dzialajac na rzecz i w imieniu Skarbu Panstwa zawart Szef
Inspektoratu Uzbrojenia z firmg, Gulfstream w dniu 14 listopada 2016 r. Przedmiot umowy stanowito
pozyskanie dwach fabrycznie nowych samolotow. taczna warto$¢ umowy wynosita 538.477,1 tys. zt
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i 1.1.3.24, w wysokosci 527.108, 6 tys. zt. Zatem w 2017 r. na realizacje Programu
wydatkowano tacznie kwote 727.108,6 tys. zt. Z tej kwoty na realizacje umowy na
zakup samolotow ,matych’ wydatkowano 377.6749 tys. z, w tym
z rezerwy celowej (cz. 83) — 200.000,0 tys. zt i z budZzetu MON — 177.674,9 tys. zt
oraz kwote — 349.433,7 tys. zt z budzetu MON na realizacje umowy na zakup
samolotéw ,$rednich”.

Wydatki poniesione zostaly na rzecz zawartych uméw: 1) na zakup samolotow
,malych” o wartosci 538.477,1 tys. zt oraz 2) na zakup samolotéw ,$rednich”’, ktorg
Szef IU zawart z firmg The Boeing Company w dniu 31 marca 2017 r., o warto$ci ~
2.513.563,9 tys. zt%2.

Na koniec 2017 r. realizacja finansowa przedmiotowych uméw wynosita: 1)
dokonano platnosci w kwocie 531.873,1 tys. zt, do splaty pozostato — 6.604 tys. zt,
2) dokonano ptatnosci w kwocie 869.098,9 tys. zt, do sptaty pozostato — 1.644.465
tys. zt.

Laczna warto$é samolotow, na ktére zawarto umowy wyniosta 3.052.041 tys. z,
podczas gdy limit wydatkéw na realizacje Programu, okreSlony w § 3 ust. 1 ww.
uchwaly Rady Ministrow wynosit 1.700.000,0 tys. z. Zatem zaciggnigto
zobowigzania na kwote 1.352.041,0 tys. zt przekraczajacq ustalony limit.

W latach 2016-2017 na realizacje Programu, tj. pozyskanie samolotow ,matych” (w
liczbie dwéch) i ,$rednich” (w liczbie trzech, w tym jeden uzywany) lgcznie
wydatkowano 1.400.972 tys. z, w tym z budzetu MON - 1.200.972 tys. zt oraz
rezerwy celowej (cz. 83) — 200.000 tys. zt.

Na zaciagniecie zobowigzan z tytulu zawartych uméw przekraczajacych limit
wydatkow na realizacje Programu w kwocie 1.352.041 tys. zi, akceptacji udzielit
Minister Obrony Narodowej, w zwigzku z notatkg decyzyjng®® Sekretarza Stanu w
MON. W notatce Sekretarz Stanu w MON m.in. podkreslit, Ze w okresie od 10 do 20
marca 2017 r. wynegocjowano (w postepowaniu w trybie zaméwienia z wolnej reki)
z firmg The Boeing Company warto$¢ umowy w wysokosci 2.513.451,2 tys. zt -
brutto. Wspomnial o limicie wydatkéw na realizacie Programu w wysokoSci
1.700.000 tys. 2, lecz nie zaznaczyl, ze wartos§¢ umowy na pozyskanie samolotow
,Srednich” przekracza limit wydatkéw ustalonych w uchwale Rady Ministrow o
podang powyzej kwote. W rekomendacji wniést o zawarcie umowy na
wynegocjowanych warunkach.

Na podstawie notatki z dnia 22 marca 2017 r. decyzyjnej, zostaty dokonane korekty
w PMT na 2017 r. (K.O1 i K.05). Wykonujac dyspozycje ustalone w PMT Szef
Inspektoratu Uzbrojenia zawart umowy na taczng kwote 3.052.041 tys. zt na zakup
;matych” i ,érednich” samolotéow do zabezpieczenia transportu powietrznego
najwazniejszych 0sdb w panstwie.

Zaciagniecie zobowigzan, poprzez zawarcie uméw w tgcznej kwocie 3.052.041 tys.
zt. na zakup samolotéw ,matych” i ,$rednich” do transportu najwazniejszych oséb
w panstwie w ramach realizacji Programu wieloletniego pn. ,Zabezpieczenie
transportu powietrznego najwazniejszych oséb w panstwie (VIP)", przekraczajacej
o kwote 1.352.041 tys. zt ustalony limit wydatkéw w kwocie 1.700.000 tys. zt
przeznaczonej na ten Program, okreslony w § 3 ust. 1 ww. uchwaly Nr 73 Rady

62 Na warto$¢ umowy w wysokosci 2.563.451,2 tys. zt skiadat sig przedmiot rzeczowy umowy w postaci trzech
samolotow, w tym dwdch fabrycznie nowych craz jednego uzywanego jak rowniez pakietu logistycznego
i pakietu szkoleniowego.
8 Pismo Nr 3611/SS z dnia 22.03.2017 r., tj. ,Notatka decyzyjna w sprawie finansowania zakupu samolotéw
,Srednich” do przewozu najwazniejszych oséb w panistwie (VIP)".
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Ministrow z dnia 30 czerwca 2016 r., stanowi naruszenie art. 136 ust. 4 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych4.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie realizacji programu wieloletniego
,Zabezpieczenie transportu najwazniejszych oséb w paristwie (VIP)', stwierdzono
nieprawidlowosci polegajace na:

—  przeznaczeniu | wydatkowaniu 527.108,6 tys. zt z kwoty finansowania potrzeb
obronnych ustalonej na 2017 r. w wysokosci 37.152.000 tys. zt na realizacje

* Programu, czym naruszono art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o przebudowie
i modernizacii technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RP, w zwiazku z § 3
ust. 1 ww. uchwaly Nr 73 Rady Ministréw z dnia 30 czerwca 2016 r.;

—  zaciagnieciu zobowigzan, poprzez zawarcie umow w acznej kwocie 3.052.041
tys. zt. na zakup samolotéw ,matych” i ,$rednich” w ramach realizowanego ww.
programu wieloletniego, z przekroczeniem o kwote 1.352.041 tys. zt ustalonego
limitu wydatkéw w kwocie 1.700.000 tys. zl, przeznaczonych na ten cel,
co stanowito naruszenie art. 136 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze przy wykonaniu budzetu paristwa w 2017 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow wystapity nieprawidiowosci
polegajace na:

—  niezgodnym z przeznaczeniem wydatkowaniu cze$ci $rodkow na finansowanie
potrzeb obronnych parstwa, czym naruszono postanowienia art. 7 ust. 1 pkt 1
ustawy o przebudowie i modemizacji technicznej oraz finansowaniu Si
Zbrojnych RP,

—  zaciagnieciu zobowigzan Skarbu Panstwa przy zawieraniu uméw na zakup
samolotow na zabezpieczenie transportu najwazniejszych oséb w paristwie z
przekroczeniem ustalonego przez Rade Ministrow limitu  wydatkow
przeznaczonych na ten cel,

— dopuszczeniu do powstania zobowigzan wobec Zolnierzy terytorialnej stuzby
wojskowe] w zwigzku z niewydaniem przez Ministra Obrony Narodowej
rozporzadzenia regulujacego szczegdtowy sposdb i tryb ustalania i wyptacania
$wiadczen pienieznych tym Zotnierzom.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe
3.1. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2017 r. przez

dysponenta czesci 29 — Obrona narodowa i sprawozdan jednostkowych

Departamentu Budzetowego MON (DB MON) i Dyrektora Generalnego MON:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budZetu parstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

—  w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Dyrektor DB MON w ramach nadzoru nad gospodarkg finansowg jednostek
budzetowych bezposrednio podleglych dysponentowi gtéwnemu  kontrolowat

8 Dz U.z2017r. poz. 2077
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sporzadzone i przediozone przez kierownikéw tych jednostek sprawozdania

budZetowe pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym.
(dowod: akta kontroli cz. 1, str. 779-780)

Sprawozdania faczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 29 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podieglych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent
trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Poza
opisanymi ponizej zagadnieniami przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej
zapewniata w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzonych
sprawozdan. Kontrolowane sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo

i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formaino-rachunkowym.
(dowdd: akta kontroli ¢z. 1, str. 779-808)

W Ministerstwie Obrony Narodowej uzytkowany jest ,Zmodemizowany system
informatyczny sprawozdawczo$ci budzetowej SI SFINKS', ktéry stanowi narzedzie
do sporzadzania sprawozdan. System ten na podstawie danych z ewidencji
ksiegowej generuje dane do Systemu Obsiugi Budzetu Paristwa TREZOR. Zasady
sporzadzania i kontroli sprawozdan budZetowych zawarto w instrukcji
do tego systemu, ktore obowigzywaty dysponentow podlegtych dysponentowi czesci
29 w roku budZetowym 2017.

Wszyscy dysponenci podlegli dysponentowi czeSci 29 przekazali roczne
sprawozdania Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu
srodkow europejskich w ukiadzie zadaniowym sporzadzone wediug rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w ukiadzie zadaniowym. Nie zastosowano nowego wzoru sprawozdania
wprowadzonego przez rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 21 lipca
2017 r., zmieniajgcego rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;
w uktadzie zadaniowym®s (zatacznik nr 1) oraz nie zastosowano sig do obowiazku
wykonania sprawozdania w aplikacji TrezorBZ, udostepnionej na stronie
internetowej Ministerstwa Finansow.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedmiotowym zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci.

1. Dysponent czesci, nie spowodowat usunigcia nieprawidtowosci, przez
kierownikow jednostek sporzadzajacych sprawozdania jednostkowe Rb-BZ1,
przed wiaczeniem danych zawartych w tych sprawozdaniach do sprawozdania
tacznego, pomimo cigzacego na nim obowigzku sprawdzenia ofrzymanych
sprawozdan pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, czym
naruszyt postanowienia § 10 ust. 3 i 4, w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 1)
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w spraW|e
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym.

Dyrektor DB MON poinformowal, Zze podejmie dziatania, aby sprawozdania
Rb-BZ1 (poczawszy od najblizszego, tj. sprawozdania za | pétrocze 2018 r.)
sporzadzane i przekazywane przez podlegltych dysponentow, byly wykonane

wediug aktualnie obowigzujgcego wzoru.
{dowdd: akta kontroli cz. 1, str. 834-835)

2. Wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia (nagrody i zapomogi dla Zoknierzy)
w rozdziale 75213, w ktérym nie zostalo zaplanowane zatrudnienie. Wydatkow

6 Dz U. z 2017 r. poz. 1426. Weszlo w Zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, z mocg od dnia
15 lipca 2017 1.
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dokonano bez uprzedniego przeniesienia ich do rozdziatow, w ktérych bylo
zaplanowane zatrudnienie. Stanowilo to naruszenie art. 162 pkt 3 ufp.
Wykazanie wydatkéw na wynagrodzenia w sprawozdaniu Rb-70 przez jednostki,
w ktérych nie wystapito zatrudnienie w rozdziale 75213, zamiast w rozdziatach, w
ktérych wydatki te faktycznie dotyczyly, bylo niezgodne z § 20 pkt 8, 9 i 10
zatacznika Nr 37 do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej.

W decyzji budzetowej na rok 2018 Nr 1/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
4 stycznia 2018 r. ustalono fundusz nagréd pozostajacy w dyspozycji Ministra
Obrony Narodowej w dziale 750 (rozdziat 75001) i dziale 752 (rozdziat 75213).

Dyrektor DB MON wyjasnit, ze w trakcie realizacji budzetu przedmiotowy fundusz
bedzie przenoszony do wiasciwych rozdziatbw, co umozliwi poprawne

sporzadzanie sprawozdan Rb-70.
(dowdd: akta kontroli str. 211, 530)

3.2. Ksiegi rachunkowe

W czesci 29 ksiggi rachunkowe dysponenta czesci prowadzone byly w DB MON.
Odrebne ksiegi prowadzone byly przez Departament Administracyjny (DA) MON,
ktory wykonywat funkcje dysponenta $rodkéw budZetu paristwa Il stopnia
w zakresie obstugi Urzedu Ministra Obrony Narodowej. Ksiegi rachunkowe
prowadzone w DB MON obejmowaly zapisy dotyczace operacji gospodarczych
realizowanych przez DB MON i redystrybucji Srodkow budzetowych dysponenta
czesci 29.

Minister Obrony Narodowej powierzyt gtéwnemu ksiggowemu czesci
29 odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci,
o ktérej mowa w art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®
(uor), a ten potwierdzit przyjecie obowigzkow.

(dowéd: akta kontroli cz. 1, str. 833)

DB MON posiadat dokumentacie opisujacq przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci. Polityka rachunkowosci spelniata wymogi okre$lone w art. 10 ust. 1
uor. Dokumentacja, o ktérej mowa wyzej jest dokumentem opisujacym przyjete
zasady rachunkowosci obejmujace wydzielone ksiegi dysponenta czesci. Oddzielng
dokumentacje posiadat dysponent Srodkéw budZetu paristwa Il stopnia w zakresie
obstugi Urzedu Ministra Obrony Narodowe;.

W DB MON funkcjonowat od 1 stycznia 2016 r., zatwierdzony do stosowania przez
Dyrektora DB MON, Zintegrowany Wieloszczeblowy System Informatyczny Resortu

Obrony Narodowej (ZWSI RON) wersja 1.0.
(dowad: akta kontroli cz. 1, str. 782, 812-815)

Przegladu analitycznego ksiag rachunkowych dokonano na podstawie danych
dziennika pozyskanych z ZWSI RON za rok 2017 (14.262 zapisy ksiegowe).
W zakresie poprawnosci formalnej dowoddéw | zapiséw ksiegowych oraz
wiarygodnosci zapiséw ksiegowych pod katem prawidlowosci wartosci transakcji,
okresu ksiggowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych (tj. ujecia
w sprawozdaniach budzetowych) przeprowadzono badanie bezposrednie proby
dowodow i zapisow ksiag prowadzonych przez DB MON.

Doboru préby do losowania dokonano na podstawie zapiséw na kontach 1301000 ~
Rachunek biezacy wydatkéw budzetowych oraz 1302000 - Rachunek biezacy
dochodéw budZetowych. Sposréd ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy

6 Dz U.z2013r., poz. 330, ze zm.
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dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 500 zt) oraz operacje
redystrybucji $rodkéw budzetowych.

Do losowania proby przyjeto wysokie ryzyko nieodigczne (RN) i $Srednie ryzyko
zawodnosci systemow kontroli wewnetrznej (RZSKW). Dokonano losowania proby
28 dowodow i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczng metodq
monetarng®” (MUS) na kwote 540.717,1 tys. zt.

Niezaleznie od elementéw proby dobranych w drodze losowania metodg
statystyczng, badaniu poddano takze 10 zapiséw ksiggowych dokonanych na
podstawie 10 dowodow ksiegowych na kwote 34.528,7 tys. zt dobranych w sposob
niestatystyczny (celowy), ktére zostaly wskazane w wyniku przegladu analitycznego
ksiag rachunkowych, jako zapisy z btednymi datami oraz 10 dowodow ksiggowych

0 najwyzszych kwotach naleznosci budzetowych, tgcznie - 416,1 tys. zt.
(dowod: akta kontroli cz. 1, str. 809-811)

W wyniku przeprowadzonego badania dowodow i zapiséw ksiegowych na tgczng
kwote 575.661,8 tys. zt stwierdzono, Zze dowody i odpowiadajace im zapisy
ksiegowe zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym oraz
prawidiowo ujete w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktore wskazywalyby,
ze ksiggi rachunkowe, stanowiace podstawe sporzadzenia sprawozdarn DB MON
obejmujace zapisy dotyczace przychodow, kosztow / wydatkow majatkowych oraz
zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan prowadzone byly nieprawidiowo.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci.

1. Wyniki badania funkcjonowania systemu oraz przeprowadzonego pefnego
przegladu analitycznego zapiséw ksiegowych wykazaly, ze w systemie
ksiegowosci komputerowej nie funkcjonowata data operacji gospodarczej. Byto to

" niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 1 uor, ktéry stanowi, iz zapis ksiegowy powinien
zawierac co najmniej: date dokonania operaciji gospodarcze;

Dyrektor DB MON poinformowat, iz obecnie trwaja prace w Inspektoracie
Informatyki we wspotpracy z konsultantami firmy SAP, ktérych celem jest
stworzenie w systemie dedykowanego pola, w ktérym bedzie wprowadzana ,data
dokonania operacji gospodarczej”.

2. Wydruki ksiag rachunkowych systemu ZWSI| RON nie spetniaty czgsci wymogow
okreélonych w art. 13 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. uor, poniewaz
nie posiadaly m.in.; nazwy danego rodzaju ksiegi rachunkowej; nazwy programu
przetwarzania; wyraznego oznaczenia co do roku obrotowego; okresu
sprawozdawczego; daty sporzadzenia; automatycznego numerowania stron,
z oznaczeniem pierwszej i ostatniej; sumowania na kolejnych stronach w sposéb
ciagly w roku obrotowym;

Inspektorat Informatyki opracowat i zaimplementowat w systemie ZWS| RON
funkcjonalnod¢ umozliwiajaca generowanie wydrukow ksigg rachunkowych,
spetniajacych wymogi art. 13 uor.

Dyrektor DB MON poinformowat o wdrazanej przedmiotowej funkcjonalnosci
w systemie ZWSI| RON oraz ze zmiany te zostang uwzglednione we wzorcowej
polityce rachunkowosci i podreczniku uzytkownika modutu finansowego ZWSI
RON (FI-FM), ktore wejdg w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

67 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakgji
{(MUS).
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Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, Zze dziatania podejmowane przez
Departament Budzetowy MON we wspolpracy z Inspektoratem Informatyki i
konsultantami firmy SAP, stanowig czeSciowg realizacie wniosku NIK z
poprzedniej kontroli wykonania budzetu panstwa w zakresie ,doprowadzenia
Zintegrowanego Wieloszczeblowego Systemu Informatycznego RON do
funkcjonowania w zgodnos$ci z obowigzujacymi przepisami prawa w zakresie

rachunkowosci i finansow publicznych”
‘ {dowod: akta kontroli cz. 1, str. 190-229, 859-880)

3. W 2017 . ksiegi rachunkowe DB MON prowadzone byly zgodnie ze ,Wzorcowg

Politykg Rachunkowosci”, lecz niezgodnie z pkt. I1.1. ppkt 17 zatgcznika nr 3 do
wyzej wymienionego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .
w sprawie szczegoinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
pafstwa (....).

Rozwigzania przyjete w ZWSI RON w zakresie zachowania zasady czystosci
obrotéw na koncie 130 zostaly usankcjonowane przez uregulowania okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

w sprawie rachunkowosci ..., ktore weszio w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.
(dowod: akta kontroli cz. 1, str. 784-894, 816-832)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Opisane powyzej nieprawidlowosci dotyczace sprawozdan i ksigg rachunkowych nie
wplynely na kwoty dochodow, wydatkéw, zobowigzan i naleznosci wykazane
w sprawozdaniach. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, Zze dysponent czesci podjat
dziatania w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowos$ci.

2. Fundusz Modernizaciji Sit Zbrojnych

2.1. Wykonanie planu finansowego FMSZ
2.1.1. Wykonanie planu przychodéw FMSZ
W planie finansowym Funduszu, ujeto przychody w kwocie 100.426,0 tys. 2.

Minister Obrony Narodowej zatwierdzit w dniu 6 lutego 2017 r. Plan finansowy
Funduszu, w kwotach zgodnych z ustawg budzetowa, w tym: stan funduszu na
poczatek roku — 90.242,0 tys. zi, przychody — 100.426,0 tys. zt, koszty — 190.668,0
tys. zt. Komisja Finanséw Publicznych®8, na posiedzeniu w dniu 22 czerwca 2017 r.,
pozytywnie zaopiniowata propozycje zmian planu finansowego Funduszu na 2017 r.,
zgodnie z wnioskiem przedstawionym przez Ministra Obrony Narodowej.

Minister Obrony Narodowej w dniu 17 lipca 2017 r. zatwierdzit zmieniony Plan
finansowy Funduszu na 2017 r., w ktdrym okreslono: stan funduszu na poczatek
roku — 119.312,0 tys. zt, przychody — 100.426,0 tys. z, koszty — 219.738,0 tys. zt
oraz w dniu 31 lipca 2017 r. korekte Nr K.07/2017 Planu Modernizacji Technicznej
Sit Zbrojnych RP w latach 2013-2022 (Aktualizacja w zakresie lat 2017-2022)"
(PMT) na realizacje zadan rzeczowych finansowanych z FMSZ na kwote zgodng z

planem Funduszu po zmianach.
(dowdd: akta kontroli cz. 3, str. 3-49, 52-68)

8 Qpinia Nr 87 Komisji Finansow Publicznych do Ministra Obrony Narodowej w spraWie zmian w planie
finansowym Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych uchwalona na posiedzeniu w dniu 22 czerwca 2017 r.,
przestana za pismem Nr 10916/00 z 27.06.2017 r.
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Zrealizowane przychody wyniosty 285.361,8 tys. zt i byly wyZzsze o0 184.935,8 tys. zt
od planowanych (o 184,1%) i wyzsze o 201.237,8 tys. zt od uzyskanych w 2016 .
(0 239,2%).

Wzrost przychodoéw wynikat gtéwnie z wyzszych niz zaplanowano wplywow z tytulu
odszkodowan i kar umownych (o 177.535,7 tys. zi%%) oraz z wptat Agencji Mienia
Wojskowego (0 17.460,7 tys. zt), co spowodowato, ze na koniec 2017 r. kwoty
uzyskanych przychodow z tych tytutéw stanowity odpowiednio: 889,0 % i 167,6 %
wielkosci planowanych. Wyzsze przychody z wigkszo$ci Zrodet zrekompensowaty,
nizsze od planowanych (o 23.626,2 tys. zl), przychody z tytulu udostepnienia
poligonéw wojskom obcym?®,

Na poziom osiagnietych przychodéw wplyw mialy m.in.: naktadane kary umowne i
ich egzekwowanie, wyzsze wplywy ze sprzedazy mienia ruchomego, mniejszy
zakres wykorzystania obiektow poligonowych przez obce armie, rozszerzenie przez
Dowddztwo Generalne RSZ zakresu podmiotowego odbiorcow wojskowych ustug
specjalnych (np. prace poszukiwawcze dla IPN, budowa mostow tymczasowych na
wniosek wladz miast), wyzsze wplywy od jednostek samorzadu terytorialnego w

zwigzku zagospodarowywaniem terenow lotniskowych.
(dowdd: akta kontroli cz. 3, str. 3-49, 52-61, 70-100, 108-111, 147-271)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji przychodéw Funduszu
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.1.2. Wykonanie planu kosztéw FMSZ

Plan finansowy Funduszu, ujety w ustawie budZzetowej na 2017 r. i decyzji
budzetowej na 2017 r., obejmowat koszty w kwocie 190.668,0 tys. zt, a po zmianie -
219.738,0 tys. zt.

W 2017 r. koszty wyniosty 141.575,8 tys. zt"! i byly nizsze 0 6.315,2 tys. zt (0 4,3%)
w poréwnaniu do 2016 . (147.891,0 tys. ).

Szef Zarzadu Planowania Rzeczowego P-8 SGWP wyjasnit, ze okofo 20%
wydatkow ujetych w planie realizowanych jest poprzez Agencie Wsparcia NATO
(NSPA) lub w procedurze FMS, co znaczaco wydiuza proces kontraktowania,
realizacji rzeczowej i rozliczania zadan.

Warto$¢ zaliczek / przedptat wyptaconych ze srodkéw FMSZ w 2017 r. i latach
wczesnigjszych (2015 - 2016) wynosita 119.101,0 tys. . Wedtug stanu na
31 grudnia 2017 r. pozostawaly (po rozliczeniu zaliczek w wysokosci 2.535,2 tys. zt
w zwigzku z przypadajacymi terminami rozliczenia na 2017 r.) nierozliczone zaliczki
na taczng kwote 116.565,7 tys. zt, w tym z: 2015 r. — 44.732,1 tys. zt, 2016 r. -
49.832,5 tys. zt i 2017 r. — 22.001,1 tys. zl). Terminy rozliczenia tych zaliczek
przypadajg na okres od 30 kwietnia 2018 r. do 31 marca 2020 r.”2

Ponadto istotng przyczyna nizszej realizacji zakupoéw bylo niewywiazywanie sie
kontrahentow z zawartych uméw, co skutkowato naliczeniem kar umownych
w tacznej kwocie 1.825,2 tys. zi, a z tytutu opustow, w zwigzku z opdznieniem
dostaw w kwocie 76,5 tys. zt.

89 W 2017 r uzyskano 200.035,7 tys. zt z tytutu (art. 11 ust. 3 pkt 7 ww. ustawy o modernizacji) odszkodowar
lub kar umownych otrzymanych w toku realizacji umow, dla ktorych Zrodtem finansowania sg wydatki
budzetowe w czgéci budzetu panstwa "obrona narodowa’, dotyczacych: zakupu uzbrojenia i sprzetu
wojskowego, ustug zwiazanych z modernizacja, modyfikacja, naprawg Iub remontem uzbrojenia i sprzetu
wojskowego, a takze badan naukowych i prac rozwojowych w zakresie uzbrojenia i sprzetu wojskowego.

7 Na koniec 2017 r. osiagnieto 53,3 % planowanej wielkosci przychodow z tego tytutu.

W tym 141.574,8 tys. zt wydatkowano (§ 6120 na zakup sprzetu wojskowego, a 1,0 tys. zt stanowily koszty
ustug bankowych (§ 4300).

2. Termin rozliczenia zaliczek 31 marca 2020 r. dotyczy zaliczek wyptaconych w 2015 .
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Szczegotowym badaniem objeto koszty (poniesione na realizacje szesciu zadan)
w facznej kwocie 31.340,9 tys. I, tj. 22,1% kosztéw Funduszu. W wyniku
przeprowadzonych badan proby wydatkéw (dobranych celowo) stwierdzono,
7e koszty ponoszono zgodnie zplanem finansowym, w ramach realizacji
ustawowych zadan funduszu oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Efektami rzeczowymi poniesionych wydatkow majatkowych byly zrealizowane
dostawy m.in.: celownikow holograficznych, lometek pryzmatycznych, dalmierzy
laserowych, noktowizorow. indywidualnych, przystawek termowizyjnych, aparatow
nurkowych, pojazdéw podwodnych ptetwonurka, fodzi hydrograficznych dla okrgtow
typu 874, drondw uderzeniowych krotkiego zasiegu, zestawow sprzetu do dziatan
ratowniczych, przyczep transportowych, przenosnych terminali satelitarnych VSAT,
karabinéw wyborowych, pistoletéw maszynowych, fodzi bojowych oraz filtracyjnych

masek przeciwgazowych.
(dowdd: akta kontroli cz. 3, str. 3-49, 52-61, 69, 70-146)

2.1.3. Gospodarowanie wolnymi Srodkami

Stan Funduszu na koniec 2017 r. wyniost 263.098,5 tys. zt i byt 0 143.786,0 tys. zt
(0 120,5%) wyzszy od stanu na poczatek roku (119.312,5 tys. zt). Wzrost ten byt
konsekwencja osiagnietych wyzszych niz planowano przychodow FMSZ.

Stan Funduszu na koniec roku obejmowat jedynie $rodki pieniezne. Zobowigzania
na koniec roku nie wystapity?® (zobowigzania z poczatku roku 2017 w kwocie 217,4
tys. zI74, w ciagu roku zostaly rozliczone).

Dysponent Funduszu, zgodnie z art. 78d ustawy o finansach publicznych, wolne
srodki przekazywat w zarzadzanie Ministrowi Finanséw, na zasadach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych
srodkow niektorych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez
Ministra Finansow w depozyt lub zarzadzanies. Kwoty $rodkéw przekazywanych
Ministrowi Finansow w zarzadzanie terminowe wyniosty od 30.000 tys. zt do
110.000 tys. z. Najwyzszy stan depozytdw (dwa depozyty facznie na kwote
130.000 tys. zt) odnotowano w okresie od 13.11.2017 r. do 28.12.2017 r. Ich
przekazywanie nie stanowito zagrozenia dla terminowej realizacji zadan FMSZ
(w zwigzku z osiagnietymi wysokimi przychodami). Pozostale kwoty, ktore nie
zostaly przekazane w zarzadzanie terminowe oraz nie zostaly wydatkowane
w danym dniu, byly przekazywane w zarzadzanie overnights.

Woine $rodki finansowe przekazywane w ciagu roku 2017 w zarzadzanie Ministrowi
Finanséw wyniosty tacznie 655.000 tys. zt. Wedlug stanu na 31 grudnia 2017 r.

w depozyt przekazano - 263.098,5 tys. zt 7.
(dowod: akta kontroli cz. 3 str. 3-9, 50-51, 57-61, 108-115)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej gospodarowania $rodkami FMSZ
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

78 Wg sprawozdania Rb-Z.

74 \Wg sprawozdan Rb-33 i Rb-40. Dotyczyly one zobowigzar dotyczacych realizacji zadar FMSZ (157,8 tys. 2t
- wedlug RB-BZ2) i wartoici nadptaty dokonanej na rachunek Funduszu (59,6 tys. zl) w zwigzku
z przychodami Funduszu z tytulu wsparcia wojsk obcych (nadplata zostata zwrocona w styczniu 2017 r.).

% Dz U. poz. 1864.

7 Zarzadzanie overnight oznacza zarzadzanie wolnymi $rodkami przekazywanymi na rachunek Ministra
Finansow w BGK kazdego dnia roboczego na podstawie statego zlecenia dysponenta funduszu dla BGK
i zwracanymi nastepnego dnia roboczego.

7 Wg sprawozdania Rb-N.
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2.1.4. Realizacja zadah FMSZ

W zatwierdzonym przez Ministra Obrony Narodowej Planie Modemizacji
Technicznej ujeto 27 zadan finansowanych ze $rodkéw FMSZ, a po korektach
nastapit wzrost ich liczby do 50 zadan, w tym 40 zadan naktadowych realizowanych
przez Inspektorat Uzbrojenia, Inspektorat Wsparcia SZ, Narodowe Centrum
Kryptologii, Dowodztwo Garnizonu Warszawa oraz jednostki Wojsk Specjalnych.

W 2017 r. ze $rodkow Funduszu zrealizowano zakupy sprzetu wojskowego dla
czterech rodzajow Sit Zbrojnych (bez Sit Powietrznych), w tym w najwigkszym
zakresie dla Wojsk Specjalnych.

Sposrod 40 zadan nakladowych w 2017 r. zrealizowano: 33 zadania w caloSci
(przyjeto dostawy i dokonano platnosci); dla czterech zadar dokonano ptatnosci,
natomiast termin dostawy sprzetu ustalono na 2018 r. Trzy zadania nie zostaly
zrealizowane,

w tym 2 przeniesiono do realizacji w 2018 r., a w przypadku 1 zadania odstapiono
od umowy z winy wykonawcy.

Wedlug Rb-BZ2 rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego
panstwowego funduszu celowego (FMSZ) w uktadzie zadaniowym, poniesione
koszty na realizacje zadania 11.1. Utrzymanie i rozwéj zdolno$ci operacyjnych SZ
RP wyniosty 141.574,8 tys. zI, tj. 64,4% planu po zmianach i stanowity 100,0%
ogolnej kwoty wykonanych kosztéw Funduszu. Osiggnigty miernik stanowi
informacje nigjawng. Koszt poniesione na realizacje podzadan wyniosty
odpowiednio: 11.1.1. Zdolno$¢ do dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP — 39.576,1 tys.
7t (52,2%), osiagniety miernik — 81,3%; 11.1.2. Zdolno$¢ do rozpoznania — 3.878,1
tys. zt (22,3%), miemnik — 60,7%; 11.1.3. Zdolnos¢ do razenia sit przeciwnika -
33.426,6 tys. zt (61,5%), miemik — 0,5%; 11.1.4. Zdolno$¢ do zabezpieczenia
logistycznego dziatarn — 1.567,8 tys. zt (10,0%), miernik 73,6%; 11.1.5. Zdolno$¢ do
przetrwania i ochrony wojsk — 55.956,1 tys. zt (120,8%), miemik — 72,5%.

Cele i miemiki opisane zostaly w pkt. 2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej

dziatalnosci.
(dowod: akta kontroli cz. 3, str. 3-49, 52-61, 69, 70-107, 116-146)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji zadan FMSZ nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Modernizacji Sit Zbrojnych.

2.2. Sprawozdawczos$¢ i ksiegi rachunkowe
2.2.1. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta FMSZ sprawozdan za

IV kwartat 2017 r.:

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33 i
Rb-40),

— o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

— o stanie zobowigzan wediug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z)

oraz rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego w uktadzie

zadaniowym (Rb-BZ2).

Dane wykazane w sprawozdaniach wynikaly z ewidencji ksiegowej. Przyjety system

kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny kontrole prawidiowosci

i rzetelnosci  sporzadzonych sprawozdan. Sprawozdania zostaly sporzadzone

terminowo oraz prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym.

K|
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(dowod: akta kontroli cz. 3, str. 108-118)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczo$ci FMSZ nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2.2. Ksiegi rachunkowe

Zgodnie z § 2 ust. 1 ww. decyzji Nr 117/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
8 kwietnia 2011 r., obstuge finansowo-ksiegowg Funduszu prowadzit DB MON.
Zgodnie z art. 196 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, Bank Gospodarstwa
Krajowego prowadzit rachunek bankowy FMSZ.

Ksiegi rachunkowe Funduszu prowadzone byly tacznie z ksiggami rachunkowymi
dysponenta gtéwnego (czesci budzetowej). Zagadnienie fo zostalo opisane
w rozdziale V.1. w punkcie 3.2. Ksiegi rachunkowe, niniejszego wystapienia.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczo$ci FMSZ nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang -
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych FMSZ.

URZAD MINISTRA OBRONY NARODOWEJ
. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2017 r.
Urzedu Ministra Obrony Narodowej (dysponent trzeciego stopnia), pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaly w szczegblno$ci nastepujgce obszary:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow publicznych,

—  prawidlowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za |V kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan,

- realizacja wnioskow pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli
budzetowej.

Ponadto przeprowadzono analize porownawcza danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budZetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wyzej wymienionych obszaréw byly ustalenia

wynikajace z nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy wykonania planu dochodow, w tym stanu naleznosci,

- analizy realizacji wydatkéw, w tym uzyskanych efektbw rzeczowych
z wydatkowanych srodkéw oraz stanu zobowigzan,

- kontroli wykorzystania $rodkéw z rezerw budzetowych i prawidlowosci
dokonanych blokad,

- analizy wybranej proby wydatkow dysponenta Ill stopnia,

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego,

— analizy prawidiowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan, w tym procedur
kontroli zarzadczej.

Szerszy opis ustalen kontroli przedstawiono w czesci V — Wyniki kontroli.
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lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Do giéwnych zadan Urzedu MON nalezalo zapewnienie wlasciwego funkcjonowania
i cigglosci pracy Ministra Obrony Narodowej, warunkéw jego dziatania na rzecz
osiggniecia celow polityki obronnej oraz zapewnienie wspdipracy resortu obrony
narodowej z zagranica,

Zrealizowane w 2017 r. dochody wyniosty 3.257,8 tys. zt i byly ponad trzykrotnie
wyzsze od prognozowanych; stanowity 1,8% dochodow czgsci 29.

Wydatki budzetu paristwa na utrzymanie Urzedu MON w 2017 r. stanowity 1,7%
wydatkow czesci 29 i wyniosty 611.712,7 tys. zt (96,8% planu po zmianach i 85,6%
wydatkow roku ubiegtego).

IV. Ocena

Kontrola wykonania budzetu pafstwa w 2017 r. przez Dyrekfora Generalnego

Urzedu Ministra Obrony Narodowej wykazata, ze:

~ dochody i wydatki Urzedu MON zostaly wykonane zgodnie z zatozeniami
ustawy budzetowej na rok 2017 r.,

- podejmowano przewidziane prawem dzialania w celu odzyskania naleznosci
budZetu panstwa, ktore na koniec 2017 r. wyniosly 971,2 tys. zt (wg Rb-27
po korekcie z dnia 20.03.2018 r.) oraz monitorowano przebieg postepowania
egzekucyjnego,

- objete badaniem wydatki w kwocie 57.487 tys. 2, tj. 9,4% wydatkéw Urzedu
MON, stuzyly realizacji celow prowadzonej dziatalnosci, a 4 skontrolowane
zamowienia publiczne przeprowadzono zgodnie z procedurami,

- terminowo sporzadzano sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie
operacji finansowych.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nieprawidlowosci polegajace na:

- nieprawidlowym ujeciu w ewidencji ksiggowej czterech naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych w tacznej kwocie 591,3 tys. 2zt oraz
niezaewidencjonowaniu 11 naleznosci w tacznej kwocie 96,5 tys. zt, co
stanowito naruszenie art. 20 i art. 21 uor,

- nienaliczaniu i ksiegowaniu w 2017 r. odsetek ustawowych od pieciu naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych na taczna kwote 31,0 tys. zt, co byto niezgodne
z art. 40 ust. 2 pkt 3 ufp oraz art. 20 ust.1 uor,

- niewykazaniu w sprawozdaniu Rb-27 rocznym i w sprawozdaniach Rb-27
biezacych czterech naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych w kwocie 343,9
tys. zt, ktorych termin zaptaty minaf oraz odsetek ustawowych w kwocie 335,5
tys. zt, co byto niezgodne z § 9 ust. 1 ppkt 5 zatacznika nr 37 w zwiazku z § 9
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;j,

—  niewykazaniu w sprawozdaniu Rb-N z operacji finansowych za IV kw. 2017 r.
o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych, naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych w kwocie 359,4 tys. zt,

- sporzadzeniu sprawozdania Rb-BZ1 niezgodnie ze wzorem tego
sprawozdania, stanowigcym zalgcznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym;
co stanowilo naruszenie postanowieri § 3 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia.

Ponadto nie zostat zrealizowany w 2017 r. wniosek NIK sformutowany w wyniku

kontroli wykonania budzetu parstwa w czesci 29 w 2016 r. dotyczacy dokonywania

przeniesienn wydatkow przeznaczonych na nagrody do wiasciwych rozdziatow,

w ramach ktorych ponoszone sg wydatki na uposazenie wyrdznianych zotnierzy,

co umoZliwi wiasciwe sporzadzanie sprawozdan Rb-70.
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Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowala negatywnie sporzadzone przez Urzad MON
sprawozdania jednostkowe. Skala i zakres stwierdzonych nieprawidtowosci
w Urzedzie MON $wiadcza, o braku skutecznej kontroli zarzadczej w obszarze
prowadzenia ksigg rachunkowych, ewidencji naleznosci i w zakresie
sprawozdawczo$ci.

V.  Wyniki kontroli.

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane dochody przez Urzad MON wyniosty 3.257,8 tys. zI8, co stanowito

359,2% kwoty prognozowanej (907,0 tys. zt) i 199,4% dochodéw uzyskanych

w 2016 r. Na wyzsze dochody zlozyly sie gtownie wplywy z rozliczen

i zwrotow z lat ubiegtych — 2.446,9 tys. zi, w tym m.in.:

— ze zwrotu zaliczki w kwocie 1.500,0 tys. zt przez Wojskowg Akademie
Techniczng,

- wplywy z tytutu nadptaty wydatkéw z ubieglego roku w kwocie 652,0 tys. 7,

- ze zwrotu kosztéw szkolenia w kwocie 49,0 tys. #,

- ze zwrotu podatku VAT i akcyzy na taczng kwote 34,4 tys. 4,

- wplywy z tytulu odszkodowan i ze zwrotu kosztéw przejazdu na taczng kwote
49,7 tys. zt.

Naleznoéci pozostale do zaplaty (wg Rb-27) wyniosly 426,3 tys. z, w tym
6 zalegtosci — 329,9 tys. zI, z tego naleznos¢ glowna — 298,9 tys. zt i odsetki
ustawowe — 31,0 tys. zt. W poréwnaniu do 2016 r. naleznosci ogotem byty wyzsze o
133,0 tys. zt (45,8%), a zaleglosci wyzsze 0 37,5 tys. zt (12,0%).

Po uwzglednieniu - niewykazanych w biezacym i rocznym sprawozdaniu Rb-27 za
2017 r. 13 zaleglosci w kwocie 641,4 tys. zt, z tego nalezno$¢ giéwna - 310,9 tys. zt
i odsetki ustawowe - 330,5 tys. zt, faktyczny stan zaleglodci na koniec 2017 r.
wyniost 1.067,7 tys. zl, z tego nalezno$é gtowna - 737,2 tys. zt i odsetki ustawowe -

330,5 tys. zt.
(dowod: akta kontroli cz. 5 str. 24-37, 69, 95)

Z analizy dziewieciu™ zaleglo$ci na kwote 627,3 tys. zt i odsetek ustawowych -

316,5 tys. zt wynikato m.in., ze:

~ szes¢ z nich w facznej kwocie 350,7 tys. zt z lat 2010-2016 z tytutu
niezaptaconych kar pienieznych, odszkodowan, kosztéw procesowych,
przywlaszczenia mienia funduszu socjalnego WBE w Warszawie, byly w trakcie
postepowania egzekucyjnego, w tym 4 zostaly objete umorzeniami
komorniczymi;

- wobec jednej naleznosci z 2016 r. w kwocie 262,9 tys. zi, z tytulu kar
umownych, zostat skierowany w dniu 24 listopada 2016 r. do Prokuratorii
Generalnej RP wniosek o zastepstwo procesowe; w trakcie kontroli NIK
(30.01.2018 r.) duznikowi z dochodzonej naleznosci gtownej 262,9 tys. zt
potracono kwote 27,7 tys. zt ze Srodkéw przeznaczonych na zabezpieczenie

nalezytego wykonania umowy i przekazano jg na dochody 2018 r.
(dowad: akta kontroli cz. 5 str. 38-40, 63-66, 70-76)

Na podstawie badania 9 (100%) zaleglosci netto w kwocie 627,3 tys. z} i odsetek
ustawowych - 316,5 tys. zt stwierdzono, ze dochodzenie tych naleznosci

78 W tym dochody w dziale 752 Obrona Narodowa zostaly zrealizowane w wysokosci 2.715,9 tys. zt,
co stanowito 83% ogdlu dochoddw uzyskanych przez Urzad Ministra, @ w dziale 750 Administracja
publiczna wyniosty 541,1 tys. zl, 1].17% ogélu dochoddw.

7 Nie skontrolowano dziesiate] naleznosci na kwote 13,5 tys. zt z tytutu kary umownej, bo nie byta ujeta
w ewidencji ksiegowej prowadzonej w 2017 r. Nalezno$¢ ta zostata doksiggowana w marcu 2018 r. i ujeta
w Rb-27 po korekcie.
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Ustalone
nieprawidlowosci
i uwagi

przebiegalo  wedlug procedury  dochodzenia  naleznodci  budzetowych
w Ministerstwie Obrony Narodowejt®. W wezwaniach przedsadowych, w pozwach
sgdowych, we wnioskach o wszczecie postgpowania egzekucyjnego zawierano
informacje o uregulowaniu naleznosci gléwnej wraz z naleznymi odsetkami do dnia
ich zaplaty. W latach 2012-2017 wyegzekwowano jedynie kwote 35,2 tys. zi,
tj. 3,7%.
W 2017 r. nie umarzano, nie odraczano i nie rozktadano na raty naleznosci
pienigznych.

) (dowdd: akta kontroli cz. 5 str. 38-40, 63-66, 77-84)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki - dotyczacej dochodéw budZetu panstwa
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci.

1. Nie naliczano (i nie ksiggowano) w 2017 r. odsetek ustawowych od 5 spo$rod 6
wymagalnych naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych Skarbu Paristwa,
co bylo niezgodne z art. 40 ust. 2 pkt 3 ufp. Po przeprowadzeniu, w frakcie
kontroli NIK, naliczenia i kapitalizacji odsetek ustalono, ze wyniosty one 31,0 tys.
Z1. Ujmowanie odsetek w ksiegach rachunkowych Urzedu MON nie pdzniej niz
na koniec kazdego kwartatu, ewidencje naleznosci watpliwych, w tym obowigzek
wystawianie not odsetkowych i ksiggowanie odsetek regulujg rowniez
wewnetrzne procedury obiegu dokumentéwd!. W konsekwencji powyzszego
w prowadzonych w 2017 r. ksiegach rachunkowych nie ujeto naleznosci z tytutu
odsetek ustawowych od 5 sposrod 6 w kwocie 31,0 tys. z, co stanowito
naruszenie zasady kompletnosci okreslonej w art. 20 ust. 1 uor. Po stwierdzeniu
powyzszej nieprawidtowosci (30.01.2018 r.) w trakcie kontroli NIK wprowadzono
do ewidencji naleznosci od odsetek ustawowych (w ciezar konta 221 -
Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych w korespondencii z kontem 7501000
- Przychody finansowe) pod datg 31.12.2017 r.

2. Zarachowano na koncie 2210000 - Nalezno$ci z tytulu dochodow budzetowych,
kwote 96,5 tys. z, z tytulu odszkodowan wyrzadzonych przez wojska obce
dopiero w trakcie kontroli (30.01.2018 r)). Zgodnie z art. 20 uor do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktdre nastapito w tym okresie sprawozdawczym. Bezposrednio
wplynefo to na zanizenie o wyzej podang kwote danych w sprawozdaniu Rb-N
z operacji finansowych za IV kwartat 2017 r.

3. Wedtug stanu na 31.12.2017 r. nalezno$¢ bezsporng w kwocie 262,9 tys. zt
zaksiegowano jako sporng. Skutkowalo to nierzetelnym sporzgdzeniem
sprawozdania Rb-27 i Rb-N i stanowito naruszenie art. 20 i 21 uor. W trakcie
kontroli NIK przeksiegowano nalezno$¢ na konto 221 — Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych.

Szef Oddzialu Dochodéw Budzetowych i Rozrachunkéw Departamentu
Administracyjnego (DA) i Glowny Ksiegowy Urzedu MON wyjasnili m.in., ze
powyzsze nieprawidiowosci wynikaly z blednej interpretacji procedur regulujgcych
zasady rachunkowosci ministerstwa, a zarazem spowodowane bylo

niedopatrzeniem.
(dowdd: akta kontroli cz. 5 str. 41-46, 50-58, 62-63)

8  Zarzadzenie Nr 9 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Obrony Narodowej z dnia 21 pazdziernika 2015r.

81 Zarzadzenie Nr 8 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Obrony Narodowej z dnia 23 grudnia 2014 r.
w sprawie zasad rachunkowosci w Ministerstwie Obrony Narodowej z wykorzystaniem Zintegrowanego
Wieloszczeblowego Systemu Informatycznego Resortu Obrony Narodowej oraz Zarzadzenie Nr 10
Dyrektora Generalnego Ministerstwa Obrony Narodowej z 23 grudnia 2014 r. w sprawie zasad obiegu
dokumentow w obszarze zarzadzania zasobami w Ministerstwie Obrony Narodowej z wykorzystaniem
Zintegrowanego Wieloszczeblowego Systemu Informatycznego Resortu Obrony Narodowej.
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NIK zwraca uwage, ze przy dochodzeniu nalezno$ci wymagalnej (od 29.11.2017 r.)
w kwocie 10,4 tys. zt nie wypelniono obowigzku prawidlowego ustalenia kwoty tej
naleznosci, co bylo podstawg do wystapienia z zadaniem zaplaty roszczenia.
W wezwaniu do zaptaty (nota ksiegowa Nr 46/DA2017 z 29.11.2017 r.) wskazano
nieprawidlowa wysoko$¢ naleznosci diuznika (10,4 tys. zf), ktéra wskutek odwotania
w dniu 5.01.2018 r. zmniejszono do kwoty 7,1 tys. zt. Szef Oddzialu Dochodow
Budzetowych i Rozrachunkéw DA podat w wyjasnieniu m.in., Ze Oddziat dziata
nigjako w roli ,inkasenta" naleznoSci wskazanych do wyegzekwowania przez
komérki merytoryczne.

NIK nie podziela tego stanowiska. Do zadan Oddziatu okreSlonych w decyzji
Dyrektora Generalnego MON Nr 25 z dnia 1 kwietnia 2015 r. w sprawie
szczegOlowego dziatania Departamentu  Administracyjnego nalezy — m.in.
prowadzenie ewidencji i dokonywanie rozrachunkéw w zakresie naleznosci,

sprawdzanie otrzymanych dowodéw ksiegowych ich kompletnosci i rzetelnosci.
(dowdd: akta kontroli cz. 5 str. 66-67, 85-87)

2. Wydatki budzetu panstwa

Wykonane wydatki Urzedu MON w 2017 r. wyniosly 611.712,7 tys. zt i stanowity
96,8% planu po zmianach (631.866,6 tys. zt). Wydatki Urzedu MON w 2017 r. byly
mnigjsze niz w 2016 r. o 14,5%, (103.335,2 tys. ), w ktérym Urzad poniost
jednorazowe wydatki na organizacje szczytu NATO w Warszawie.

W planie finansowym Urzedu MON, na podstawie decyzji Dyrektora DB MON,
wprowadzono 59 zmian. Plan ten po zmianach, per saldo, zmniejszyt sie 0 30.057 4
tys. zt, z czego wydatki biezace o kwote 25.446,9 tys. zt i wydatki majatkowe

04.610,5 tys. zt.
{dowdd: akta kontroli cz. 5 str. 95-104)

W strukturze wydatkow wedtug grup ekonomicznych w 2017 r. wydatki biezace
jednostek budzetowych wyniosly 434.292,6 tys. zt (71,0% kwoty wykonanych
wydatkow), majatkowe - 8.496,9 tys. zt (1,4%), a Swiadczenia na rzecz o0séb
fizycznych - 168.923,1 tys. zt (27,6%).

Wykonane wydatki biezace jednostek budzetowych byly nizsze o 14,1% od
wykonanych w 2016 r. i zostaly przeznaczone giéwnie na: wynagrodzenia -
206.465,6 tys. zt (tj. 47,5% wydatkow w tej grupie); zakup materiatow i ustug -
124.840,4 tys. zt (28,8%) oraz na wyplate kar i odszkodowan na rzecz osob
fizycznych i prawnych - 30.779,9 tys. zt (7,1%).

Na wyzszg 0 174% od planowanej wielkoSci wypfaty kar i odszkodowan na rzecz
o0sdb fizycznych zlozylo sie wykonanie ugdéd sadowych na kwote 10.460,0 tys. z
dotyczacych zado$Cuczynienia w zwiagzku ze Smiercig osob bliskich, ktére zginely
w katastrofie pod Smolenskiem i wyroku sadowego (sygn. akt | Ca 1213/16)
o zapltate wynagrodzenia za bezumowne korzystanie przez MON
z nieruchomosci bylego kompleksu wojskowego, polozonego w Warszawie przy
ul. Zwirki Wigury w kwocie 20.826,7 tys. zt.

Na wydatki z tytutu 142 uméw zlecenialo dzielo w 2017 r. przeznaczono 3.256,6 tys.
zh, 1j. 0 182,6 tys. zt wiecej niz w 2016 r. W poréwnaniu z 2015 r. (753,9 tys. zt)
poziom finansowania wydatkéw na wynagrodzenia z tytulu uméw zlecenia/o dzieto
wzrost ponad czterokrotnie.

W 2017 r. na realizacje ustug prawnych przez podmioty zewnetrzne wydatkowano
kwote 475,8 tys. zt, podczas gdy w MON bylo zatrudnionych 49 radcoéw prawnych
(wg stanu na 31.12.2017 r.).
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Wydatki majatkowe w 2017 r. zostaly zrealizowane w wysokosci 8.496,9 tys. z1,
tj. 61,6% planu po zmianach i byly nizsze o 38,4% od poniesionych w 2016 r.
W ramach tych $rodkoéw sfinansowano inwestycje budowlane w kwocie
2.978,6 tys. zt (39,9%), dokonano zakupéw inwestycyjnych w kwocie 2.770,1 tys. zt
(78,4%) oraz wspolfinansowano programy inwestycyjne NATO i UE w kwocie
2.7483 tys. z (98,2%). Podobnie jak w roku 2016 wystapity przypadki
niezrealizowania zaplanowanych zada inwestycyjnych. Nizsze wykonanie
wydatkow majatkowych wynikalo z niezrealizowania 3 zadaf inwestycyjnych®2
(§ 605) na kwote 500,0 tys. zt z powodu przediuZzajacych si¢ procedur
przetargowych oraz niepeinej realizacji rozpoczetych 10 zadan w dziedzinie
bezpieczeristwa i obronnosci. Realizacjg tych zadan przeniesiono na 2018 r.

W wyniku realizacji wydatkow majatkowych na kwote 8.496,9 tys. zt zakoriczono
inwestycie polegajgce m.in. na budowie systemu alarmowania pozarowego
i oéwietlenia awaryjnego (zadanie 80089) oraz na zmodernizowaniu budynku wraz
z przytaczami i malg architekturg (zadanie 80091). Zakupiono m.in. 9 pojazdow
osobowych, specjalistyczne urzadzenia techniczne do ochrony obiektow, urzadzenia
klimatyzacyjne, sprzet do ochrony informacji niejawnych oraz informatyczny.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2017 r. zostaly wykonane w wysokosci
168.923,1 tys. i, tj. 99,4% planu po zmianach, byly one nizsze 0 3,8% niz w 2016 r.
Nizsze wydatki w 2017 r. poniesiono na wyplate wynagrodzer osobowych
niezaliczanych do wynagrodze - 530,2 tys. Z4, tj. 0 37,7% i stypendia - 152,2 tys. z,
. o 13,1%, a wyzsze na nagrody o charakterze szczegoinym niezaliczane
do wynagrodzen - 50,5 tys. zt, 0 21,8%, zasadzone renty - 58,2 tys. zt, 0 83,9% i na

$wiadczenia spoleczne - 50,0 tys. zt, 0 57,7%.
(dowdd: akta kontroli cz. 5 str. 100-104, 109-125, 152-157)

Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 752 Obrona narodowa - 343.322,5 tys. zt
(56,1% ogotu wydatkow), byly one nizsze o 25,2% niz w roku ubiegtym. Srodki te
przeznaczone zostaly przede wszystkim na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg
(rozdziat 75280) - 40.871,4 tys. zt na centralne wsparcie (rozdziat 75204) -
7.203,3 tys. zt; na zadania zwigzane z dowodzeniem i kierowaniem SZ RP (rozdziat
75213) - 4.730,4 tys. zt oraz na pozostatg dziatalno$¢ (rozdziat 75295) - 290.517,4
tys. zt. Wydatki w dziale 750 Administracja publiczna, wyniosty 250.610.6 tys. zt
(41,0%), z czego sfinansowano zadania realizowane przez urzedy naczelnych
i centralnych organow administracji rzadowej (rozdziat 75001) - 199.258,9 tys. zt
i placowki zagraniczne (rozdziat 750057) - 51.351,7 tys. zt.

Minister Obrony Narodowej zablokowatt® w budzecie Dyrektora Generalnego MON

limit wydatkéw na tgczng kwote 6.848,3 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli cz. 5 str. 100-132, 152)

W 2017 r. w Urzedzie MON, ze $rodkéw z rezerw celowych wydatkowano 3.938,9
tys. z, co stanowito 88,8% kwoty przydzielonej. Srodki przeznaczono na
sfinansowanie zadan Narodowego Programu Zdrowia ,NPZ” w kwocie 3.581,4 tys.
zk na przeszkolenie personelu medycznego z Ukrainy w ramach projektu ,Szkolenie
z zakresu tematyki stresu bojowego” w kwocie 204,2 tys. zt; na sfinansowanie
dodatkow stuzby cywilnej dla dwdch urzednikéw mianowanych w dniu 1.12.2017 v, -
0,3 tys. zt i wynagrodzenia dla trzech pracownikéw przeniesionych z MSP do MON
(30.03.2017 r.) w kwocie 150,1 tys. zt. Dysponent nie wystepowat do Ministra
Finansow z wnioskiem o korekte decyzji przyznajacej Srodki z rezerwy celowe;.

82 Zadanie 80105 i 80106 - Montaz systemu podgrzewania rynien i rur spustowych, zadanie 80107 -
Rozbudowa systemu kontroli dostepu.

8 Decyzja Nr 197/MON Ministra Obrory Narodowsj z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie blokowania wydatkow
budzetowych w 2017 r. (Dz. Urz. MON z 2017 r. poz. 244). Blokady dokonano na podstawie art, 177 ust. 1
pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.).
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(dowod: akta kontroli cz. 5 str. 107-108)
Kontrole realizacji wydatkow Urzedu MON przeprowadzono na probie dowodow
w facznej kwocie 57.487 tys. zt (tj. 9,4%). Doboru proby dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw odpowiadajacych pozaptacowym
wydatkom dysponenta Il stopnia — Urzad Ministra Obrony Narodowej w 2017 r.
Badaniem objeto 85 zapiséw ksiegowych, w tym w grupie wydatkéw majatkowych
3 zapisy na kwote 957,2 tys. z, (f. 0,2%), a w grupie wydatkéw biezacych
pozaptacowych 44 zapisy na kwote 55.301,4 tys. 2, (i. 9,0%) oraz w grupie
$wiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 38 zapisow na kwote 1.228,3 tys. zt
(ti. 0,2%). Stwierdzono, ze wydatki stuzyly realizacji celu zadania/dziatania ujetego
w ukiadzie budzetu zadaniowego i zostaty dokonane do wysokoSci kwot ujetych
w planie po zmianach. Wsréd efektéw rzeczowych, objetych badaniem wpisujacych
sie w cele trzech funkcjié4, priorytetowe polegaty m.in. na wykonaniu systemu
alarmowania przeciwpozarowego, dzwickowego systemu ostrzegania i oSwietlenia
awaryjnego w budynku MON. Na podstawie 2 zawartych uméws® (z aneksami)
0 facznej ich wartosci 584,3 tys. zi, z czego w 2017 r. wypfacono 295,2 tys. z,
kancelaria adwokacka realizowata systematycznie w ramach potrzeb Ministra
Obrony Narodowej ustugi prawne (oprécz wykonania ponizej wymienionych 7 ustug

prawnych przez podmioty zewnetrzne).
(dowdd:; akta kontroli cz. 5 str. 5-23, 383-40, 483-485)

Badanie wydatkéw pod katem prawidtowosci trybu udzielenia zamowien publicznych
oraz wylaczenia stosowania przepisbw ustawy z dnia ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamodwiert publicznych® (upzp) przeprowadzono na probie
wydatkéw (zapisdbw ksiegowych) Urzedu MON wybranej metodg monetarng
o wartosci 57.487,0 tys. z. W 8 przypadkach wydatki byty poprzedzone udzieleniem
zamowienia publicznego na podstawie przepisbw upzp, z zastosowaniem
odpowiedniego trybu. W pozostalych przypadkach zachodzity przestanki wytaczenia

stosowania tej ustawy.
(dowdd: akta kontroli str. cz. 5 str. 483-485)

Ponadto w ramach doboru celowego, zbadano 329,1 tys. zt wydatkéw poniesionych
w 2017 r. na realizacje 15 umoéw cywilnoprawnych o wartosci 400,1 tys. z}, z tego
siedem na ustugi prawne® i osiem na inne zadanias®.

8 Funkcja 10. Nauka Polska, w zakresie realizacji zadania 10.2. Badania naukowe siuzace praktycznym
zastosowaniom; 11. Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic, odnosnie zadania 11.3.
Realizacja zobowigzan sojuszniczych i migdzynarodowych oraz uczestnictwo w dziataniach na rzecz pokoju
i stabilizacji miedzynarodowej oraz zadania 11.5. Wsparcie kierowania obronno$cig; 20. Zdrowie, w ramach
zadania 20.1. System opieki zdrowotnej i dostep do Swiadczen opieki zdrowotnej.

8  Umowa Nr 369/2015/DA z 30.11.2015 r. $wiadczenie ustug analityczno-doradczych na rzecz Ministra
Obrony Narodowej polegajacych na udzielaniu konsultacji oraz wydawaniu opinii dotyczacych zagadnien
organizacyjno-prawnych, a takze aktualnego i przyszlego ksztattu struktury organizacyjno-prawnej resortu
o wartosci 313,7 tys. zt, z tego 147,6 tys. zt wydano w 2017 r. oraz umowa zlecenia Nr 77/2016/DA
z 02.01.2016 r., ktérej celem byta likwidacja szkdd osobowych bedacych nastepstwem katastrofy lotniczej
rzadowego statku powietrznego 10.04.2010 r. o wartosci 295,2 tys. z}, z tego wydano w 2017 . 147,6 tys. zt.

8 Dz U.z2017r. poz. 1579, ze zm.

87 Sze§¢ umdw (Nr 21, 90, 155, 220, 228, 521) zostaly wykonane na rzecz Departamentu Prawnego i polegaly
m.in. na $wiadczeniu usiug prawnych dotyczacych nieruchomosci, opracowaniu, weryfikacji i koordynacji
projektéw tekstéw jednolitych aktow prawnych z zakresu wiadciwosci Ministra Obrony Narodowej,
opiniowaniu projektéw dokumentéw prawnych przekazanych przez komérki i jednostki organizacyjne resortu
obrony narodowej, opracowaniu pod wzgledem formalno-prawnym projektow aktow prawnych, opinii
i analiz, na udziale w spotkaniach uzgodnieniowych, redagowaniu i przygotowaniu pod wzgledem
technicznym aktow prawnych i komunikatéw oraz ich ogtaszaniu w Dzienniku Urzedowym MON; si6dma
umowa (Nr 406 o zawarcie ktdrej wnioskowal Departament Polityki Zbrojeniowe]) dotyczyta wykonania
zadan wynikajacych z obowigzkow ustawowych Ministra Obrony Narodowej okreSlonych w ustawie z dnia
30 czerwca 2000 r. - Prawo wiasno$ci przemystowej (Dz.U. z 2017 1. poz. 776) oraz prowadzenia biezacych
czynnosci w postepowaniach zgtoszeniowych przed Urzedem Patentowym RP.

8  Pie¢ umdw (Nr 42, 289, 386, 387, 438) dotyczyto m.in. $wiadczenia na rzecz Ministra Obrony Narodowej
ustug w zakresie oceny kadrowej Sit Zbrojnych, bezpieczenstwa narodowego paristwa, polityki historycznej
i medialnej, dwie umowy (Nr 238, 264) na rzecz Podsekretarzy Stanu w MON, polegaty m.in. na: wydawaniu
opinii przez podmioty zewnetrzne w zakresie dokumentacji sporzadzanej w zwigzku z implementacjg
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{(dowod: akta kontroli cz. 5. str.158-159)

Zawarcie siedmiu uméw na ustugi prawne wynikalo z uzasadnionych biezacych
potrzeb realizacji zadah Departamentu Prawnego (DP) i Departamentu Polityki
Zbrojeniowej (DPZ). Stwierdzono, Zze zlecone do wykonania zadania w ramach
umow na ustugi prawne (Nr 90, 155, 220, 228, 521) nalezaty do zakresu zadan DP
szczegolowo okreslonych w § 31 regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Obrony
Narodowej8?, natomiast zlecone w umowie nr 406 zadania nalezaty do zakresu
zadan DPZ okreslonych w § 30 ust. 3 pkt 5 regulaminu organizacyjnego®. Zlecone
zadania wpisujg si¢ réwniez w obowigzki stuzbowe radcow prawnych okreslone
w art. 6 ust. 1 i art. 7 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych®!. Odnosnie
niewykonywania zadan w zakresie obstugi prawnej okre$lonych w ww. regulaminie,
Zastepca Dyrektora DP podat w wyjasnieniu m.in., ze stosownie do § 31 ust. 2
regulaminu organizacyjnego MON celem Departamentu Prawnego jest zapewnienie
prawnej ochrony intereséw Ministra Obrony Narodowej. W zwiazku z zapewnieniem
odpowiednich warunkéw do realizacji stawianych zadan oraz sprawnej i efektywnej
pracy, w sytuaciji ich spietrzenia niezbednym bylo niekiedy powierzanie niektorych
zadan lub wspomozenie funkcjonalnych struktur przez podmiot zewnetrzny.

(dowod: akta kontroli cz. 5. str. 160-178)

Badanie pozostalych o$miu uméw wykazalo, Ze udzielenie zamoéwienia
publicznego® nie bylo uwarunkowane przeprowadzeniem procedury wyboru
wykonawcy, a w zwigzku z tym zamawiajacy ustnie skiadat zapytania ofertowe
wylacznie do jednego wykonawcy. Wyptata wynagrodzen z tytutu realizacji prac
Zleconych odbywata sie na podstawie rachunku Wykonawcy i protokotu odbioru prac
potwierdzajacego ich wykonanie bez zastrzezen. Sze$¢ zleconych do wykonania
zadan w ramach umow (Nr 42, 238, 289, 386, 387, 438) nalezalo do zakresu zadan
komodrek organizacyjnych Urzedu MON, a w dwdch wnioskach na zakup ustug
przedmiot zamowienia nie zostat opisany doktadnie i szczegblowo, co byto
niezgodne z § 16 pkt 1 wewnetrznych regulacji*.

NIK nie neguje powierzania ustug podmiotom zewnetrznym w przypadku braku
mozliwosci wykonania zadar przez jednostke resortu obrony narodowej, jednakze
zwraca uwage na potrzebe kazdorazowego przeanalizowania celowosci zlecania
wykonania zadai podmiotom spoza resortu obrony narodowej, kiére moga by¢
wykonane przez wiasciwe komorki organizacyjne lub nalezg do zadan wiasnych
jednostki.

postanowien Strategicznego Przegladu Obronnego, nadzorze nad korespondencjg migdzyresortowg
i parlamentarna, analizy doniesien medialnych i treéci zamieszczanych w mediach spoteczno$ciowych na
temat aktualnej modemizacji technicznej Sit Zbrojnych RP i innych obszaréw wynikajacych z obowigzkow
Sekretarza Stanu, wsparciu udzialu Sekretarza Stanu w spotkaniach na szczeblu panstwowym poprzez
przygotowanie materiatow merytorycznych, wspdlpracy z instytucjami zewnetrznymi i komorkami
wewnetrznymi, przygotowaniu wystapien i stanowisk Sekretarza Stanu na podstawie akiuainej krajowej
sytuacji politycznej.

8  Zatacznik do zarzadzenia Nr 33/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 sierpnia 2015 r. w sprawie
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Obrony Narcdowej (Dz. Urz. MON poz. 250, ze zm.).

% Do zadar Departamentu Polityki Zbrojeniowej nalezy nadzorowanie stosowania w resorcie przepisow i trybu
postepowania w sprawach dotyczacych praw wiasnosci przemystowej, w tym realizacja zadan zwigzanych
z ochrong patentowg w szczegolnosci przedsiewziet zwigzanych z ochrong patentowg projektow
wynalazczych dotyczacych obronnoéci | bezpieczeristwa.

9 Dz U.z2017r. poz. 1870, ze zm.

92 Przepis § 9 ust. 3 regulaminu udzielenia zaméwienia stanowi, ze w przypadkach, w ktorych uzasadnione jest udzielenie
zamowienia po przeprowadzeniu negocjacji wytacznie z jednym Wykonawca, zapytanie oferfowe lub zaproszenie do
Ziozenia oferty kierowane jest wylacznie do jednego Wykonawcy. Uzasadnienie przeprowadzenia negocjacii wytacznie
Z jednym Wykonawca nalezy zawrzeé w notatce sfuzbowej, wniosku o dokonanie zakupu.

93 Zarzadzenie Nr 12 DG MON z dnia 30 grudnia 2014 r.

39



Komoérki merytorycznie odpowiedzialne za wykonanie zaméwien/uméw nie
przediozyly do kontroli NIK w formie dokumentacji papierowej wynikow realizacii
o$miu umoéw® (w tym m.in. opinii, ekspertyz, prognoz itp.).

W ocenie NIK zasadne jest zlecanie w umowach cywilnoprawnych na opracowanie
ekspertyz, opinii, opracowan lub analiz przedstawienia rezultatéw (wynikéw prac)
w formie pisemnej. Zapewni to przejrzysto$¢ wydatkowania $rodkéw publicznych,
a zarazem umozliwi wykorzystanie wynikow zleconych prac w dziatalno$ci jednostek

resortu obrony narodowe;.
. (dowdd: akta kontroli cz. 5. str. 179-383)

Skontrolowano cztery postepowania, w wyniku ktorych udzielono zaméwien
i wydatkowano kwote 10.737,5 tys. zt, z tego dwa udzielone w trybie zamowienia
z wolnej reki®, jedno w trybie zapytania o ceng% (udzielone poza granicami kraju)
oraz jedno zamdwienia, do ktorego nie miaty zastosowania przepisy upzp.

W wyniku analizy dokumentaciji dotyczacej badanych trzech zamowieni udzielonych
na podstawie upzp stwierdzono, Ze byta ona prowadzona rzetelnie, a postepowania
zostaly przeprowadzone zgodnie z procedurami okreSlonymi w tej ustawie.
Udzielone zaméwienia sluzyly realizacji zadan jednostki. W postepowaniu,
do ktorego nie mialy zastosowania przepisy upzp przestrzegane byly procedury

wewnetrzne zamoéwieny.
(dowdd: akta kontroli cz. 5. str. 408-427)

Na potrzebe wprowadzenia zmiany w obszarze regulacji zamowien publicznych
w Urzedzie MON, NIK zwracata uwage podczas ubiegiorocznej kontroli budzetowe;.
Zmiana regulaminu majaca obejmowac¢ procedure udzielania wszystkich zamowien

wylaczonych ze stosowania upzp jest w trakcie procedowania.
(dowéd: akta kontroli cz. 5. str. 151)

Wykonane w 2017 r. przez Urzad MON wydatki na wynagrodzenia (wg Rb-70)
wyniosty 216.890,6 tys. 1, {j. 99,7% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2016 r.
byly wyzsze 0 9.349,1 tys. zk, tj. 0 4,5%. Wzrost wynagrodzen w poréwnaniu do
2016 r. wynikal glownie ze wzrostu stawek uposaZenia zasadniczego Zotnierzy
0 5.581,2 tys. zt oraz z tytulu wzrostu wynagrodzenia pracownikéw ministerstwa
0 3.767,9 tys. zt. Przecietne wynagrodzenie w Urzedzie MON w 2017 r. wyniosto
8.343 zt i w porownaniu do przecietnego wynagrodzenia w 2016 1. bylo wyzsze
0 493 7. Przecigtne zatrudnienie w 2017 r. w Urzedzie MON wyniosto 2.166 0s6b®,
o 37 osdéb mniej niz w 2016 r. Spadek zatrudnienia w 2017 r. byt spowodowany
naturalng fluktuacjg kadr, tj. nabyciem praw do emerytury lub rozwigzaniem
stosunku pracy. Najwigksze roznice poziomu przecietnego zatrudnienia wystapity
w grupie Zolnierzy zawodowych, gdzie zatrudnienie bylo nizsze o 52 osoby, w tym
zohierzy zawodowych pelniacych stuzbe poza granicami panstwa o 19 osdb.
Odnotowano natomiast wzrost zatrudnienia o 12 oséb w grupie czionkéw korpusu
stuzby cywiinej.

% W przypadku umowy Nr 238 podano wykaz czynnosci wykonanych w trakcie jej realizacji.

%  Zakup uprawnien do przejazdéw z ulgg 50% komunikacji krajowej Srodkami publicznymi transportu
kolejowego — 8.965,1 tys. zt; zakup dostepu do codziennego serwisu informacyjnego PAP ~ 130,1 tys. Zi.

% Zakup dwoch samochodow typu SUV na potrzeby Ataszatu Obrony w Ambasadzie RP w Waszyngtonie
oraz Narodowego Przedstawicielstwa tgcznikowego przy Sojuszniczym Dowodztwie Transformacii — 404,8
tys. 2.

§7  Zarzadzenie Nr 11 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Obrony Narodowej z dnia 30 grudnia 2014 .
w sprawie wprowadzenia do stosowania w Ministerstwie Obrony Narodowej regulaminu udzielania
zamowien publicznych, ktérych warto$é jest rowna lub przekracza wyrazong w ziotych rownowarto$¢ kwoty
30.000 euro.

%  Wediug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu | wynagrodzeniach, w przeliczeniu na
petne etaty.

40



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Zobowigzania ogotem na koniec 2017 r. wyniosly 543,6 tys. zt i byly nizsze
o 1.022,7 tys. z}, tj. 65,0%, niz w 2016 r. Zobowigzania te nie ujmujg pozycji
zobowigzan z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i uposazenia rocznego
oraz pochodnych od wynagrodzen przystugujacych® za 2017 r. w wysokoSci
15.850,2 tys. zt, bowiem kwota ta nie zostata wykazana w sprawozdaniu Rb-28
za 2017 r. (przed korekta). Kwota tych zobowigzan zostata wykazana
w sprawozdaniach Rb-28 za 2017 r. i Rb-BZ1 po korekcie z dnia 20.03.2018 r.

Zobowigzania wymagalne na koniec 2017 r. nie wystapity.
(dowad: akta kontroli cz. 5 str. 133, 140, 443-447, 468-476)

W sprawozdaniu Rb-70 kwote wyptaconych nagréd - 4.716,6 tys. zt dla zoinierzy
i funkcjonariuszy (status zatrudnienia 10) wykazano w rozdziale 75213, podczas gdy
w tym rozdziale wystapito ,zerowe” zatrudnienie, co byto niezgodne z § 20 pkt 8, 9
i 10 zalgcznika Nr 37 do ww. rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Bylo to konsekwencjg
niedostosowania w trakcie 2017 r. planu wydatkébw w ramach dziatu i rozdziatu
klasyfikacji budzetowej do planowanych faktycznych wydatkéw na wynagrodzenia,

co stanowito naruszenie art. 162 pkt 3 ufp.
{(dowod: akta kontroli cz. 5 sir. 141-142, 149)

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania jednostkowych, rocznych sprawozdan

budzetowych i z operacji finansowych Urzedu MON, w tym zgodno$¢ z ewidencjq

ksiggowa danych wykazanych w tych sprawozdaniach:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych parstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23), -

—  z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkéw budzetu paistwa (Rb-28),

—  z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budZetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw
diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania Rb-23, Rb-28, Rb-BZ1 i Rb-Z w Urzedzie MON sporzqdzone zostaly
na podstawie prawidlowej ewidencji ksiggowej. Pozostate 2 (z 6) sprawozdania,
ti. Rb-27 i Rb-N sporzadzone zostaly nierzetelnie pod wzgledem merytorycznym,
ti. na podstawie niekompletnej i blednej ewidencii ksiegowej. Sprawozdania zostaty
sporzadzone prawidiowo pod wzgledem formalnym, z wyjatkiem sprawozdania
Rb-BZ1, ktére nie zostalo przekazane przy uzyciu aplikacji TrezorBZ oraz nie
zostato dostosowane do obowigzujacego nowego wzoru formularza.

W 2017 r. podobnie jak w latach ubieglych sprawozdanie Rb-28 (przed korekia)
sporzadzono na podstawie ewidencji ksiggowej, kiéra nie ujmowata zobowigzan
Urzedu MON z tytutu dodatkowego wynagrodzenia (§ 404) i uposazenia rocznego
(§ 407) za 2017 r. Spowodowalo to zanizenie kwoty zobowigzan wykazanych
w sprawozdaniu Rb-28 i sprawozdaniu Rb-BZ1 o 15.850,2 tys. zt. Po dokonaniu
w | kwartale 2018 r. wyptaty dodatkowego rocznego wynagrodzenia i uposazenia,
zobowigzania te zostaly ujete w ewidencji ksiegowej 2017 r., a sprawozdania Rb-28
i Rb-BZ1 zostaly odpowiednio skorygowane. Wytyczne w tym zakresie zawiera
pismo Dyrektora DB MON nr 369/DB z 01.02.2017 r.

9  System ZWSI RON ksieguje dodatkowe roczne wynagrodzenie (uposazenie) na koncie 231 - Rozrachunki
z tytulu wynagrodzen, w wartosci netto (do wyptaty) i potracenia na kontach rozrachunkéw dotyczacych
podatkow, sktadek na ubezpieczenia spoleczne, potracefi alimentacyjnych zamiast zaksiegowaé calo$¢
zobowigzania w wartosci brutto na koncie 231 - Rozrachunki z tytutu wynagrodzen.
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Roczne sprawozdanie Rb-27 zanizono o taczng kwote 641,4 tys. zt (wykazano
426,3 tys. zt; po korekcie - 1.067,7 tys. zl), natomiast kwoty wykazywane
w biezacych sprawozdaniach Rb-27 byly zanizone od 886,6 tys. zt do 895,9 tys. zt
w kolejnych  okresach sprawozdawczych. Stan naleznosci  wykazany
w sprawozdaniu Rb-N za IV kw. 2017 r. zostat zanizony o taczng kwote 3594 tys. #,
natomiast w sprawozdaniach Rb-N za poszczegélne kwartaly (I, Il, Ill) — o kwote
2629 tys. zt.

Korekta w dniu 20.03.2018 r. zostaly objete cztery z szeSciu sprawozdan
sporzadzonych przez Urzad MON (Rb-27, Rb-28, Rb-BZ1 i Rb-N).
' (dowod: akta kontroli cz. 5 str. 432-482)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W biezacych za 2017 r. sprawozdaniach z wykonania planu dochod6w
budzetowych Rb-27 nie ujeto kwot naleznosci pozostatych do zaptaty z tytutu
nalezno$ci od odsetek ustawowych w kwocie 31,0 tys. zt oraz naleznosci glownej
w kwocie 262,9 tys. zt. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ zostata usunigta w trakcie
kontroli NIK.

2. W sprawozdaniu Rb-27 nie byly wykazano naleznosci w kwocie 641,4 tys. zt.
Stanowito to naruszenie § 9 ust. 1 ppkt 5 zatacznika nr 37 w zwigzku z § 9 ust. 2
ww. rozporzadzenia Ministra Finansébw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

3. W sprawozdaniu Rb-N z operacji finansowych za |V kwartat 2017 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych nie wykazano naleznosci
w kwocie 359,4 tys. zi.

Znieksztatcenie biezacej i rocznej sprawozdawczo$ci budzetowej Rb-27 oraz
sprawozdan kwartainych z operacji finansowych Rb-N byly konsekwencjg
nieprawidtowej ewidencji naleznosci i ich wyceny, blednej prezentacji danych
oraz nieskuteczno$ci kontroli zarzadczej w zakresie prowadzenia ksiag
rachunkowych i sporzadzania sprawozdan. Brak wiarygodnych danych o stanie
nalezno$ci oraz zwigzanych z nimi zalegloSciami w prowadzonej ewidencji
ksiegowej nie pozwalat na rzetelne sporzadzanie sprawozdawczosci.

Glowny Ksiegowy Urzedu MON wyjasnit m.in., ze bledy w ewidencji ksiegowej
przelozyty sie na zanizenie wartosci w ww. sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N.

Sprawozdania roczne zostaly skorygowane.
(dowad: akta kontroli cz. 5 str. 27-63, 448-455, 477-482)

4, Roczne sprawozdanie Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu Srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku
roku do dnia 31.12.2017 r. (jak rowniez sprawozdanie pdiroczne) nie
dostosowane zostato do nowego wzoru formularza zmienionego zatgcznikiem
nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw i Rozwoju z dnia 21 lipca 2017 r.,
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym. Bylo to niezgodne z § 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia.
Sprawozdanie to ponadto nie zostalo sporzadzone w formie dokumentu
elektronicznego utworzonego przy uzyciu aplikacji TrezorBZ. Byto to niezgodne
z § 13 pkt 1 wskazanego rozporzadzenia, kiéry stanowi, m.in. Zze dysponenci
czesci budzetowych i kierownicy jednostek sporzadzajg sprawozdania w formie
dokumentu elektronicznego utworzonego przy uzyciu aplikacji TrezorBZ
udostepnionej na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw i opatrzonego
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Dysponenci czesci budzetowych
i kierownicy jednostek, ktorzy nie dysponujg podpisem elektronicznym, o ktérym
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mowa W ust. 1, sporzadzajg sprawozdania w postaci papierowej
i elektronicznej utworzonej przy uzyciu aplikacji TrezorBZ udostepnionej na
strqnie internetowej Ministerstwa Finansow.

Gtowny Ksiegowy Urzedu MON w wyjasnieniu podat, ze sprawozdanie Rb-BZ1
zZlozyt do dysponenta czesci budzetowej na wskazang przez niego skrzynke
internetowa wediug dotychczas obowigzujgcych zasad. Pomimo wejscia w zycie
nowego rozporzadzenia Ministra Finanséw z 21 lipca 2017 r. (zmieniajacego
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci w uktadzie zadaniowym190) powyZzsze ustalenia opracowane

~ przez dysponenta czesci budzetowej nie zostaly zmienione i obowigzujg

podlegtych dysponentow. Wobec tego sprawozdanie Rb-BZ1 Urzedu MON za
2017 r. zostalo przygotowane wediug dotychczasowych zasad przy pomocy
jedynej dostepnej wersji programu, tj. SI SFINKS.

Zastepca Dyrektora DB MON poinformowat, Zze podejmie niezwloczne dziatania,
aby sprawozdania Rb-BZ1 (poczawszy od sprawozdania za | pétrocze 2018 r.)
sporzadzane i przekazywane przez podlegtych dysponentéw do dysponenta
czedci budzetowej zostaly wykonane zgodnie z aktualnie obowigzujacym

wzorem.
(dowod: akta kontroli cz. 5 str. 458-467)

Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba kontroli zwraca uwage, ze w 2017 r. nie osiggnieto postepu
w skutecznosci dochodzenia zalegtych naleznosci.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej Izbie Kontroli1®1, wnosi o:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7

kontynuowanie dziatan w celu skutecznego doprowadzenie Zintegrowanego
Wieloszczeblowego Systemu Informatycznego RON do funkcjonowania
w zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa w zakresie rachunkowosci
i finanséw publicznych,

zapewnienie wiasciwego nadzoru i kontroli nad ewidencjg i wyceng naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych, w tym wprowadzenie adekwatnych mecha-
nizmoéw kontrolnych umozZliwiajacych wykrywanie bledow ksiegowych,
zapewnienie kompletnosci i poprawno$ci ujmowania w ewidencji ksiegowej
naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych,

rzetelne sporzadzanie sprawozdan budZzetowych i sprawozdan w zakresie
operacji finansowych,

Zlecanie zadan podmiotom zewnetrznym tylko wtedy, gdy dokonane analizy
potwierdzajg brak mozliwosci ich wykonania przez wfadciwe komorki
organizacyjne jednostki organizacyjnej,

Zlecanie zadar wtasnych podmiotom zewnetrznym w sytuacji braku mozliwosci
ich realizacji przez komérki i jednostki resortu obrony narodowej,

wymaganie od autoréw zleconych do wykonania ekspertyz, opinii, opracowan
lub analiz przedstawienia wynikéw ich prac w formie pisemnej, co umozliwi
prawidiowe udokumentowanie wykonania zlecenia (umowy) i jego
wykorzystanie w dziatalnosci jednostek resortu obrony narodowe;.
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101

Dz. U. Nr 298, poz. 1766, ze zm.
Dz. U.z 2017 r. poz. 524.
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VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Pana Ministra, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, Panu Ministrowi przystuguje prawo zgloszenia na
pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej [zby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

i wykonania
wnioskoW \ przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
Warszawa, dnia az3kwietnia 2018r.
Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski
2018 -04- % ;\
) o
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