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Wykaz stosowanych skrotow, skrétowcow i pojed

AJT
COL
CPR

DB

DI

DK
IWsp SZ
MJR
MPS
OSF
PIB
PMT
RBLog
RZI

SZ

Spw
S/W/RZI
SZ1

TOL
WJB
WOG
WZI
ZKZ
ZPR - P-8

(Advanced Jet Trainer) - zintegrowany system szkolenia zaawansowanego;
centralny organ logistyczny;

centralny plan rzeczowy;

Departament Budzetowy MON;

Departament Infrastruktury MON;

Departament Kontroli MON;

Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;
Morska Jednostka Rakietowa;

materiaty pedne i smary;

organizator systeméw funkcjonalnych;

plan inwestycji budowlanych (centralny);

plan modernizacji technicznej;

regionalna baza logistyczna;

rejonowy zarzad infrastruktury;

Sity Zbrojne;

sprzet wojskowy;

Stoteczny /Wojskowy/rejonowy zarzad infrastruktury;
Stoteczny Zarzad Infrastruktury;

terenowy oddziat lotniskowy;

wojskowa jednostka budzetowa;

wojskowy oddziat gospodarczy;

Wojskowy Zarzad Infrastruktury w Poznaniu;
zestawienie kosztéw zadania;

Zarzad Planowania Rzeczowego - P-8 Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.



WPROWADZENIE

Pytanie definiujace
cel gtéwny kontroli

Czy planowanie i realizacja
zadan w ramach planow
inwestycji budowlanych
przebiegaty w sposob
celowy i efektywny oraz
zgodny z obowiazujacymi
przepisami?

Pytania definiujace cele
szczegoétowe kontroli

1. Czy inwestycje
planowane byty w sposob
Zapewniajacy osiagniecie
przyjetych Wymagan
Operacyjnych?

2. Czy zapewniono ciggtos$¢
realizacji inwestycji i jakie
byty przyczyny i skutki
zmian dokonywanych
w planach inwestycji
budowlanych?

3. Jakie byty skutki
finansowe wstrzymania
lub zaniechania inwestycji
ujetych w planach
inwestycji budowlanych?

4. Czy realizacja
inwestycji ujetych
w planach inwestycji
budowlanych przebiegata
zgodnie z przyjetym
harmonogramem
i czy osiagnigto zakfadane
efekty?

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo Obrony
Narodowej

Inspektorat VWsparcia

Sit Zbrojnych RP
Rejonowy Zarzad
Infrastruktury w Gdyni
Rejonowy Zarzad
Infrastrukeury w Olsztynie
Rejonowy Zarzad
Infrastruktury

w Zielonej Gorze
Stoteczny Zarzad
Infrastruktury w Warszawie
Wojskowy Zarzad
Infrastruktury w Poznaniu
12. Terenowy Oddziat
Lotniskowy w Warszawie

17. Terenowy Oddziat
Lotniskowy w Gdansku

Okres objety kontrola

2015-2019 (I potowa)
oraz dziatania wczesniejsze
i pozniejsze majace wptyw
na ocene kontrolowanej
dziatalnosci.

Minister Obrony Narodowej jest naczelnym organem administracji pan-
stwowej w dziedzinie obronno$ci panstwa. Kieruje resortem obrony naro-
dowej, w tym przede wszystkim dziatalnos$cia Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej
Polskiej. Przygotowuje projekty zatozen obronnych panstwa oraz sprawuje
ogoblne kierownictwo w sprawach wykonywania powszechnego obowigzku
obrony. W zakresie odpowiedzialno$ci Ministra Obrony Narodowej znajduje
sie m.in. kierowanie w czasie pokoju dziatalno$cia sit zbrojnych oraz przy-
gotowywanie zatozen obronnych panstwa, w tym propozycji dotyczacych
rozwoju i struktury sit zbrojnych. Ponadto sprawuje nadzér nad realizacja
polityki obronnej. Minister Obrony Narodowej wykonuje swoje statutowe
zadania przy pomocy Ministerstwa Obrony Narodowej, w sktad ktérego
wchodzi Sztab Generalny WP.

Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych podlegat do 31 grudnia 2013 r.
Szefowi Sztabu Generalnego WP, a od 1 stycznia 2014 r. Dowddcy Gene-
ralnemu Rodzajéw Sit Zbrojnych. Inspektorat powotany zostat w celu pla-
nowania zabezpieczenia logistycznego funkcjonowania Sit Zbrojnych RP.
0d 23 grudnia 2018 r. Inspektorat podlega ponownie Szefowi Sztabu Gene-
ralnego WP.

Zarzady infrastruktury (Stoteczny, Wojskowy, rejonowe) sa jednost-
kami organizacyjnymi powotanymi do realizacji inwestycji budowlanych
i remontéw nieruchomosci wojskowych, podlegajacymi Ministrowi Obrony
Narodowej, a bezposrednio podporzadkowanymi Szefowi Inspektoratu
Wsparcia SZ.

Terenowe oddziaty lotniskowe sg natomiast jednostkami organizacyjnymi
przeznaczonymi do realizacji inwestycji lotniskowych.

Realizacja planéw inwestycji budowlanych (PIB) ma stuzy¢ wykonaniu
zadan przez Sity Zbrojne (SZ) RP, a te podporzadkowane s3g osiggnieciu
Wymagan Operacyjnych, wypracowanych i przyjetych w wyniku Przegladu
Potrzeb dla Zdolno$ci Operacyjnych Sit Zbrojnych RP.

Na realizacje wszystkich 2360 zadan inwestycyjnych® w latach 2015~

-2019 (I potowa) wydatkowano 6 661 742 tys. zt. Zakonczono i przekazano
uzytkownikom 578 inwestycji budowlanych.

' Liczba ta zawiera zadania inwestycyjne zawarte w planie centralnym (PIB), tj. zadania

o wartosci kosztorysowej powyzej 2 mln zt oraz decentralnym zawierajacym zadania o wartosci
kosztorysowej do 2 mln zt.



2.

Realizacja

zadan inwestycyjnych
w latach 2015-2019
(I potowa)

Stan prawny nieruchomosci
resortu obrony narodowej

Planowanie
zadan inwestycyjnych
w badanym okresie

OCENA OGOLNA

W latach 2015-2019 (I potowa) w efekcie realizacji inwestycji ujetych
w PIB zakoriczono i oddano do uzytku beneficjentom? ogétem 336 zadan
o wartosci 4 820 904,6 tys. zt. Zadania te zostaly wykonane przede wszyst-
kim w celu przygotowania niezbednej infrastruktury dla funkcjonowania jed-
nostek operacyjnych oraz realizacji przyjetych priorytetow Sit Zbrojnych RP.

Zarzad nad nieruchomos$ciami wojskowymi, wykorzystywanymi przez
92 wojskowe jednostki budzetowe do dziatalnosci operacyjnej (statuto-
wej), byl sprawowany przez dziesie¢ jednostek infrastruktury? Byto to nie-
zgodne z obowigzujacym stanem prawnym okre§lonym m.in. w ustawach
o finansach publicznych® o rachunkowosci® oraz o gospodarce nierucho-
mo$ciami® NIK zwraca uwage na konieczno$¢ podjecia dziatan w celu
wyeliminowania tej niezgodnosci, biorgc m.in. pod uwage obowiazujacy
stan prawny oraz interes Sit Zbrojnych RP.

W latach 2015-2019 (I potowa) w planach finansowych 193 zadan inwe-
stycyjnych - w stosunku do kwot ujetych w planach poczatkowych tych
zadan - dokonano zmian polegajgcych na zwiekszaniu kwoty wydatkow
ogoétem o 876 687,2 tys. zt, natomiast w planach finansowych 299 zadan
dokonano zmniejszenia w tacznej kwocie 913 881,1 tys. zt. W ww. okre-
sie realizowanych byto ogétem 509 zadan o warto$ci szacunkowej lub
kosztorysowej powyzej 2 mln zt. Lacznie zmieniono plan poczatkowy
492 zadan, tj. 96,7% ogdlnej liczby realizowanych zadan. W okresie obje-
tym kontrolg dokonanych zostato tagcznie 57 korekt, zatwierdzonych przez
Ministra Obrony Narodowej. Ponadto w PIB rowniez inwestorzy doko-
nywali zmian planowanych $rodkéw budzetowych na realizacje zadan.
Kontrola wykazata przypadki braku skorelowania terminéw zakonczenia
realizowanych inwestycji z terminami zwigzanymi z osigganiem okreslonych
Wymagan Operacyjnych, polegajace na przedwczesnym lub zbyt péZnym
rozpoczeciu zadan inwestycyjnych.

W ocenie NIK, tak duza liczba zmian (korekt) wprowadzonych do PIB,
w okresie objetym kontrolg, spowodowana byta nieprecyzyjnym planowa-
niem zadan inwestycyjnych na poszczeg6lnych etapach planowania przez
uczestniczgce w procesie planistycznym jednostki organizacyjne resortu
obrony narodowej, przede wszystkim na etapie finalizowania PIB w Zarza-
dzie Planowania Rzeczowego - P-8 Sztabu Generalnego WP. W opinii NIK,
zadania zgtaszane do ujecia w PIB powinny by¢ starannie przeanalizo-
wane i zweryfikowane pod wzgledem celowosci, uwzgledniajgc przede

W decyzji Nr 202/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie zasad
opracowywania i realizacji centralnych planéw rzeczowych (Dz. Urz. MON poz. 112, ze zm.)
okreslono, ze beneficjentem jest komoérka organizacyjna MON lub jednostka organizacyjna
resortu obrony narodowej, na rzecz ktérej zaplanowane i realizowane sg zadania rzeczowe.
W zarzadzeniu Nr 28/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 pazdziernika 2013 r. w sprawie
nadania statutéw Inspektoratowi Wsparcia Sit Zbrojnych oraz jednostkom podlegtym Szefowi
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych (Dz. Urz. MON poz. 291, ze zm.).

Art. 12 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z 2019 1. poz. 869, ze zm.).

Art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.z 2019 r. poz. 351,
ze zm.).

Art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2204, ze zm.).



OCENA OGOLNA

wszystkim potrzebe osiagniecia przez Sity Zbrojne zaktadanych Wymagan
Operacyjnych oraz biorac pod uwage mozliwosci realizacyjne inwestorow
wojskowych.

Kontrola wykazata istotne niedobory w zatrudnieniu inspektoréw nadzoru
inwestorskiego sprawujgcych nadzér nad realizacja zadan inwestycyjnych
przez inwestorow. Zdaniem NIK, warunkiem prawidtowej i terminowej
realizacji zadan inwestycyjnych w resorcie obrony narodowej jest odpo-
wiednia do potrzeb liczba zatrudnionych inspektoréw nadzoru inwestor-
skiego, ktéra zasadniczo determinuje mozliwos$ci realizacyjne inwestoréw.
Nalezy podkresli¢, Ze inspektorzy nadzoru wykonujg szczeg6lnie istotne
czynnosci procesu inwestycyjnego, w tym m.in. sprawujg kontrole zgodno-
$ci realizacji inwestycji z dokumentacjg i warunkami technicznymi wykona-
nia robdt budowlanych, dokonuja sprawdzenia jako$ci wykonanych robot,
przeprowadzajg odbiory tych rob6t oraz kontrolujg rozliczenia budowy.
NIK zwraca takze uwage na potrzebe podjecia dziatan na rzecz przydziela-
nia inspektorom nadzoru zadan w liczbie umozliwiajacej ich prawidtowa
realizacje. Zdaniem NIK, umozliwi to rzetelne i terminowe dokonywanie
odbioru i rozliczanie wykonanych zadan (ich etapéw) i uchroni inwesto-
réw od ponoszenia zbednych kosztéw, m.in. zwigzanych z zamrozeniem
wielomilionowych naktadéw, w zwigzku z wydtuzaniem czasu realizacji
zadan. W opinii NIK, celowe jest rozwazenie — w zwigzku z nieadekwat-
nym do liczby realizowanych zadan stanem zatrudnienia inspektoréw
nadzoru - mozliwosci zastosowania innych form sprawowania nadzoru
inwestorskiego.

Stwierdzono, Ze petnoprawny udziat inwestoréw wojskowych w stosun-
kach wierzycielsko-dtuzniczych wynikajacych z zawartych uméw na reali-
zacje rob6t budowlanych byt utrudniony, co istotnie zakt6cato ich relacje
z wykonawcami robot. W szczegélnosci dotyczyto to uzyskiwania na rynku
bankowym i ubezpieczeniowym gwarancji terminowej zaptaty za roboty
budowlane, celem zaspokojenia zadania wykonawcy lub pozyskania
od niego naleznosci z tytutu zabezpieczenia nalezytego wykonania umow.
W wyniku dziatan podejmowanych przez Szefa Inspektoratu Wspar-
cia SZ, Minister Obrony Narodowej - juz po zakonczeniu kontroli NIK
- wydat zarzadzenie, w ktorym 10 szeféw zarzaddw infrastruktury zostato
uprawnionych do reprezentowania Skarbu Panstwa (SP) w odniesieniu
do nabytego i powierzonego im mienia SP.

W ramach nadzoru w zakresie planowania i realizacji inwestycji budowla-
nych prowadzone byty czynnosci nadzorcze przez Departament Infrastruk-
tury MON, Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych. Departament Kontroli MON
przeprowadzat Kontrole, a audytor wewnetrzny realizowat zadania audy-
towe. Ponadto, poza planem audytu wewnetrznego, w uzgodnieniu z Pod-
sekretarzem Stanu w MON, zostaty przeprowadzone czynno$ci doradcze,
w wyniku ktérych sformutowano rekomendacje i propozycje. W ocenie NIK,
wypracowane w ramach sprawowanego nadzoru, rekomendacje i propozy-
cje, zmierzajg w kierunku usprawnienia procesu planowania oraz realizacji
inwestycji budowlanych na rzecz Sit Zbrojnych, w zwigzku z czym powinny
by¢ one wdrazane w resorcie obrony narodowe;.

Stan kadry petniacej nadzér
inwestorski nad realizacja
zadan inwestycyjnych

Udziat inwestorow
wojskowych w stosunkach
wierzycielsko-dtuzniczych

Nadzoér

nad planowaniem

i realizacja zadan
inwestycyjnych w resorcie
obrony narodowej



3.

Realizacja zadan
inwestycyjnych

w latach 2015-2019
(I potowa)

Stan prawny nieruchomosci
resortu obrony narodowe;j

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W okresie objetym kontrolg (lata 2015-2019 - [ potowa) w ramach reali-
zacji zadan inwestycyjnych ujetych w PIB zakonczono i oddano do uzytku
beneficjentom (tj. komérkom organizacyjnym Ministerstwa Obrony Naro-
dowej lub jednostkom organizacyjnym resortu obrony narodowej, na rzecz
ktorych zaplanowane i realizowane sg inwestycje budowlane) ogétem
336 zadan inwestycyjnych o wartos$ci 4 820 904,6 tys. zt. Celem realizacji
ww. zadan byto przede wszystkim przygotowanie niezbednej infrastruk-
tury dla jednostek operacyjnych Sit Zbrojnych RP zgodnie z przyjetymi
priorytetami. Dotyczyto to gtéwnie infrastruktury zabezpieczajacej funk-
cjonowanie poszczego6lnych komponentéw SZ, w szczegblnosci tworzonych
Wojsk Obrony Terytorialnej; poprawy warunkéw funkcjonowania i dosto-
sowania ich do zwiekszajacej sie liczebnosci wojsk sojuszniczych na teryto-
rium Polski; potrzeb systemu zabezpieczenia logistycznego; infrastruktury
lotniskowej oraz baz, sktadnic i stacji MPS; zabezpieczenia planowanych
zmian organizacyjno-dyslokacyjnych w SZ; zabezpieczenia warunkéw szko-
leniowych oraz socjalno-bytowych Zotnierzy i pracownikéw resortu obrony
narodowe;j.

W zakresie realizacji przyjetych programéw operacyjnych (PO), w okre-
sie objetym kontrolg, zakonczono 66 zadan inwestycyjnych o tagcznej war-
tosci 930 881,2 tys. zl. Inwestycje zrealizowane w ramach PO dotyczyty
m.in. samolotu szkolno-treningowego AJT; kotowych transporteréw opance-
rzonych ROSOMAK; samolotéw transportowych; Smigtowcdw wsparcia bojo-
wego; zabezpieczenia potrzeb przewozu VIP; symulatoréw i trenazerow;
rozpoznania obrazowego i satelitarnego; zwalczania zagrozen na morzu;
modernizacji Wojsk Pancernych i Zmechanizowanych; przeciwpancer-
nych pociskéw kierowanych; modernizacji Wojsk Rakietowych i Artylerii;
rozpoznania patrolowego.

W badanym okresie zakonczono 120 zadan inwestycyjnych realizowanych
na potrzeby sprzetu wojskowego, z tego dla nowego sprzetu wojskowego
- 28 zadan, dla uzytkowanego - 73, a dla nowego i uzytkowanego - 19.
Kontynuowane byty 103 zadania, z tego 53 zadania dla nowego sprzetu,
34 dla uzytkowanego i 16 dla uzytkowanego i nowego. Wstrzymano finan-
sowanie 13 zadan, na ktére wydatkowano 28 257,3 tys. zt, z tego cztery zadania
dla nowego sprzetu (26 126,4 tys. zt) oraz 9 dla uzytkowanego (2130,9 tys. zt).
Odstapiono od realizacji jednego zadania dla nowego sprzetu (13,3 tys. zt).

W latach 2015-2019 (I potowa) w resorcie obrony narodowej nierucho-
mosci wykorzystywane dla celdéw obronnoSci i bezpieczefistwa panstwa
byty objete ewidencja prowadzong przez Inspektorat Wsparcia Sit Zbroj-
nych (IWsp SZ).

Rejonowe (Stoteczny, Wojskowy) zarzady infrastruktury byty panstwo-
wymi (wojskowymi) jednostkami budzetowymi wyposazonymi w Srodki
trwate, w tym nieruchomosci zorganizowane w kompleksy wojskowe,
zgodnie z ww. ewidencja.

Minister Obrony Narodowej, jako dysponent czesci 29 - Obrona naro-
dowa budzetu panstwa, zgodnie z art. 11 ustawy o finansach publicznych,
utworzyt 96 wojskowych jednostek budzetowych, posréod ktérych byty
ww. zarzady infrastruktury.
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Wojskowym jednostkom budzetowym, zgodnie z art. 12 ustawy o finan-
sach publicznych, nalezato nadac¢ statuty, okreslajac w nich wtasciwos¢
rzeczowa, tj. zakres dziatalnosci i mienie niezbedne do jej prowadzenia.
Wojskowe jednostki budzetowe, zgodnie z art. 43 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, w tym art. 43 ust. 1 pkt 1, mialy prawo do korzystania
z nieruchomos$ci oddanych im w trwaty zarzad w celu prowadzenia dzia-
falnosci nalezacej do zakresu ich dziatania.

Wojskowe jednostki budzetowe, zgodnie z ustawg o rachunkowosci, powyz-
sze nieruchomosci zobowigzane byty ujmowa¢ w prowadzonych ksiegach
rachunkowych i wykazywac je w sprawozdaniach finansowych, w tym
w bilansie jednostki.

Minister Obrony Narodowej zarzadzeniem Nr 28/MON z dnia 31 paZdzier-
nika 2013 r.” nadat statuty jednostkom wojskowym podlegtym Szefowi
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, w tym jednostkom, ktérym przy-
dzielono na zaopatrzenie inne jednostki, zgodnie z planem przydziatéw
gospodarczych resortu obrony narodowe;j.

Stwierdzono, Ze na podstawie ww. zarzadzenia, zarzad nad nierucho-
mos$ciami wojskowymi wykorzystywanymi do dziatalno$ci operacyjnej
(statutowej), przez 92 wojskowe jednostki budzetowe, powierzono dzie-
sieciu jednostkom infrastruktury, co byto niezgodne z obowigzujacym sta-
nem prawnym okre$lonym m.in. w ww. ustawach o finansach publicznych,
o rachunkowosci oraz o gospodarce nieruchomos$ciami.

Szef IWsp SZ podejmowat dziatania w celu doprowadzenia wykorzysty-
wanych nieruchomosci wojskowych do stanu zgodnego z powszechnie
obowigzujagcym prawem, poprzez przeniesienie zarzadu sprawowanego
nad tymi nieruchomosciami przez ww. dziesie¢ jednostek infrastruktury,
na 92 wojskowe jednostki budzetowe, zgodnie z ich zakresem dziatalnosci
operacyjnej (statutowej). Szef IWsp SZ zwracat sie do Departamentu Budze-
towego (DB) w MON o przekazanie nieruchomosci wojskowych z jednostek
budzetowych infrastruktury do jednostek budzetowych faktycznie wyko-
rzystujacych je do dziatalno$ci operacyjnej (statutowej), jednak na dzien
zakonczenia kontroli stan prawny tych nieruchomosci nie ulegt zmianie.
NIK zwraca uwage na konieczno$¢ podjecia dziatan w celu wyeliminowa-
nia tej niezgodnosci, biorac m.in. pod uwage obowigzujacy stan prawny
oraz interes Sit Zbrojnych RP.

Plan Inwestycji Budowlanych sporzadzany byt przez Zarzad Planowania
Rzeczowego P-8 Sztabu Generalnego WP, na podstawie potrzeb zgtaszanych
przez jednostki organizacyjne resortu obrony narodowej oraz uzgodnien
m.in. z departamentami Budzetowym i Infrastruktury MON. Uczestnikami
przedktadajgcymi swoje potrzeby, jednostkowe lub zbiorcze, byto ogétem
55 podmiotéw bioracych udziat w planowaniu.

Proces planowania inwestycji w resorcie obrony narodowej byt ztozZony,
tak pod wzgledem liczby etapéw planowania, jak i liczby podmiotéw w nim
uczestniczacych. I tak etap: pierwszy - uzytkownik formutuje potrzeby,
definiuje przyszta inwestycje budowlang i przesyta do wtasciwego woj-
skowego oddziatu gospodarczego (WOG); drugi - WOG zebrane potrzeby

Patrz przypis 3.

Planowanie zadan
inwestycyjnych
w badanym okresie
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przekazuje wlasciwemu zarzadowi infrastruktury do zweryfikowa-
nia; trzeci - Stoteczny/Wojskowy/rejonowe zarzady infrastruktury
(S/W/RZI) przesytaja propozycje zmian parametréw planistycznych do [Wsp
SZ; czwarty - IWsp SZ zebrane od inwestoréw wojskowych parametry
przesyta do ZPR - P-8 w celu uwzglednienia ich w projekcie PIB; piagty
- w opiniowaniu projektu PIB uczestnicza beneficjenci i inne organy funk-
cjonalne, tj. centralne organy logistyczne (COL), gestorzy sprzetu wojsko-
wego (SpW) oraz organizatorzy systemdw funkcjonalnych (OSF); szdsty
- uzgodniony przez uczestnikow planowania projekt PIB podlega akcepta-
cji przez Szefa Sztabu Generalnego WP oraz Podsekretarza Stanu w MON
(wtasciwego w sprawach infrastruktury); siédmy - uzgodniony projekt PIB
zatwierdza Minister Obrony Narodowej, tj. dysponent czesci 29 - Obrona
narodowa.

O zatwierdzeniu przez Ministra Obrony Narodowej PIB, Szef Zarzadu
Planowania Rzeczowego P-8 informowat Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit
Zbrojnych.

W zwigzku z powyzszym, zatwierdzenie PIB nastepowato po zakonczeniu
prac, w ktorych brato udziat 55 podmiotéw, podczas siedmiu etapow.

Zdaniem NIK, celowe jest rozwazenie uproszczenia procesu planowania
w resorcie obrony narodowej, bioragc pod uwage przepisy rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego spo-
sobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa®, ktére wskazujg
w procesie planowania dwa podmioty, tj. dysponenta czes$ci budzetowe;j
i inwestora.

W okresie objetym kontrolg dokonanych zostato tacznie 57 korekt, zatwier-
dzonych przez Ministra Obrony Narodowej. Ponadto w PIB réwniez
inwestorzy dokonywali zmian planowanych $rodkéw budzetowych
na realizacje zadan.

W latach 2015-2019 (I potowa) w planach finansowych 193 zadan inwesty-
cyjnych - w stosunku do kwot ujetych w planach poczatkowych tych zadan
- dokonano, w ramach ww. korekt, zmian polegajgcych na zwiekszaniu
kwoty wydatkow ogdtem o 876 687,2 tys. zt, natomiast w planach finanso-
wych 299 zadan dokonano zmniejszenia w tacznej kwocie 913 881,1 tys. zt.
W ww. okresie realizowanych byto ogétem 509 zadan o wartosci sza-
cunkowej lub kosztorysowej powyzej 2 mln zt. Lacznie zmieniono plan
poczatkowy 492 zadan, tj. 96,7% ogolnej liczby realizowanych zadan.
Kontrola wykazata przypadki braku skorelowania terminéw zakonczenia
realizowanych inwestycji z terminami zwigzanymi z osigganiem okreslo-
nych Wymagan Operacyjnych, polegajace na przedwczesnym lub zbyt p6z-
nym rozpoczeciu zadan inwestycyjnych. Przyktadem moze by¢ realizacja
czterech zadan, ktore zostaly zakonczone przed terminem dostarczenia sprzetu
wojskowego (od roku do sze$ciu lat) oraz realizacja czterech innych zadan,
na ktére pozyskany wczes$niej sprzet wojskowy oczekiwat od roku do pieciu lat.
Zgodnie w wyjasnieniami ztozonymi podczas kontroli, zmiany w PIB wpro-
wadzone w ciggu roku korektami spowodowane byty przede wszystkim
czynnikami zewnetrznymi zwigzanymi z realizacjg procesu inwestycyjnego.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz. U. Nr 238, poz. 1579).
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Warto$c¢ poczatkowa zadan wprowadzanych do planu miata czesto charak-
ter kalkulacyjny i podlegata doprecyzowaniu (usci$leniu) na poszczegoél-
nych etapach procesu inwestycyjnego, tj. juz po opracowaniu zatozen (mini-
malnych wojskowych wymagan organizacyjno-uzytkowych), sporzadzeniu
programu inwestycji, wykonaniu dokumentacji technicznej, a nastepnie
po podpisaniu umowy na wykonanie rob6t budowlanych. W razie koniecz-
nosci lub potrzeby dokonania zmiany w PIB, inwestor przedstawiat
wniosek o korekte planu.

Zdaniem NIK, planowanie zadan w PIB wymaga urealnienia poprzez
dostosowanie (skorelowanie) liczby planowanych zadan do wysokosci
limitu ogblnego - planowanych wydatkéw - na dany rok, polegajacego
gltéwnie na zmniejszeniu liczby zadan przewidzianych do sfinansowania
w kazdym roku, w celu zwiekszenia limitu jednostkowego na te zadania.
Proponowane rozwigzanie pozwolitoby na przys$pieszenie uzyskania zakta-
danych efektéw z poniesionych naktadéw, zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 44 ustawy o finansach publicznych.

W latach 2015-2019 (I potowa) PIB realizowany byt przez 12 inwestoréow
wojskowych, ktérzy do nadzorowania realizacji zadan inwestycji budowla-
nych zatrudniali inspektoréw nadzoru inwestorskiego®,

Na stanowiskach inspektoréw nadzoru, zatrudniane byty osoby w pieciu
specjalnosciach, tj.: konstrukcyjno-budowlanej, sanitarnej, elektrycznej,
drogowej oraz teleinformatycznej.

Do nadzorowania realizacji kazdego zadania budowlanego ujetego w PIB,
wyznaczane byly zespoty inspektoréw nadzoru z ww. specjalnosci. W mini-
malnym zakresie, zespot tworzony byt ze specjalistéw branzy konstrukcyjno-
-budowlanej, sanitarnej oraz elektryczne;.

Inwestorzy wojskowi w latach 2015-2019 (I potowa) zatrudniali $rednio
ok. 150 inspektoréw nadzoru inwestorskiego, gdzie podstawowg forma
zatrudnienia byta umowa o prace, a uzupetniajacg umowa cywilnoprawna
(umowa zlecenia).

W 2015 r. realizowanych byto 498 zadan®®, w tym 239 zadan na eta-
pie robét budowlanych; inspektoréw nadzoru zatrudnionych na umowe
o prace byto 149 os6b, a w formie uméw zlecenia zatrudniono 40 oséb;
przecietne obcigZzenie zadaniami zespotu inspektoréw nadzoru wyno-
sito 8,5. W 2016 r. byto odpowiednio: 454 i 249 zadan; inspektoréw nad-
zoru zatrudnionych byto odpowiednio: 149 i 64 osoby; przecietne obcia-
zenie zadaniami zespotu inspektoréow - 7,6. W 2017 r. byto odpowiednio:
433 i 251 zadan; inspektoré6w nadzoru zatrudnionych byto odpowied-
nio: 154 i 61 oséb; przecietne obcigzenie zadaniami zespotu inspektorow
-7,5.W 2018 r. byto odpowiednio: 433 i 211 zadan; inspektoréw nad-
zoru zatrudnionych byto odpowiednio: 155 i 43 osoby; przecietne obcia-
zenie zadaniami zespotu inspektoréw - 7,3. Do 30 czerwca 2019 r. byto
odpowiednio: 520 i 164 zadan; inspektoréw nadzoru zatrudnionych
byto odpowiednio: 148 i 42 osoby; przecietne obcigzenie zadaniami
zespotu inspektorow - 7,3.

Inspektor nadzoru inwestorskiego - specjalista techniczny z wymaganymi na tym stanowisku,
uprawnieniami do samodzielnego wykonywania funkcji w budownictwie zgodnie z prawem

budowlanym.
10

Wymienione liczby realizowanych zadan w kolejnych latach (2015-2019) dotycza PIB, tj. zadan
inwestycyjnych o wartosci kosztorysowej powyzej 2 mln zt.

Stan kadry petniacej nadzér
inwestorski nad realizacja
zadan inwestycyjnych

11
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Kontrola wykazata, Ze w okresie objetym kontrolg 12 inwestoréow wojsko-
wych realizowato ogétem od 800 do 1000 zadan o wartosci kosztoryso-
wej od 0,9 min zt do 1,3 mld zt'?, ktére byly nadzorowane przez $rednio
200 inspektoréw nadzoru'2 Srednia wieku inspektoréw nadzoru inwe-
storskiego wynosita ok. 56 lat, a wiek ok. 25% stanu osobowego inspek-
torow przekroczyt 65 lat; w skrajnych przypadkach na jednego inspektora
nadzoru inwestorskiego przypadato w ciggu roku nawet 30 zadan.
Podczas kontroli w Inspektoracie Wsparcia SZ podano, Zze w wojsko-
wym systemie inwestorskim za racjonalne obcigzenie zespotu nadzoru
w kazdym roku uznaje sie przydziat, co najwyzej pieciu zadan.

Szef IWsp SZ w latach 2015-2019 (I potowa) podejmowat dziatania
na rzecz zwiekszenia stanu zatrudnienia inspektoréw nadzoru inwestor-
skiego. Kierowat pisma do dyrektora Departamentu Spraw Socjalnych (DSS)
w MON, w ktdérych wskazywat m.in. na problem niskich ptac inspektorow
nadzoru, co skutkowato brakiem zainteresowania - 0s6b posiadajacych
wymagane przepisami kwalifikacje zawodowe - podjeciem zatrudnienia
w S/W/RZI. Szef IWsp SZ wystepowat rowniez z wnioskami do Ministra
Obrony Narodowej, poprzez Szefa Zarzadu Planowania Rzeczowego P-8 SG
WP, dotyczacymi zwiekszenia zatrudnienia inspektoréw nadzoru inwestor-
skiego oraz podniesienia ich wynagrodzen.

Ponadto podejmowane byty dziatania w Departamencie Budzetowym MON,
w latach 2017-2018, w celu zwiekszenia stanu zatrudnienia oraz zwieksze-
nia wynagrodzen inspektoréw nadzoru. Wnioskowano m.in. o podwyzki
wynagrodzen inspektorow nadzoru o ok. 300 zi, tj. do wysokoSci prze-
cietnego wynagrodzenia tych specjalistéw w sferze budzetowej. Sekre-
tarz Stanu w MON (wtasciwy ds. infrastruktury) powyzszemu wnioskowi
nadat bieg i wystapit do Sekretarza Stanu w MON (wtasciwego ds. budzetu)
o zwiekszenie wynagrodzenia m.in. inspektor6w nadzoru, docelowo
o ok. 0,8 tys. zt oraz zgtosit potrzebe zwiekszenia funduszu wynagrodzen
0 ok. 2 mln zt na zatrudnienie dodatkowych 118 inspektoréw nadzoru.
Wedtug stanu na dzien zakonczenia kontroli, ww. dziatania nie przyniosty
oczekiwanego skutku.

NIK zwraca uwage na potrzebe podjecia dziatan w celu zwiekszenia stanu
zatrudnienia inspektoréw nadzoru inwestorskiego, co pozwolitoby na przy-
dzielanie im zadan w liczbie umozliwiajacej sprawowanie skutecznego nad-
zoru inwestorskiego. Zdaniem NIK, stanowi to istotny warunek rzetelnego
i terminowego dokonywania odbioru i rozliczania wykonanych zadan,
w tym poszczegdblnych ich etapow.

Inwestorzy wojskowi w latach 2015-2019 (I potowa) podczas realizacji
zadan inwestycji budowlanych, na podstawie zawartych z wykonawcami
umow, wchodzili w stosunki zobowigzaniowe (wierzycielsko-dtuznicze)
wynikajgce z obowigzku stosowania przepisow art. 649> kodeksu cywil-
nego®® (k.c.), regulujgcych sprawy udzielania gwarancji zaptaty za roboty
budowlane, jak réwniez zabezpieczenia nalezytego wykonania umow.

" Przywotana liczba zadan inwestycyjnych oraz ich warto$ci kosztorysowe dotycza wszystkich

realizowanych inwestycji, tj. ponizej i powyzej 2 mln zt.

12 . 7 . B
Zatrudnionych zaréwno na podstawie umowy o prace oraz umowy zlecenia.

'3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.z 2019 r. poz. 1145, ze zm.).
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Kontrola wykazata, Ze inwestorzy wojskowi spotykali sie z przypadkami
kwestionowania ich uprawnien do reprezentowania i sktadania o$wiadczen
woli, w sytuacjach zadania wyptaty naleznosci z tytutu posiadanych gwa-
rancji bankowych lub ubezpieczeniowych, jako zabezpieczenia nalezytego
wykonania uméw. Gwaranci (banki i ubezpieczyciele) przed wykonaniem
zadania wymagali od inwestoréw wojskowych przedstawienia potwier-
dzenia z Narodowego Banku Polskiego lub od notariusza, ze podpisy
na zgdaniu zaptaty gwarancji nalezytego wykonania umowy ztozyty osoby
upowaznione do reprezentowania tego inwestora.

Szef IWsp SZ podejmowat dziatania w centralnych organach funkcjonalnych
Ministra Obrony Narodowej (tj. w DB MON, DI MON* ZPR - P-8), w celu
sformutowania nadanych statutéw inwestorom wojskowym, w sposéb
m.in. umozliwiajacy dysponowanie przez nich powierzonym majat-
kiem Skarbu Panstwa oraz wskazania w tych statutach oséb upowaznio-
nych do dziatania w imieniu i na rzecz wojskowych jednostek budzeto-
wych. W zwigzku z powyzszym Szef [Wsp SZ opracowat i ztozyt stosowny
projekt zarzadzenia Ministra Obrony Narodowej wraz z zatacznikami
zawierajacymi projekty tych statutow.

Na podstawie ww. projektu zarzadzenia, juz po zakonczeniu czynnosci
kontrolnych w Inspektoracie Wsparcia SZ, Minister Obrony Narodowej
wydat zarzadzenie Nr 48 /MON*®, ktérym zmienione zostato zarzadzenie
Nr 28/MON. Szef Inspektoratu Wsparcia SZ oraz 10 szeféw zarzadéw
infrastruktury zostato uprawnionych do reprezentowania Skarbu Panstwa
w odniesieniu do nabytego i powierzonego mienia SP i w zakresie reali-
zowanych zadan zgodnie z ustawg z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym®®.

Departament Infrastruktury MON (DI MON) prowadzit nadzory, podczas
ktérych sprawdzat wykorzystanie dotacji budzetowej na realizacje inwe-
stycji budowlanych przez jednostki nadzorowane przez Ministra Obrony
Narodowej, tj. uczelnie wojskowe, samodzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotnej, muzea oraz Agencje Mienia Wojskowego, a takze wykonywa-
nie zadan inwestycyjnych przez Inspektorat Wsparcia SZ i podlegte mu jed-
nostki. DI MON przeprowadzit ponadto kontrole w trybie uproszczonym
w rejonowych zarzadach infrastruktury w Bydgoszczy, Szczecinie, Gdyni,
Zielonej Gérze, Krakowie i Lublinie oraz Wojskowym Zarzadzie Infrastruk-
tury w Poznaniu.

W badanym okresie Departament Kontroli MON (DK MON) przeprowa-
dzit ogétem 13 kontroli dotyczacych dziatalno$ci inwestycyjnej w resorcie
obrony narodowej, z tego 12 dotyczyto realizacji zadan inwestycyjnych
przez zarzady infrastruktury, a 1 planowania zadan inwestycyjnych.

W 2016 r. zostato przeprowadzone zadanie audytowe pt. Inwestycje
w infrastrukture w latach 2009-2014. Celem zadania byto m.in. doko-
nanie oceny legalnos$ci i terminowoS$ci realizacji zadan zwigzanych

" Departament Infrastruktury MON.

18 Zarzadzenie Nr 48/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 listopada 2019 r. zmieniajace

zarzadzenie w sprawie nadania statutéw Inspektoratowi Wsparcia Sit Zbrojnych oraz jednostkom
podlegtym Szefowi Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych (Dz. Urz. MON poz. 242).

¢ Ustawazdnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz.U.z 2020 .

poz. 735).

Nadzér nad planowaniem
i realizacjg zadan
inwestycyjnych w resorcie
obrony narodowej
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z inwestycjami w infrastrukture wojskowa, ocena celowo$ci wydatko-
wania Srodkéw budzetowych oraz kluczowych proceséw planistycznych
i wykonawczych w tym obszarze. Zalecenia sformutowane w wyniku
przeprowadzenia ww. zadania audytowego zostaty przyjete do realizacji;
sprawozdanie z audytu stanowi informacje niejawna.

W wyniku m.in. przeprowadzonych nadzoréw, kontroli oraz zadania
audytowego, w decyzji Nr 141/MON*’, wprowadzone zostaty zapisy,
ktore wiaczyty inwestoréw wojskowych w proces uzgadniania uméw
dotyczacych pozyskiwania sprzetu wojskowego (SpW). Ustalono w niej,
ze opracowywane przez Inspektorat Uzbrojenia (IU) dokumenty fazy
analityczno-koncepcyjnej, tj. Studium Wykonalno$ci oraz Wstepne Zatozenia
Taktyczno-Techniczne, maja zawiera¢ analize czasowo-zadaniowg oraz dane
techniczne wymaganej infrastruktury $cisle powigzane z pozyskiwanym
SpW, niezbedne do jego montazu oraz prawidtowego funkcjonowania,
w celu wiasciwego skoordynowania zadan realizowanych w przedmioto-
wym zakresie.

Ponadto, poza planem audytu wewnetrznego, w uzgodnieniu z Podsekreta-
rzem Stanu w MON (wtasciwym ds. infrastruktury), zostaty przeprowadzone
czynnosci doradcze pt. Realizacja Planu Inwestycji Budowlanych w resorcie
obrony narodowej. Celem tych czynnosci byto m.in. przedstawienie propo-
zycji usprawniajacych realizacje inwestycji budowalnych w resorcie obrony
narodowej, szczegdlnie w zakresie poprawy skuteczno$ci nadzoru podmio-
tow odpowiedzialnych za ich wykonanie. Zarekomendowano m.in. wzmoc-
nienie systemu nadzoru nad realizacja inwestycji budowalnych; rozwazenie
nowelizacji decyzji Nr 202/MON - a tym samym dokumentéw wewnetrz-
nego kierowania nizszej rangi - w celu zmniejszenia liczby procedur i prze-
pisow (tj. wyeliminowania zbednych czynnoSci i regulacji), usprawnienia
procesow, sprawdzenia czy przepisy (procedury) nie powielajg sie lub
sg wzajemnie sprzeczne oraz czy nie powoduja dodatkowych utrudnien
i niepotrzebnych opdZnien.

Zaproponowane rekomendacje byty spéjne z zaleceniami ww. zadania
audytowego.

Podsekretarz Stanu w MON (wtasciwy ds. infrastruktury) przestat
do Sztabu Generalnego WP wyniki ww. zadania audytowego oraz powyz-
szych czynnosci doradczych wraz z zaleceniami dotyczacymi m.in.: prze-
prowadzenia analizy aktualnych struktur i rozwigzan organizacyjnych
oraz obowigzujacych procedur w zakresie prowadzenia inwestycji w Sitach
Zbrojnych; dokonania oceny zdolnosci do wykonania przez funkcjonu-
jace zespoty ludzkie zadan zwigzanych z realizacjg procesu inwestycyj-
nego i jego nadzorem; sformutowania propozycji adekwatnych zmian.
Ponadto zaproponowat prowadzenie, stosownie do potrzeb, szkoleni osob
zwiazanych z realizacjg zadan inwestycyjnych.
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Decyzja Nr 141/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie systemu
pozyskiwania, eksploatacji i wycofywania sprzetu wojskowego Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. Urz. MON poz. 149, ze zm.).
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Realizujac powyzsze zalecenia, Szef Sztabu Generalnego WP poinformo-
wat Podsekretarza Stanu w MON o podjetych dziatania m.in. o zainicjowa-
niu w Sztabie Generalnym WP prac zwigzanych z reorganizacja struktury
etatowej w podsystemie infrastruktury, co bedzie wymagato przeprowa-
dzenia w organach infrastruktury zmian o charakterze organizacyjno-
-etatowym. Podjete dziatania miaty zapewni¢ mozliwos¢ ksztattowania
nowych kadr oraz pozwoli¢ na odcigZzenie inspektoréw nadzoru od zadan
dodatkowych, przyczyniajac sie do usprawnienia nadzoru inwestorskiego.
W ocenie SG WP, procedowane zmiany wyeliminujg problem braku koor-
dynacji zadan, a zatem wptyng na usprawnienie procesu inwestycyjnego,
natomiast kolejne proponowane zmiany, w tym organizacyjno-etatowe
oraz nowelizacja przepiséw resortowych, zostang dokonane po wprowa-
dzeniu nowego Systemu Kierowania i Dowodzenia w Sitach Zbrojnych RP.

NIK pozytywnie ocenia inicjatywe majaca na celu usprawnienie procesu
planowania i realizacji inwestycji budowlanych na rzecz Sit Zbrojnych.

Kontrola w Stotecznym Zarzadzie Infrastruktury (SZI) wykazata, ze wszyst-
kie zadania zakoniczone i przekazane do uzytku, w badanym okresie,
nie zostaly rozliczone w wymaganym terminie, tj. 60-dniowym, czym naru-
szono § 16 rozporzadzenia Rady Ministrow z 2 grudnia 2010 r.*® Zgod-
nie z ww. przepisem inwestor sporzadza rozliczenie w terminie 60 dni,
od dnia, w ktérym byta uregulowana ostatnia ptatno$¢ zwigzana z finan-
sowaniem inwestycji — po zakonczeniu i przekazaniu do uzytku inwestycji.
SZI zakonczyt w latach 2015-2019 (I potowa) tacznie 107 zadan inwestycyj-
nych, z tego 57 inwestycji o wartosci kosztorysowej powyzej 2 mln zt oraz
50 zadan inwestycyjnych do 2 mln zt. Dopiero w czasie kontroli NIK
rozliczono 23 zadania, a do rozliczenia pozostato 84 zadan.

W Rejonowym Zarzadzie Infrastruktury w Zielonej Gérze, pie¢, sposrod
58 zakonczonych zadan, rozliczonych zostato z przekroczeniem 60-dnio-
wego terminu. Rozliczenia te sporzadzono z opdznieniem wynoszgacym
od 21 do 102 dni.

Ponadto realizujgc zadania statutowe SZI naruszyt przepisy § 24 ust. 11 2
decyzji Nr 202/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 czerwca
2016 r. w sprawie zasad opracowywania i realizacji centralnych planow
rzeczowych'®, poniewaz nie posiadat uzgodnionego programu inwestycji
oraz minimalnych wojskowych wymagan organizacyjno-uzytkowych dla
13 inwestycji o warto$ci kosztorysowej do 2 mln zt (na 234 inwestycje reali-
zowane w badanym okresie, tj. 5,6%) oraz dla szeSciu inwestycji o wartoSci
kosztorysowej powyzej 2 min zt (odpowiednio: 402 i 1,5%)%2°.

Kontrola w Rejonowym Zarzadzie Infrastruktury w Olsztynie wykazata
nieprawidtowosci dotyczace realizacji i rozliczenia dwdch zadan inwesty-
cyjnych.

" Ppatrz przypis 3.

Dz. Urz. MON poz. 112, ze zm.

Naruszono przepisy § 24 ust. 1 i 2 decyzji Nr 202/MON, ktdére stanowig, ze inwestycja
budowlana inicjowana jest opracowaniem programu inwestycji, a opracowanie programu
inwestycji poprzedzane jest sporzadzeniem minimalnych wojskowych wymagan organizacyjno-
-uzytkowych lub innych wymagan, wynikajacych z odrebnych przepiséw.
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Naruszenie przepisow
prawa przez inwestoréw
wojskowych

Ustalenia kontroli
w RZI w Olsztynie
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Ustalono, ze w okresie od pazdziernika 2011 r. do sierpnia 2016 r.,
w ramach zadania pn. Strzelnica, nr 34430, RZI wyptacit wykonawcy
umowy kwote 18 801 995,89 zt. Byta to catkowita kwota wynagrodze-
nia wykonawcy wynikajgca z zawartej umowy. Jej wyptacenie nastapito
po rozliczeniu przez RZI ww. zadania oraz przed przekazaniem inwestyc;ji
do uzytkowania. Wyptaty peinej kwoty wynagrodzenia wykonawcy doko-
nano, pomimo ze w grudniu 2015 r. sporzadzono protokoét koniecznos$ci
na roboty zaniechane, z ktérego wynikato, Ze warto$¢ takich rob6t wynio-
sta 1 648 428,76 zt. Wbrew ustaleniom zawartym w tym protokole RZI
nie pomniejszyt wynagrodzenia wyptaconego (w dniach od 25 do 30 sierp-
nia 2016 r.) wykonawcy z tytutu przedmiotowej umowy na tagczna kwote
4 127 680,54 zt. Wykonawca fakture wystawit za realizacje innego zada-
nia (nr 35089), jednak wedtug dekretacji na niej sporzadzonej, czes¢
ww. kwoty, tj. 2 871 068,68 zi, przypisana zostata do ww. zadania pn. Strzel-
nica nr 34430, ktdére zostato zakonczone i rozliczone w dniu 11 maja 2016 .

W umowie dotyczacej realizacji zadania pn. Strzelnica nr 35089 wyna-
grodzenie przystugujace wykonawcy ustalone zostato wstepnie na kwote
15 870 465,16 zt. Podstawg ustalenia tej kwoty byta m.in. notatka
oraz kosztorysy ofertowe wykonawcy. W wyniku aneksowania ww. umowy
ostateczna warto$¢ wynagrodzenia wykonawcy zostata ustalona na kwote
16165 915,56 zt. W pazdzierniku 2016 r. dokonano odbioru koncowego
robot. W protokole strony potwierdzity, ze roboty zostaty wykonane w cato-
$ci, m.in. zgodnie z zawartymi umowami na roboty budowlane i dokumen-
tacja projektowa. W zwigzku z tym, do dnia 19 grudnia 2016 r. RZI wyptacit
wykonawcy 16 165 915,56 z1, tj. ostateczng kwote wynagrodzenia ustalong
w pazdzierniku 2016 r. W dniu 7 grudnia 2017 r. RZI zawarto z wykonawcg
porozumienie, w ktédrym zapisano m.in., Ze wykonawca wykonat i przekazat
do uzytkowania, a zamawiajgcy odebrat roboty budowlane w ramach inwe-
stycji oraz ze ze wzgledu na brak $rodkéw finansowych w PIB na 2016 .
(na zadanie nr 35089), wykonawca nie zafakturowat cato$ci wykonanych
robot. Podano takze, ze do rozliczenia pozostata kwota 859 332,21 zi;
w rezultacie RZI wyptacit wykonawcy (7 grudnia 2017 r.) te kwote. Zatem
ostateczna warto$¢ wyptaconego wykonawcy wynagrodzenia z tytutu
ww. umowy wyniosta 17 025 247,77 zi.

Z kart rozliczen finansowych budowy, znajdujgcych sie w elaboratach doty-
czacych ww. zadan nr 34430 i nr 35089 (pn. Strzelnica) oraz dokumentow
sporzadzonych w toku kontroli przez gtéwnego ksiegowego RZI wynikato,
ze w zwigzku z umowa dotyczaca realizacji zadania nr 35089, RZI wyptacit
wykonawcy kwote 17 025 247,77 74, tj. 0 859 332,21 zt wiecej od ostatecz-
nej wartos$ci wynagrodzenia wykonawcy ustalonego w ww. umowie.



4. ' WNIOSKI

Na podstawie wynikéw kontroli, NIK wnosita do Ministra Obrony Narodo-
wej o podjecie dziatan w celu:

rozstrzygniecia kwestii sprawowania zarzadu nad nieruchomoscia-
mi wojskowymi wykorzystywanymi przez 92 wojskowe jednostki
budzetowe przez dziesie¢ jednostek infrastruktury podlegtych Szefo-
wi Inspektoratu Wsparcia SZ, w zwigzku ze stanem prawnym w resor-
cie obrony narodowej odmiennym od przepiséw prawa powszechnie
obowigzujgcego;

rozwazenia usprawnienia procesu planowania zadan inwestycyjnych
w resorcie obrony narodowej, m.in. w zakresie jego zoptymalizowa-
nia pod wzgledem liczby podmiotéw w nim uczestniczacych oraz jego
etapow;

rozwazenia zmniejszenia liczby planowanych, a nastepnie realizo-
wanych zadan inwestycyjnych, majac na uwadze przede wszystkim
osiaganie przez Sit Zbrojne RP zaktadanych Wymagan Operacyjnych,
co przyczyni sie do usprawnienia procesu inwestycyjnego w resorcie
obrony narodowej;

wzmochienia nadzoru inwestorskiego nad realizacjg zadan budowla-
nych, poprzez zwiekszenie stanu zatrudnienia inspektoréw nadzoru
lub zastosowanie innych form jego sprawowania.
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5.1. Stan organizacyjno-prawny nieruchomosci
w resorcie obrony narodowej w latach 2015-2019
(I polowa) oraz zabezpieczenie gwarancji finansowania
realizacji zadan inwestycyjnych

5.1.1. Statutowe wyposazenie wojskowych jednostek budzetowych
w majatek trwaly w zakresie nieruchomosci oraz ustanawianie
trwatego zarzadu na tych nieruchomosciach

W latach 2015-2019 (I potowa) w resorcie obrony narodowej nierucho-
mosci wykorzystywane dla celd6w obronnoSci i bezpieczenstwa panstwa
znajdowaty sie w ewidencji prowadzonej przez Szefa Infrastruktury Inspek-
toratu Wsparcia Sit Zbrojnych?*.

Rejonowe (oraz Stoteczny i Wojskowy) zarzady infrastruktury byty
panstwowymi, wojskowymi jednostkami budzetowymi (wjb) wyposazo-
nymi w Srodki trwate, w tym nieruchomosci zorganizowane w kompleksy
wojskowe, zgodnie z ww. ewidencja.

Minister Obrony Narodowej, jako dysponent czesci 29 — Obrona narodowa,
budzetu panstwa zgodnie z art. 11 ustawy o finansach publicznych (ufp)
utworzyt 96 wojskowych jednostek budzetowych, wsrod ktérych byty
ww. zarzady infrastruktury.

Wyzej wymienione wijb, zgodnie z art. 12 ufp??, nalezato nada¢ statuty,
okreslajgc w nich wtasciwos¢ rzeczowa, tj. zakres dziatalno$ci i mienie
niezbedne do jej prowadzenia.

Wojskowe jednostki budzetowe, zgodnie z art. 43 ustawy z dnia 21 sierp-
nia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami®® (ugn), w tym art. 43 ust. 1
pkt 14, miaty prawo do Korzystania z nieruchomosci oddanych im w trwaty
zarzad w celu prowadzenia dziatalnosci nalezgcej do zakresu ich dziatania.

*! 0ddziat Nieruchomosci i Zakwaterowania Wojska Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych prowadzit

ewidencje nieruchomosci resortu obrony narodowej wykorzystywanych na jego potrzeby.
Ww. nieruchomosci byty zorganizowane w kompleksy wojskowe, o nadanych im indywidualnych
numerach; na przyktad, kompleks wojskowy nr k-5920, potozony w miejscowosci Radnica,
stuzyl do prowadzenia gospodarki materiatami pednymi i smarami (mps). Uksztattowanie
w zakresie gruntéw i ich zabudowa, byty $cisle powiazane z ewidencja gruntéw prowadzona
przez starostow. (...) Kompleks wojskowy nr 5920 zlokalizowany jest zgodnie z wypisem z rejestru
gruntéw Starostwa Powiatowego w Krosnie Odrzariskim w obrebie ewidencyjnym 0005 Grabin,
Jjednostka ewidencyjna 080203_2 Bytnica, powiat krosnienski, wojewddztwo lubuskie. Ewidencja
komplekséw wojskowych, w dniu 31 marca 2019 r. obejmowata ogétem 883 kompleksy o tacznej
powierzchni 34 449,4782 ha. W odniesieniu do ww. k-5920, w ewidencji m.in. ujeto: wtadajacy
w formie trwatego zarzadu - wskazano Rejonowy Zarzad Infrastruktury w Zielonej Gorze;
uzytkownik - wskazano 4. Regionalna Baze Logistyczng we Wroctawiu (4. RBLog); administrator
- wskazano 44. Wojskowy Oddziatl Gospodarczy (44. WOG); w przeznaczeniu rzeczowym
kompleksu - zapisano, Ze jest to sktadnica, a powierzchnia kompleksu wynosi 20,5906 ha.
W ww. 883 kompleksy wojskowe wyposazonych zostato dziesie¢ wojskowych jednostek

budzetowych, tj. Wojskowy, Stoteczny i rejonowe zarzady infrastruktury.

22 W art. 12 ust. 2 okreslono, ze Tworzqc jednostke budzetowq, organ, o ktérym mowa w ust. 1

(tj. Minister Obrony Narodowej), nadaje jej statut chyba, ze odrebne ustawy stanowiq inaczej
oraz okresla mienie przekazywane tej jednostce w zarzqd (w przypadku nieruchomosci, mienie

przekazywane jest w postaci trwatego zarzadu).
23

Ww. przepis w okresie objetym kontrola (2015-2019 - [ potowa) nie byt zmieniany.

24 . . . . .
Powotana norma prawna brzmi: Jednostka organizacyjna ma prawo z zastrzezeniem ust. 6,

korzystania z nieruchomosci oddanej w trwaty zarzqd, a w szczegdélnosci do: korzystania
z nieruchomosci w celu prowadzenia dziatalnosci nalezqcej do zakresu jej dziatania.
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Wojskowe jednostki budzetowe, zgodnie z ustawg o rachunkowosci®® (uor),
zobowigzane byly powyzsze nieruchomos$ci uymowa¢ w prowadzonych
ksiegach rachunkowych i wykazywac¢ je w sprawozdaniach finansowych,
w tym w bilansie jednostki.

Powotana norma ustawowa, przeniesiona zostata (do stosowania) do roz-
porzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 paZdziernika 2017 r.
26 w ktorym m.in. w § 2 zarzadzono, ze llekro¢ w rozporzqdzeniu jest mowa
(...) 5) o: Srodkach trwatych - rozumie sie przez to srodki, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, w tym Srodki trwate stano-
wigce wtasnos¢ Skarbu Paristwa lub jednostki samorzqdu terytorialnego,
otrzymane w zarzqd lub uzytkowanie i przeznaczone na potrzeby jednostki.

Wyktadnia interpretacyjna w zakresie okoliczno$ci spetnienia wymogu
zaliczenia $rodka trwatego do bilansowych aktywoéw trwatych jednostki
i w zwigzku z tym ujecia ich w prowadzonych ksiegach rachunkowych,
okres$lona zostata w Krajowym Standardzie Rachunkowos$ci (KSR) Nr 11
pn. Srodki trwate®”.

W KSR Nr 11 w pkt. IV ppkt 4.24?8, skomentowano zasady uznawania,
wyceny i wykazywania m.in. Srodkow trwatych w ksiegach rachunkowych,
jak réwniez zasady prezentacji i uymowania informacji o nich w sprawoz-
daniu finansowym jednostki (bilansie jednostki).

Kontrola wykazata, Ze wjb prowadzity gospodarke nieruchomosciami
w stanie faktycznym w sposdb odmienny, niz to wynikato z powyzszego
stanu prawnego.

Minister Obrony Narodowej zarzadzeniem Nr 28/MON z dnia 31 pazdzier-
nika 2013 r.2° ustanowit m.in. 4. RBLog we Wroctawiu wojskowg jednostka
budzetowa>?, w tym nadat jej statut. W statucie tym m.in. w § 8 ust. 1

25 Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci, okresla w art. 3 ust. 1 pkt 15, ze Ilekro¢

w ustawie jest mowa o srodkach trwatych - rozumie sie przez to, z zastrzezeniem pkt 17, rzeczowe
aktywa trwate i zréwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok,
kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza sie do nich w szczegélnosci:

a) nieruchomosci - w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu, budowle i budynki.

26 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 pazdziernika 2017 r. w sprawie

rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.z 2020 r. poz. 342).

7 Krajowy Standard Rachunkowosci Nr 11 Srodki trwate ogtoszono w Dzienniku Urzedowym

Ministra Rozwoju i Finanséw z 29 maja 2017 r., pod poz. 105, tj. w formie Komunikatu Ministra
RozwojuiFinanséw z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie ogtoszenia uchwaty Komitetu Standardéw
Rachunkowos$ci w sprawie przyjecia Krajowego Standardu Rachunkowo$ci (Dz. Urz. MRiF
poz. 216) Nr 11 ,Srodki trwate”.

W ppkt. 4.24 zapisano, ze Kolejnym warunkiem uznania sktadnika aktywow za sSrodek trwaty
jest przeznaczenie go do wykorzystania, w toku uzytkowania, na wtasne potrzeby jednostki.
Srodek trwaty jest przeznaczony na wiasne potrzeby wtedy, gdy jednostka bedzie go uzytkowata
wramach wtasnej dziatalnosci operacyjnej (statutowej) o charakterze produkcyjnym ustugowym lub
handlowym, albo dla celéow administracyjnych. Definiujgc przedmiot wtasnej dziatalnosci operacyjnej
(statutowej) jednostka kieruje sie kryteriami ekonomicznymi, a nie kryteriami formalno-prawnymi.

28

29 Zarzadzenie w sprawie nadania statutow Inspektoratowi Wsparcia Sit Zbrojnych oraz jednostkom

podlegtym Szefowi Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych - zatacznik nr 38 (Dz. Urz. MON,

poz. 291, ze zm.).

30 4, RBLog stanowi przyktad ilustrujacy stan prawny w resorcie obrony narodowej odmienny

niz powszechnie obowigzujacy.
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okreslono, ze Zadaniem Bazy jest realizacja zabezpieczenia finansowego
i logistycznego jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowej przy-
dzielonych jej na zaopatrzenie zgodnie z planem przydziatéw gospodarczych
resortu obrony narodowe;j.

Ustalono, ze ww. Bazie nalezne mienie, w tym nieruchomo$ci, nie zostaty
wymienione (w inwentarzu mienia) w nadanym jej statucie jednostki
budzetowej, w celu prowadzenia dziatalnosci nalezgcej do zakresu rzeczo-
wego tej Bazy. Odnosnie oddanego mienia nieruchomego Bazie w trwaty
zarzad w celu prowadzenia dziatalnosci statutowej Komendant w wyja-
$nieniach stwierdzil, ze Zadne mienie nie zostato oddane w trwaty zarzqd
4. RBLog oraz dodat, ze w statucie, omawiane mienie (...) nie zostato wymie-
nione (...), gdyz nie posiadamy nieruchomosci w trwatym zarzqdzie.

W latach 2015-2019 (I potowa) 4. RBLog do prowadzenia dziatalno-
$ci statutowej, jako jednostka budzetowa, faktycznie wykorzystywata
14 nieruchomosci zorganizowanych (uksztattowanych) w kompleksy woj-
skowe??, tj.: 1) k-2843 (cze$¢) i k-2847 (cze$¢) we Wroctawiu; 2) k-3074
(czes¢) w Miliczu; 3) k-3001 (czes¢) i k-3003 (czesc¢) w Olesnicy; 4) k-2925
w Jastrzebiu; 5) k-3729 w Krapkowicach; 6) k-2348 w Polskiej Nowej Wsi;
7) k-7795 w Duninowie; 8) k-3096 w Potoku; 9) k-4485 (cze$¢) i k-5920
w Radnicy; 10) k-2439 (cze$¢) w Kro$nie Odrzanskim; 11) k-2816 1 k-2818
w Wedrzynie, 12) k-4877 w Nowogrodzie Bobranskim; 13) k-2629 (czes¢)
i k-2600 (czes¢) w Skwierzynie; 14) k-5230 w Porazynie.

Ustalono, ze z ww. komplekséw wojskowych, wobec pierwszych siedmiu
kompleksow, trwaty zarzad/zarzad lub inng forme wtadania tymi komplek-
sami wykonywat Rejonowy Zarzad Infrastruktury we Wroctawiu, wobec
kolejnych szesciu (od poz. 8 do poz. 13 wtacznie) - RZI w Zielonej Gérze,
a wobec kompleksu wojskowego wymienionego w poz. 14 - Wojskowy
Zarzad Infrastruktury w Poznaniu.

Kontrola zakresu (statusu) wtadania, przez ww. RZI we Wroctawiu i Zielo-
nej Gorze oraz WZI w Poznaniu, wybranymi nieruchomosciami oraz pro-
wadzonej przez 4. RBLog gospodarki z ich wykorzystaniem, wykazata,
ze kompleks wojskowy:

— k-2925 (czes$¢), potozony w miejscowosci Jastrzebie, byt w trwatym
zarzadzie RZI we Wroctawiu; faktycznie byt wykorzystywany przez
Baze do prowadzenia gospodarki: sSrodkami bojowymi, materiato-
wej (stuzby mundurowej, zywnosciowej i kulturalno-o$swiatowej),
technicznymi Srodkami zaopatrzenia oraz prowadzenia warsztatéw
obstugowo-naprawczych sprzetu;

g, RBLog do wykonywania zadan wykorzystywata nieruchomosci w celu prowadzenia:

1) gospodarki materiatami pednymiismarami - sktady w Porazynie, Radnicy i Wedrzynie;

2) gospodarki srodkami bojowymi - przeznaczone byty sktady w Krapkowicach, Potoku,
Duninowie, Jastrzebiu, Nowogrodzie i Miliczu;

3) gospodarki materiatowej (stuzby mundurowej, zywnosciowej i kulturalno-o$wiatowej)
- sktady w: Wedrzynie, Nowogrodzie Bobrzanskim i Miliczu;

4) gospodarkitechnicznymi$rodkamizaopatrzenia - sktady w Nowogrodzie Bobrzanskim,
Miliczu i Jastrzebiu;

5) dziatalno$ci obstugowo-naprawczej sprzetu - przeznaczono warsztaty w: Jastrzebiu,
Krosnie Odrzanskim i Olesnicy;

6) przechowywania sprzetu - przeznaczony byt Sktad MSS (miejsce statego sktadowania)
w Polskiej Nowej Wsi.
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— k-3096, potozony w miejscowosci Potok, byt w trwatym zarzadzie RZI
w Zielonej Gorze; faktycznie byt wykorzystywany przez Baze do pro-
wadzenia gospodarki srodkami bojowymi;

— k-4485 (czes¢) i k-5920 potozne w miejscowosci Bytnica (zwany Sktad
Radnica?), byty w trwatym zarzadzie RZI w Zielonej Gérze; faktycznie
przez Baze byty wykorzystywane do prowadzenia gospodarki materia-
tami pednymi i smarami;

— k-5230, potozony w miejscowosci Porazyn, byt w zarzadzie WZI w Pozna-
niu; faktycznie przez Baze byt wykorzystywany do prowadzenia
gospodarki materiatami pednymi i smarami.

Ustalono, Ze ww. nieruchomosci wojskowe byty ujete w ksiegach rachun-
kowych prowadzonych przez wymienione powyzej zarzady infrastruk-
tury, tj. w zgodnoSci z wykonywanym zarzadem lub trwatym zarzadem.
Przyktadowo, kompleks wojskowy k-5230 potoZony w Porazynie byt ujety
w ksiegach rachunkowych (ewidencji bilansowej) prowadzonych przez
WZI w Poznaniu, a k-5920 Sktad Radnica w ksiegach rachunkowych pro-
wadzonych przez RZI w Zielonej Gorze. RZI w Zielonej Gérze ujmowat
we wtasnych ksiegach rachunkowych ww. sktad MPS, pomimo Ze ten
RZI nie prowadzit ustugowej gospodarki na rzecz innych jednostek,
w zakresie MPS, gdyz nie miat takiego zadania przypisanego do dzia-
talnosci operacyjnej (statutowej) w statucie nadanym w trybie art. 12
ufp. Wyzej wymieniony $rodek trwaty wykazywany jest jednak w spra-
wozdaniu finansowym (bilansie) tego zarzgdu. Tymczasem oma-
wiany $rodek trwaty (tj. Sktad Radnica) wykorzystywany jest faktycznie
do wykonywania dziatalnoSci operacyjnej (statutowej) przez 4. Regio-
nalna Baze Logistyczng we Wroctawiu, pomimo Ze ten $rodek trwaty
nie jest ujety w ksiegach rachunkowych tej Bazy i nie jest wykazywany
w jej sprawozdaniu finansowym (bilansie). Ponadto 4. RBLog nie ma
ustanowionego na jej rzecz prawa do wtadania t3 nieruchomoscia w for-
mie trwatego zarzadu, a przez to nie spetnia warunkéw do bycia inwe-
storem w rozumieniu przepiséw ustawy - Prawo budowlane?®3. Baza
nie realizuje inwestycji budowlanych na wtasne potrzeby, pomimo
ze zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym, powinna je prowadzi¢ lub
udziela¢ petnomocnictwa do zastepstwa inwestorskiego jednostkom posia-
dajacym uprawnienie do prowadzania zastepstwa inwestorskiego polegaja-
cego na przygotowaniu i przeprowadzeniu inwestycji budowlanej, o ktorej
mowa w ww. ustawie. Takie wymaganie spetnia m.in. RZI w Zielonej Gorze
lub RZI we Wroctawiu.

2 Sktad Radnica - oficjalnie przyjeta nazwa w nomenklaturze wojskowej; stanowi kompleks

wojskowy nr 5920.

3 Ustawaz dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U.z 2019 r. poz. 1186, ze zm.).
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Ewidencja bilansowa ww. nieruchomos$ci wojskowych prowadzona byta
na podstawie rozkazu3* Szefa IWsp SZ z dnia 5 stycznia 2015 r. Kontrola
wykazata, Ze ujecie nieruchomosci wykorzystywanych przez 92 wojskowe
jednostki budzetowe w ewidencji ksiegowej dziesieciu jednostek zajmu-
jacych sie sprawami infrastruktury, wynika z ww. rozkazu Szefa IWsp SZ.

Opisany stan faktyczny dotyczacy ujmowania przez zarzady infrastruktury
w ewidencji bilansowej ww. nieruchomosci byt niezgodny z wymaganym
stanem prawnym okre$§lonym w art. 3 ust. 1 pkt 15 uor oraz w § 2 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 pazdziernika 2017 r.3°
Zgodnie z ww. przepisami, to 4. RBLog powinna wykonywac prawa zarzadu
lub trwatego zarzadu oraz ujmowaé w ewidencji bilansowej ww. nierucho-
mosci, gdyz wykorzystywata je do prowadzenia operacyjnej (statutowej)
dziatalno$ci.

Szef IWsp SZ, jako organ nadzorczy nad jednostkami infrastruktury woj-
skowej nie posiadat uprawnien do dokonania zmian w stanie prawnym
ww. nieruchomosci. Uprawnienia w tym zakresie przystugiwaty Ministrowi
Obrony Narodowej, m.in. na podstawie art. 12 ufp. Ustalono, Ze w zwigzku
z potrzeba zmiany obowigzujacego w resorcie stanu prawnego
w ww. zakresie, Szef [Wsp SZ wystepowat do Departamentu Budzetowego
MON o przekazanie nieruchomos$ci wojskowych z jednostek infrastruktury
do jednostek budzetowych wykorzystujacych je do dziatalnosci operacyjne;j
(statutowej). Stan prawny tych nieruchomosci, do dnia zakonczenia kon-
troli, nie ulegt zmianie.

Zdaniem NIK, konieczne jest podjecie dziatan prawnych w celu wyelimino-
wania ww. niezgodno$ci, biorgc przede wszystkim pod uwage powszechnie
obowiazujacy stan prawny oraz sprawno$c¢ funkcjonowania Sit Zbrojnych
RP, zar6wno w okresie pokoju, jak i po wprowadzeniu wyzszych stanéw
gotowosci bojowe;j.

5.1.2. Zabezpieczenie gwarancji finansowania realizacji zadan
inwestycyjnych w zakresie art. 649'° kodeksu cywilnego
oraz nalezytego wykonania umow

Inwestorzy wojskowi w badanym okresie, realizujac zadania inwestycyjne,
zgodnie z umowami zawartymi z wykonawcami robo6t, wchodzili w sto-
sunki zobowigzaniowe (wierzycielsko-dtuznicze) na podstawie przepisow
art. 649> kodeksu cywilnego.

W 2015 r. w kwestii stosowania przepiséw art. 649! k.c. przez,
m.in. inwestorow wojskowych, organ prawny [Wsp SZ przedstawit
stanowisko, zalecajac obligatoryjne stosowanie ww. normy prawne;j.

3*  Rozkaz Nr3 Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych z dnia 5 stycznia 2015 r. w sprawie zmiany

rozkazu Nr 1919 Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych z dnia 11.08.2011 r. w sprawie
podziatu kompetencji i zadan pomiedzy Wojskowymi Oddziatami Gospodarczymiijednostkami
wojskowymi realizujacymi zadania z zakresu administrowania nieruchomosciami i gospodarki
sprzetem infrastruktury (Komendami Portéw Wojennych i Bazami Lotniczymi) a Rejonowymi
(Stotecznym, Wojskowym) Zarzadami Infrastruktury oraz pismo nr 740/15 z 12 stycznia 2015 .

Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych w sprawie ewidencji bilansowej nieruchomosci.

% Ppatrz przypis 26.
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W ww. stanowisku podkreslono, ze W swietle powyzszego przyjqé nalezy,
ze brak jest podstaw faktycznych i prawnych, ktére usprawiedliwiatyby
odmowe udzielania przez Skarb Panstwa gwarancji zaptaty za roboty
budowlane oraz dodano: Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, Ze na podsta-
wie art. 649* § 1 k.c. nieudzielenie gwarancji zaptaty pocigga za sobgq
daleko idqgce skutki. Mianowicie, jezeli wykonawca (generalny wykonawca)
nie uzyska zqdanej gwarancji zaptaty w wyznaczonym przez siebie terminie,
nie krétszym niz 45 dni, uprawniony jest do odstqpienia od umowy z winy inwe-
stora ze skutkiem na dzien odstgpienia. Zauwazy¢ nalezy takze, ze brak Zqda-
nej gwarancji zaptaty stanowi przeszkode w wykonaniu robét budowlanych
z przyczyn dotyczqcych inwestora. W zaleznosci od tresci zawartej umowy,
odmowa udzielenia gwarancji przez Skarb Paristwa moze, zatem skutkowa¢é
natozeniem na Skarb Paristwa dodatkowo - obok konsekwencji ptynqcych
z powotanego wyzej przepisu - kar umownych.

Szef Finansow IWsp SZ o treSci powyzszej opinii prawnej poinformowat
zainteresowanych, w tym 12 inwestoréw wojskowych.

W 2016 r. w sprawie udzielania gwarancji za roboty budowlane, dyrek-
tor Departamentu Infrastruktury MON przedstawit stanowisko, stwier-
dzajac m.in., ze dodatkowe petnomocnictwa dla inwestoréw wojskowych
w tym zakresie (tj. do udzielania gwarancji) sa zbedne oraz Ze uzyskiwane
gwarancje nie mogg obcigza¢ nieruchomos$ci wojskowych. Ponadto dyrek-
tor DI MON (takze w 2016 r.) przekazat Szefowi IWsp SZ pismo dyrek-
tora DB MON, ktéry zajat podobne stanowisko, m.in. stwierdzajac, Ze (...)
Departament Budzetowy przychyla sie do stanowiska prezentowanego przez
Departament Infrastruktury, iz udzielanie dodatkowego petnomocnictwa
do zawarcia umowy o udzielenie gwarancji zaptaty wynagrodzenia dla wyko-
nawcéw robdét budowlanych jest zbedne.

Dyrektor DB MON poinformowat m.in. Szefa IWsp SZ o dziataniach podje-
tych w Ministerstwie Finanséw w sprawie interpretacji przepiséw zobo-
wigzujacych inwestoréw wojskowych do udzielania gwarancji zaptaty
za roboty budowlane podkre$lajac, ze:

— udzielenie gwarancji zaptaty za roboty budowlane winno obejmowac
zabezpieczong przez inwestora wojskowego odpowiednig kwote w pla-
nie finansowym w podziatce wydatkéw (np. w § 6050 Wydatki inwe-
stycyjne jednostek budzetowych); NIK zwraca uwage, ze kwota ta nie
moze podlegac¢ przeksztatceniu w depozyt zabezpieczajacy bank lub
ubezpieczyciela finansowego dla ustanawianych gwarancji, a ponad-
to zauwaza, ze dyrektor DB MON nie wskazat instrumentéw stuza-
cych celowi ubezpieczenia gwarancji, takich jak sktadniki majatkowe,
np. weksel in blanco lub przewtaszczenie rzeczy ruchomych do dyspo-
nowania tymi sktadnikami majatkowymi - inwestorzy wojskowi nie
posiadali takich uprawnien;

— do zawierania uméw na udzielanie gwarancji za roboty budowlane sto-
suje sie przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien
publicznych3®.

36

Dz.U.z 2019 r. poz. 1843.
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Dyrektor DB MON, w piSmie do dyrektora Departament Budzetu Panstwa
Ministerstwa Finanséw (DBP MF) zwrdcit sie m.in. o stanowisko dotyczace:
1) sposobu i zasad planowania wydatkow objetych gwarancjami zaptaty
za roboty budowlane; 2) prowadzenia ewidencji ksiegowej tych wydatkow;
3) wskazania, ktore instytucje bankowe (finansowe) sg wtasciwe dla jed-
nostek budzetowych do udzielania przedmiotowych gwarancji i czy Naro-
dowy Bank Polski (NBP) jest wiasciwy do ich udzielania. Ponadto dyrektor
DB MON zwrd6cit uwage na fakt, (...) Ze wykonawca moze domagac sie usta-
nowienia gwarancji zaptaty w kazdym czasie (przed rozpoczeciem prac, w ich
toku, po odbiorze czesci lub catosci prac) wyznaczajgc inwestorowi termin
na jej dostarczenie nie krétszy niz 45 dni, a konsekwencjq braku udziele-
nia gwarancji mogq by¢: odstgpienie od umowy oraz zqdanie od inwestora
naprawienia szkody z powodu przedwczeshego zakoriczenia umowy.

Dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa Ministerstwa Finanséw
w stanowisku Ministerstwa stwierdzit m.in., Ze:

— art 649' § 1 k.c. stuzy terminowej zaptacie wynagrodzenia za robo-
ty budowlane oraz ze inwestor od tego obowigzku nie moze uchyli¢
sie czynno$cig prawna;

— kodeks cywilny nie wytgcza podmiotéw sektora finanséw publicz-
nych z obowigzku przedtozenia gwarancji, a zakup tej ustugi nastepuje
w trybie ustawy - Prawo zamoéwien publicznych;

— odnos$nie 1. kwestii zawartej w ww. pi$mie dyrektora DB MON, poda-
no, ze (...) w przypadku wydatkow objetych gwarancjami zaptaty za robo-
ty budowlane zastosowanie znajdujq paragrafy wtasciwe dla ponoszenia
wydatkéw dotyczgcych zaptaty za roboty budowlane (dopisek NIK:
tj. § 605 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych), a dodatko-
we koszty zwiqgzane z gwarancjami pokrywane sq z wydatkéw wtasci-
wych dla danego rodzaju wydatku (np. § 430 Zakup ustug pozostatych
- dopisek NIK);

— odnos$nie 2. kwestii: ewidencja ksiegowa winna by¢ prowadzo-
na na podstawie ustaw o finansach publicznych i o rachunkowos$ci
oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze-
$nia 2017 r.; dodano, Ze jednostki budzetowe szczegdétowe informa-
cje o udzielonych gwarancjach zamieszczaja w Informacji dodatkowej
do sprawozdania finansowego jednostki;

— odnos$nie 3. kwestii: NBP nie ma podstaw prawnych do udzielania,
na zlecenie jednostki budzetowej, gwarancji zaptaty za roboty budowla-
ne, gdyz dochodzitoby do sytuacji, w ktérej Skarb Panstwa poreczatby/
gwarantowatby sam za siebie.

W ocenie NIK, ww. stanowiska organow wtasciwych w Ministerstwie
Obrony Narodowej (DB MON i DI MON) oraz Ministerstwa Finanséw (DBP
MF) nie stanowig prawnie uzasadnionej i przejrzystej procedury postepo-
wania do zastosowania przez inwestora wojskowego (dysponenta Srodkdw
budzetu panstwa trzeciego stopnia), jak réwniez nadrzednego dysponenta
drugiego stopnia, tj. Szefa IWsp SZ.

Przeprowadzona podczas kontroli analiza przypadkéw udzielania przez
wojskowych inwestoréw wykonawcom gwarancji zaptaty za umowne
roboty budowlane wykazata, ze stanowisko Ministerstwa Finanséw
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nie rozwiazato problemoéw w relacji NBP (tj. banku prowadzacego
biezgce rachunki wydatkéw budzetowych wojskowych jednostek budze-
towych) z tymi jednostkami. Problemy polegatly przede wszystkim na tym,
ze NBP ww. jednostkom odmawiat udzielania gwarancji lub dostepu
do prowadzonych rachunkéw tych jednostek, na potrzeby innych bankow
zainteresowanych Swiadczeniem ustugi finansowej w postaci gwarancji.
Ministerstwo Finanséw natomiast stwierdzajac, ze NBP nie ma podstaw
prawnych do udzielania gwarancji na rzecz wijb, nie rozwigzywato tych
problemdéw, zar6wno w odniesieniu do NBP, jak i wjb; wskazanie przez
Ministerstwo Finansow, ze zakupu ustugi finansowej w postaci udzielone;j
gwarancji dokonuje sie na podstawie przepiséw ustawy o zamowieniach
publicznych stanowito jedynie informacje pomocnicza.

Kierownicy wijb bedac zobowigzani w terminie nie krétszym niz 45 dni
do przedtozenia wykonawcom gwarancji bankowych terminowej zaptaty
za roboty budowlane, nie mogli samodzielnie pozyska¢ na rynku banko-
wym lub ubezpieczeniowym, w trybie zaméwienia publicznego, ustugi
finansowej w ww. zakresie, gdyz to potencjalni ustugodawcy finansowi sta-
wiali warunki niemozliwe do spelnienia przez kierownikéw wjb. Jednym
z takich warunkéw byto m.in. Zagdanie zastawu majatkowego dla zabez-
pieczenia bankéw i ubezpieczycieli w zwigzku z udzielanymi przez nich
Ww. gwarancjami.

Inwestorzy wojskowi, w zwigzku z zawartymi umowami na roboty budow-
lane, byli takze wierzycielami wobec ich wykonawcéw. Tytul wierzy-
cielski ww. inwestoréw wynikat z obowigzku wykonawcy zapewnienia
warunkoéw finansowego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
Wykonawca byt zobowiazany do ztoZenia zamawiajagcemu ww. zabezpieczenia
w pienigdzu lub instrumentach finansowych.

Szef IWsp SZ w wystapieniu do dyrektora DB MON wskazat, ze podle-
gli mu kierownicy wijb spotykaja sie z przypadkami kwestionowania ich
uprawnien do reprezentacji i sktadania oswiadczen woli, w tym sposobow
udokumentowania tych uprawnien, w sytuacjach zgdania wyptaty nalez-
nosci z tytutu posiadanych gwarancji bankowych lub ubezpieczeniowych,
jako zabezpieczenia nalezytego wykonania umoéw.

Gwaranci (banki i ubezpieczyciele) przed wykonaniem zgdania wyma-
gali od inwestoréw wojskowych przedktadania potwierdzenia z NBP lub
od notariusza, zZe podpisy na zadaniu zaptaty gwarancji nalezytego wyko-
nania umowy ztozyly osoby upowaznione do reprezentowania wjb. Zada-
nia gwarantéw wynikaty z egzekwowania postanowien zawartych umow.

W zwiagzku z powyzZszym, Szef [Wsp SZ, jako organ nadzoru nad inwesto-
rami wojskowymi podejmowat dziatania w centralnych organach funkcjo-
nalnych Ministra Obrony Narodowej (tj. DB MON, DI MON, ZPR - P-8) w celu
dokonania zmian statutow nadanych inwestorom wojskowym, ktére umoz-
liwig im prawne dysponowanie powierzonym majgtkiem Skarbu Panstwa
oraz upowaznig wskazane osoby do dziatania w imieniu i na rzecz wojsko-
wych jednostek budzetowych. W tym celu Szef IWsp SZ ztozyt stosowny
projekt zarzadzenia Ministra Obrony Narodowej wraz z zatgcznikami w for-
mie projektow statutow. Ustalono, Ze ww. projekt byt w toku rozpatrywania
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od 2018 r. Minister Obrony Narodowej - juz po zakonczeniu kontroli NIK
- wydat zarzadzenie Nr 48/MON, ktére zastapito zarzadzenie
Nr 28/MON?’. Na podstawie nowego zarzadzenia Szef Inspektoratu Wspar-
cia SZ oraz 10 szeféw zarzadéw infrastruktury zostato uprawnionych
do reprezentowania Skarbu Panstwa w odniesieniu do nabytego i powie-
rzonego im mienia SP i w zakresie realizowanych zadan zgodnie z ustawa
z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zarzadzaniu mieniem panstwowym.

5.2. Sporzadzanie centralnych planéw rzeczowych,
w tym planu inwestycji budowlanych

5.2.1. Sporzadzanie planu inwestycji budowlanych

Centralne plany rzeczowe (CPR) sporzadzane s3 na podstawie § 2 decyzji
Nr 202/MON Ministra Obrony Narodowej (decyzja Nr 202/MON).

W decyzji tej ustalono, ze CPR sporzadzane s3g na okres objety programo-
waniem rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i aktualizowane
corocznie przez Zarzad Planowania Rzeczowego P-8 Sztabu Generalnego WP.

Plan inwestycji budowlanych (PIB), jako jeden z centralnych planéw rze-
czowych, obejmuje zadania dotyczace: inwestycji budowlanych jednostek
sektora finanséw publicznych; inwestycji budowlanych instytutéw badaw-
czych; udziatu w wielonarodowych programach inwestycyjnych; zaku-
pow obiektow budowlanych badz innych srodkéw trwatych - stosownie
do postanowien rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r.

Postanowienia ww. decyzji stosuje sie do narodowych inwestycji budowla-
nych, uyjmowanych w ramach planu inwestycji budowlanych, tj.:

— centralnego (PIB), obejmujgcego zadania o wartosci szacunkowej
lub kosztorysowej powyzej 2 mln zt;

— decentralnego, zawierajacego zadania o wartos$ci szacunkowej
lub kosztorysowej do 2 mln zt;

finansowanych w catos$ci lub w czesci z budzetu resortu obrony narodo-

wej (ron) lub innego Zrédta znajdujacego sie w dyspozycji Ministra Obrony

Narodowej i odnoszacych sie do nieruchomosci bedacych w trwatym

zarzadzie jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowej badz wyko-

rzystywanych przez te jednostki na podstawie innego tytutu prawnego.

PIB opracowywany byt w Sztabie Generalnym WP (przez Zarzad
Planowania Rzeczowego P-8 Sztabu Generalnego WP) zgodnie z zakre-
sem kompetencyjnym okreslonym w regulaminie organizacyjnym Mini-
sterstwa Obrony Narodowej stanowigcym zatacznik do zarzadzenia
Nr 33/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 sierpnia 2015 r.38
oraz przepisami decyzji Nr 202/MON?3°. PIB sporzadzany by} na podsta-
wie potrzeb zgtaszanych przez jednostki organizacyjne resortu obrony

¥ Ppatrz przypis 15.

Dz. Urz. MON poz. 250, ze zm.

Dz. Urz. MON poz. 112. Od dnia 31 marca 2014 r. do dnia 23 czerwca 2016 r. obowigzywata
decyzja Ministra Obrony Narodowej Nr 103/MON z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie zasad
opracowywania i realizacji centralnych planéw rzeczowych (Dz. Urz. MON poz. 105).
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narodowej oraz po przeprowadzeniu uzgodnien m.in. z departamentami
Budzetowym i Infrastruktury MON. Kierunki realizacji zadan inwestycyj-
nych ujetych w PIB wynikaty z zapiséw zawartych w programach rozwoju
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2013-2022, a nastepnie
2017-2026. Zaktadaja one zwiekszenie poziomu zdolnosci operacyjnych
SZ RP, a takze dostosowanie komplekséw wojskowych oraz poszczeg6lnych
obiektow budowlanych do wymogéw wprowadzanego do uzytku sprzetu
wojskowego. Priorytetem zostaly objete dziatania inwestycyjne dotyczace
programoéw operacyjnych.

Procedure uzgodnienia centralnych planéw rzeczowych, w tym PIB, okre-
$la § 7 ust. 1 pkt 1 decyzji 202/MON, wedtug ktérego w terminie do 19 dni
od dnia ogtoszenia ustawy budzetowej Szef Zarzadu Planowania Rzeczo-
wego P-8 uzgadnia ww. plany z dyrektorem Departamentu Budzetowego
MON. Uzgodnienie, w tym weryfikacja projektéw planéw (w tym projektu
planu inwestycji budowlanych) przez dyrektora Departamentu Budzeto-
wego MON, polegato na ustaleniu zgodnosci przedstawionych projektow
m.in. z Wieloletnim Planem Finansowym Panstwa oraz projektem budzetu
cze$ci 29 - Obrona narodowa, zawartym w decyzji budzetowej Ministra
Obrony Narodowej na dany rok.

Departament Infrastruktury MON uzgadniat ww. projekty planéw
pod wzgledem merytorycznym, m.in. realizacji zadan inwestycyjnych
priorytetowych dla Sit Zbrojnych RP, podporzadkowanych rozwojowi ich
potencjatu.

W procesie planowania uczestniczyto ogétem 55 podmiotéw, ktére przed-
ktadaty swoje potrzeby jednostkowe lub zbiorcze.

Proces planowania inwestycji w resorcie obrony narodowej byt ztoZzony,
zaréwno pod wzgledem liczby etapow planowania, jak i liczby podmiotow
bioracych w nim udziat.

Po przeanalizowaniu ww. procesu planowania w resorcie obrony naro-
dowej, NIK zwraca uwage na potrzebe uproszczenia tego procesu, kie-
rujgc sie przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia
2010 r. w sprawie szczeg6towego sposobu i trybu finansowania inwesty-
cji z budzetu panstwa, ktére w procesie planowania uwzgledniaja dwa
podmioty, tj. dysponenta cze$ci budzetowej i inwestora.

5.2.2. Zmiany w planach inwestycji budowlanych

Podczas realizacji budzetu panstwa w zakresie czes$ci 29 - Obrona naro-
dowa, do weryfikacji korekt planéw rzeczowych, w tym planu inwestycji
budowlanych, stosuje sie przepisy § 10 ust. 5 pkt 4 decyzji Nr 202/MON,
ktdéry stanowi, ze projekty korekt centralnych planéw rzeczowych, przed
ich przedtozeniem Szefowi Sztabu Generalnego WP, Szef ZPR - P-8 uzgad-
nia z dyrektorem Departamentu BudZzetowego MON w zakresie zadan
wymagajacych wprowadzenia zmian w planie finansowym resortu obrony
narodowe;j.
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Do analizy, w ramach przedmiotowej kontroli, zostaly wybrane dokumenty
dotyczace planowania zadan inwestycyjnych ujetych w PIB, tj. zadan o war-
tosci szacunkowej lub kosztorysowej powyzej 2 min zt.

W latach 2015-2019 (I potowa) w PIB dokonanych zostato tgcznie
57 korekt, tj. Srednio raz w miesigcu. Wszystkie korekty byty sporzadzone
przez Szefa Zarzadu Planowania Rzeczowego P-8 Sztabu Generalnego WP,
uzgodnione z dyrektorem Departamentu Budzetowego MON, zaakcepto-
wane przez Szefa Sztabu Generalnego WP oraz, po uzyskaniu opinii dyrek-
tora Departamentu Infrastruktury MON, zatwierdzone przez Ministra
Obrony Narodowe;j.

ZPR - P-8 opracowywat projekty korekt ww. planéw na podstawie wnio-
skéw zgtaszanych przez komoérki/jednostki organizacyjne resortu obrony
narodowej, dowddcow rodzajow sit zbrojnych (RSZ) oraz inwestorow,
stosownie do trybu i na zasadach okreslonych w decyzji Nr 202 /MON.

Ponadto réwniez inwestorzy dokonywali zmian planowanych §rodkow
budzetowych na realizacje zadan.

W latach 2015-2019 (I potowa) w planach finansowych 193 zadan inwe-
stycyjnych — w stosunku do kwot ujetych w planach poczatkowych tych
zadan - wprowadzone zostaty, w ramach ww. korekt, zmiany polegajace
na zwiekszaniu kwoty planowanych wydatkéw ogotem o 876 687,2 tys. zt,
natomiast w planach finansowych 299 zadan zmniejszono planowane
wydatki ogotem o kwote 913 881,1 tys. z. W ww. okresie realizowanych
byto ogétem 509 zadan o wartos$ci szacunkowej lub kosztorysowej powyzej
2 mln zt. Lacznie zmieniono plan poczatkowy 492 zadan, tj. 96,7% ogolnej
liczby realizowanych zadan.

W 2015 r. plan poczatkowy 70 zadan zostat zwiekszony w tacznej kwo-
cie 0 203 492 tys. zt, tj. Srednio o 2907 tys. zt na zadanie, natomiast
plan poczatkowy 112 zadan zostat zmniejszony w tgcznej kwocie
0266 370,4 tys. z, tj. Srednio 0 2378,3 tys. zt.

W 2016 r. plan poczatkowy 90 zadan zostat zwiekszony o 208 454,6 tys. zt
($rednio o0 2316,2 tys. z1), natomiast plan poczatkowy 81 zadan zmniej-
szono w tacznej kwocie 188 738,8 tys. zt (Srednio o 2330,1 tys. z1).

W 2017 r. plan poczatkowy 52 zadan zostat zwiekszony o 209 066,7 tys. zt
(Srednio o0 4021 tys. z1), zmniejszono zas plan 123 zadan w tgcznej kwocie
382 381,6 tys. zt (Srednio 0 3109 tys. zt).

W 2018 r. plan poczatkowy 48 zadan zostat zwiekszony o 297 718,8 tys. zt
(Srednio o 6202 tys. z1), zmniejszono natomiast plan 92 zadan o t3cznej
wartosci 185 430,1 tys. zt (Srednio 0 2016 tys. zt).

Na dzienn 30 czerwca 2019 r. plan poczatkowy 46 zadan zostat zwiek-
szony o 152 194,5 tys. zt (Srednio 0 3539,4 tys. z1), zmniejszony za$ zostat
dla 75 zadan o tgcznej kwocie 168 567,8 tys. zt (Srednio 0 2247,6 tys. z1).

Zgodnie w wyjasnieniami - ztozonymi w zwigzku z tak duza liczba doko-
nanych zmian w PIB - zmiany te spowodowane byty przede wszystkim
czynnikami zewnetrznymi wptywajacymi na realizacje procesu inwesty-
cyjnego, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ na etapie planowania, a takze
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zmieniajacymi sie mozliwo$ciami realizacyjnymi inwestoréw, zaleznymi
m.in. od wynikdw postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego. Przy-
ktadowo: brak waznych ofert ztoZonych w postepowaniu, ztoZenie ofert
przekraczajacych zaktadana warto$¢ zadan wynikajacg z kosztoryséw
inwestorskich lub brak zainteresowania realizacjg zadan, np. ze wzgledu
na niejawny charakter obiektu, wymuszaty urealnianie planu, nie tylko
w zakresie limitow planowanych srodkéw finansowych na realizacje inwe-
stycji, ale takze terminéw zakonczenia zadan, co skutkowato koniecznoscig
dokonania korekt (zmian) w PIB. Warto$¢ poczatkowa zadan wprowadza-
nych do planu miata czesto charakter kalkulacyjny i podlegata doprecy-
zowaniu (usci$leniu) na poszczegdlnych etapach procesu inwestycyjnego,
tj. juz po opracowaniu zatozen (minimalnych wojskowych wymagan
organizacyjno-uzytkowych), sporzadzeniu programu inwestycji, wykonaniu
dokumentacji technicznej oraz po podpisaniu umowy na wykonanie robét
budowlanych. W takich sytuacjach, inwestor wystepowat z wnioskiem
o korekte planu celem dokonania w nim stosownych zmian i zabezpiecze-
nia odpowiednich $rodkéw finansowych na realizacje zadania inwesty-
cyjnego w kolejnych latach. Ponadto Szef ZPR - P-8 reagowat na zmiany
priorytetow i pilne potrzeby Sit Zbrojnych, co wymagato wprowadzania
nowych zadan do planu w trakcie roku. Korekty planéw, zdaniem oséb
sktadajacych wyjasnienia, swiadczq o elastycznym i operatywnym reago-
waniu na zmieniajqcq sie sytuacje i majq swoje uzasadnienie pod wzgledem
operacyjnym.

W latach 2015-2019 (I potowa) Minister Obrony Narodowej kazdorazowo
wystepowat do Ministra Finanséw, zgodnie z przepisami art. 171 ust. 4
ustawy o finansach publicznych, o wyrazenie zgody na zmniejszenie lub
zwiekszenie wydatkéw na inwestycje budowlane.

W okresie objetym kontrolg zwiekszono liczbe zadan inwestycyjnych o 376
i jednocze$nie zmniejszono naktady finansowe o 251 850 tys. zl.

Zwiekszenie liczby zadan spowodowane byto przede wszystkim koniecz-
noscia zaspokojenia istotnych potrzeb w zakresie infrastruktury woj-
skowej dotyczacych realizacji zadan zwigzanych z osigganiem Wymagan
Operacyjnych oraz funkcjonowaniem jednostek wojskowych zlokalizowa-
nych na terenie wschodniej i pdinocno-wschodniej Polski. Ponadto zwiek-
szenie liczby zadan wynikato z potrzeby rozpoczecia przez inwestorow
przygotowania stosownej dokumentacji, w tym dokumentacji technicznej
oraz procedur przetargowych.

Glownymi powodami zmniejszen naktadéw Srodkéw finansowych
na ww. zadania inwestycyjne byty przede wszystkim:

— dtugotrwate procedury przetargowe wynikajace z ustawy - Prawo
zamoéwien publicznych, m.in. protesty od rozstrzygnie¢ przetargéw
wnoszone przez uczestnikow postepowan, liczne zapytania oferentow,
a takze brak ofert w postepowaniach;

— nieterminowa realizacja zadan przez wykonawcéw, gtéwnie wykonaw-
cow robot budowlanych, jak réwniez biura projektowe;
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— deficyt ofert firm budowlanych na krajowym rynku (poczawszy
od 2017 r.), skutkujacy m.in. gwattownym wzrostem cen robocizny,
uniewaznianiem cze$ci procedur przetargowych z powodu braku ofert
lub ofert, ktérych warto$¢ przekraczata kwoty przeznaczone przez
zamawiajgcego na realizacje zadania;

— opo6znienia wynikajace ze zmiany zakresu rzeczowego zadan;

— konieczno$¢ dostosowania planowanych limitéw finansowych
do faktycznych mozliwosci realizacyjnych wykonawcow.

Ponadto dokonywane zmniejszenia planu wydatkéw na zadania inwe-
stycyjne byty spowodowane koniecznoscia sfinansowania dodatkowych
potrzeb jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowej, w tym m.in.
przedsiewzie¢ inwestycyjnych w zakresie Planu Modernizacji Technicznej
Sit Zbrojnych RP, na zakup w szczego6lnosci przeciwlotniczego i przeciw-
rakietowego zestawu $redniego zasiegu ,WISLA”, kierowanych pociskéw
rakietowych do samolotéw F-16, remont uzbrojenia i sprzetu wojskowego
oraz sprzetu informatyki, amunicji, materiatéw wybuchowych oraz dodat-
kowej ilosci paliw ptynnych w celu zabezpieczenia procesu szkoleniowo-
-dydaktycznego uczelni wojskowych.

Przepisy § 33 ust. 8 pkt 1i 6 decyzji Nr 202 /MON dopuszczaty dokonywanie
przez inwestora przesunie¢ limitow wydatkéw pomiedzy zadaniami
inwestycyjnymi w PIB, jesli maja one pokrycie finansowe, w wyniku
m.in. oszczednosci uzyskanych po zrealizowaniu i rozliczeniu zadan badz
ich czesci oraz uzyskaty akceptacje Szefa ZPR - P-8.

Kontrola wykazata, Ze na podstawie ww. przepiséw inwestorzy doko-
nywali zmian planowanych $rodkéw finansowych na realizacje zadan.
Podstawg tych zmian byty przede wszystkim uzyskane oszczednosci
po zakoniczeniu i rozliczeniu zadan lub ich etapéw. Zmiany te zostaty zaak-
ceptowane przez Szefa Zarzadu - P-8. Zaden z inwestoréw nie przekro-
czyt przyznanego mu tgcznego lub ogdlnego limitu na zadania inwestycyjne
(wydatki klasyfikowane w § 605).

Wykres nr 1
Kwoty zmniejszen lub zwiekszen dokonywanych w poszczegélnych latach w tys. zt
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Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych Sztabu Generalnego WP.
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5.3. Realizacja planu inwestycji budowlanych

W latach 2015-2019 (I potowa) w efekcie realizacji inwestycji ujetych
w PIB zakonczono i oddano do uzytku beneficjentom ogétem 336 zadan
o warto$ci 4 820 904,6 tys. zt. Zadania te zostaty zrealizowane w celu
przygotowania niezbednej infrastruktury dla funkcjonowania jednostek
operacyjnych oraz przyjetych priorytetow Sit Zbrojnych RP.

Dotyczyto to gtownie infrastruktury zabezpieczajacej funkcjonowanie
poszczegb6lnych komponentéw SZ, w szczegdlnosci tworzonych Wojsk
Obrony Terytorialnej; poprawy warunkéw funkcjonowania i dostosowa-
nia ich do zwiekszajacej sie liczebnosci wojsk sojuszniczych na terytorium
Polski; potrzeb systemu zabezpieczenia logistycznego; infrastruktury lot-
niskowej oraz baz, sktadnic i stacji MPS; zabezpieczenia planowanych zmian
organizacyjno-dyslokacyjnych w SZ; zabezpieczenia warunkéw szkoleniowych
oraz socjalno-bytowych Zotierzy i pracownikéw resortu obrony narodowe;.

Realizacja planéw inwestycji budowlanych ma stuzy¢ wykonaniu zadan
przez Sity Zbrojne RP, a te podporzadkowane s3g osiggnieciu Wymagan
Operacyjnych, wypracowanych i przyjetych w wyniku Przegladu
Potrzeb dla Zdolnos$ci Operacyjnych Sit Zbrojnych RP*°. Nadzér nad ich
realizacjg sprawuje Inspektorat Wsparcia SZ na podstawie zarzadzenia
Nr Z-4/MON*.,

Minister Obrony Narodowej zatwierdzit plany inwestycji budowlanych*?
na 2015 r. w dniu 20 lutego 2015 r. Wydatki zaplanowano w kwocie
1 658 498 tys. zI na realizacje 609 zadan, z tego 549 kontynuowanych
i 60 nowych; do zakoniczenia zaplanowano 164 zadania (26,9% zadan uje-
tych w PIB na 2015 r.).

W planie po zmianach ustalono wydatki w kwocie 1 629 811,9 tys. zi,
a liczbe zadan zwiekszano o 29 (0 4,8%) do liczby 638, z tego zwiekszono
0 12 zadan kontynuowanych, do liczby 561, oraz o 17 zadan nowych,
do liczby 77. Liczbe zadan planowanych do zakonczenia w 2015 r. zmniej-
szono do 136 (o 28 mniej niz pierwotnie).

Na realizacje inwestycji w 2015 r. wydatkowano 1 603 942,8 tys. z}, tj. mniej
0 54 555,2 tys. zt (3,3%) niz w planie pierwotnym. Z powyzszej kwoty
finansowano realizacje 638 zadan (wiecej o 29 niz w planie pierwotnym),
z ktorych zakoniczono 135 (mniej niz w planie pierwotnym o 29, tj. 0 17,7%).

Minister Obrony Narodowej zatwierdzil plany inwestycji budowlanych*?
na 2016 r. w dniu 31 marca 2016 r. Wydatki zaplanowano w kwocie
1670 000 tys. zt na realizacje 593 zadan, z tego 513 kontynuowanych
i 80 nowych. Do zakoniczenia zaplanowano 174 zadan (29,3% zadan
przyjetych w PIB na 2016 r.).

40

Przeglad obejmuje dwa etapy, tj. ,Identyfikacje Potrzeb dla Zdolnosci Operacyjnych” (I etap)
oraz,Definiowanie Wymagan Operacyjnych”.

*' Zarzadzenie Nr Z-4/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 19 wrzes$nia 2016 r. w sprawie

nadania szczeg6towego zakresu dziatania, struktury organizacyjnej oraz siedziby Inspektoratu
Wsparcia Sit Zbrojnych. Niepublikowane.

*2 W ramach planu inwestycji budowlanych sporzadzany jest plan centralny (PIB) obejmujacy

zadania o warto$ci szacunkowej lub kosztorysowej powyzej 2 mln zt oraz plan decentralny
zawierajacy zadania o warto$ci szacunkowej lub kosztorysowej do 2 mln zt.

** Ppatrz przypis 42.
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W planie po zmianach ustalono wydatki w kwocie 1 743 120 tys. zt.
W zwigzku z wprowadzong blokada wydatkow budzetowych" faktyczny
limit wydatkow zostat zmniejszony do kwoty 1 725 965,3 tys. zt (tj. o kwote
zablokowanych srodkéw budzetowych w wysokosci 17 154,7 tys. zt). Liczbe
zadan zwiekszano o 12 (o0 2%) do liczby 605, z tego zwiekszono o 2 zada-
nia kontynuowane, do liczby 515, oraz o 10 nowych zadan, do liczby 90.
Liczbe zadan planowanych do zakoniczenia w 2016 r. zmniejszono do 149
(o 25 mniej niz pierwotnie).

Na realizacje inwestycji w 2016 r. wydatkowano 1 723 036 tys. zt (odpo-
wiednio: wiecej o 53 036,0 tys. zt; 0 3,2%). Z powyzszej kwoty sfinan-
sowano realizacje 605 zadan (odpowiednio: wiecej o 12), z ktérych
zakonczono 135 zadan (odpowiednio: mniej o 39; 0 22,4%).

Minister Obrony Narodowej zatwierdzit plany inwestycji budowlanych**
na 2017 r. w dniu 23 lutego 2017 r. Wydatki zaplanowano w kwocie
1701 965 tys. zt na realizacje 486 zadan, z tego 402 kontynuowane
i 84 nowe. Do zakoriczenia w 2017 r. zaplanowano 175 zadan (36% zadan
przyjetych na 2017 r.).

W planie po zmianach ustalono wydatki w kwocie 1 521 896,5 tys. zt.
W zwigzku z wprowadzong blokada*® wydatkéw budzetowych faktyczny
limit srodkéw finansowych do realizacji wynidst 1 504 575,5 tys. z}, tj. byt
mniejszy od planu po zmianach o 17 321 tys. zt. Liczbe zadan zwiekszano
0 98 (0 20,2%) do liczby 584, z tego zwiekszono o 65 zadan kontynuowa-
nych, do liczby 467, oraz o 33 zadania nowe, do liczby 117. Liczbe zadan
planowanych do zakonczenia w 2017 r. zmniejszono do 142 (o 33 mniej
niz pierwotnie).

Na realizacje inwestycji w 2017 r. wydatkowano 1 498 128,6 tys. zt (odpo-
wiednio: mniej 0 203 836,4 tys. zt; 0 12%). Z powyzszej kwoty finansowano
realizacje 584 zadan (odpowiednio: wiecej 0 98), z ktérych zakoniczono
137 zadan (odpowiednio: mniej o 38; 0 21,7%).

Minister Obrony Narodowej zatwierdzit plany inwestycji budowlanych*®
na 2018 r. w dniu 14 marca 2018 r. Wydatki zaplanowano w kwocie
1400 442,0 tys. zt na realizacje 642 zadan, z tego 490 kontynuowanych
i 152 nowych; do zakonczenia w 2018 r. zaplanowano 174 zadan (27,1%
zadan przyjetych na 2018 r.).

W planie po zmianach ustalono wydatki w kwocie 1 360 975,2 tys. zt.
Liczbe zadan zmniejszono o 12 (o0 1,9%) do liczby 630, z tego zmniejszono
o0 28 zadan kontynuowanych, do liczby 462, oraz zwiekszono o 16 zadania
nowe, do liczby 168. Liczbe zadan planowanych do zakoniczenia w 2018 r.
zmniejszono do 127 (o0 47 mniej nizZ pierwotnie).

Na realizacje inwestycji w 2018 r. wydatkowano 1 354 572,4 tys. zt (odpo-
wiednio: mniej 0 45 869,6 tys. zt; 0 3,3%). Z powyzszej kwoty sfinansowano
realizacje 630 zadan (odpowiednio: mniej o 12), z ktérych zakonczono
118 zadan (odpowiednio: mniej o 56; 0 32,2%).
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Patrz przypis 42.

** Na podstawie decyzji Nr 197/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 13 grudnia 2017 r.

w sprawie blokowania wydatkéw budzetowych w 2017 r. (Dz. Urz. MON poz. 244), zablokowano

tacznie kwote Srodkéw budzetowych w wysokos$ci 17 321 tys. zt.

*¢ Ppatrz przypis 42.
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Minister Obrony Narodowej zatwierdzit plany inwestycji budowlanych*’
na 2019 r. w dniu 29 marca 2019 r. Wydatki zaplanowano w kwocie
1777 279 tys. zt na realizacje 680 zadan, z tego 557 kontynuowanych
i 123 nowe; zaplanowano zakonczenie 181 zadan.

W planie po zmianach na dzien 30 czerwca 2019 r. nie dokonano zmian
finansowych, natomiast zmniejszono liczbe zadan o 14 (2,1%) do liczby
666, z tego 539 kontynuowanych i 127 nowych. Liczbe zadan planowanych
do zakonczenia w 2019 r. zmniejszono do 160 (o 11,6% mniej niz pierwotnie).

Na realizacje zadan na dzien 30 czerwca 2019 r. wydatkowano
482.062,3 tys. z}, tj. 27% planu po zmianach; zakonczono 23 zadania.

Zdjecie nr 1
Budynek warsztatowy PPK SPIKE wraz z kottownia i stacja trafo w Jastrzebiu

Zrédto: ze zbioréw Sztabu Generalnego WP.

Tabelanr 1
Planowane i wydatkowane srodki budzetowe na inwestycje budowlane w latach 2015-2019
(I potowa)

Lata Plan poczatkowy Plan po zmianach Wykonanie 3:2 4:2 4:3

2 3 4 5 6 7
! tys. zt %
2015 1 658 498 1629 812 1603 943 98 97 98
2016 1 670 000 1725 965 1723036| 103| 103| 100
2017 1701 965 1521 897 1498 129 89 88 98
2018 1400 442 1360 975 1354 572 97 97| 100
2019 1777 279 1777 279 482 062 100 27 27

Zrédto: NIK.

Patrz przypis 42.
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Wykres nr 2
Liczba planowanych i zrealizowanych inwestycji budowlanych w poszczegdlnych latach
2015-2019 (I potowa)

700 -
600 -
500 -
400 - M Zadania realizowane
300 -
200 - B Zadania planowane
do zakonczenia
100 -
0 Zadania zakonczone

2015 2016 2017 2018 2019
| potowa

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Sztabu Generalnego WP.

Wykres nr 3
Planowane i wydatkowane $rodki budzetowe na inwestycje budowlane w latach 2015-2019
(I potowa) w tys. zt

2 000 000
1 800 000

1600000 -

1400 000 -

1200000 -

1000000 - M Plan poczatkowy
800000 - M Plan po zmianach
600 000 - _

400 000 - B Wykonanie
200 000 - —
0 - T T T T
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| potowa

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Sztabu Generalnego WP.

Ogo6tem w latach 2015-2019 (I potowa) zrealizowano 336 zadan o wartosci
kosztorysowej powyzej 2 mln zt (w ramach PIB), na ktére wydatkowano
4 820 904,6 tys. z1, z tego:

e w2015 r. - 84 zadania o wartosci 1 208 724,0 tys. zt;

w 2016 r. - 84 zadania o wartosci 1 021 278,7 tys. zt;

w 2017 r. - 82 zadania o wartosci 1 116 602,8 tys. zt;

w 2018 r. - 68 zadan o wartosci 998 877,2 tys. zt;

w I potroczu 2019 r. - 18 zadan o wartos$ci 475 421,9 tys. zt.

W zakresie realizacji przyjetych programéw operacyjnych (PO), w okre-
sie objetym kontrolg, zakorficzono ogétem 66 zadan inwestycyjnych o tacz-
nej wartosci 930 881,2 tys. zt. Zrealizowane zadania inwestycyjne na rzecz
PO dotyczyty: samolotéw szkolno-treningowych AJT - zrealizowano
ogotem siedem zadan na kwote 201 466,8 tys. zt; kotowych transporteréow
opancerzonych ROSOMAK - 13 zadan za 182 874,4 tys. zt; samolotéw
transportowych - trzy zadania za 147 280 tys. zt; Smiglowcoéw wsparcia
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bojowego, zabezpieczenia i dla potrzeb VIP - dziewie¢ zadan
za 101 746,7 tys. zt; symulatoréw i trenazeréw — 14 zadan za 88 762,4 tys. zt;
rozpoznania obrazowego i satelitarnego - sze$¢ zadan za 78 525,7 tys. zt;
zwalczania zagrozen na morzu - dwa zadania za 39 065,2 tys. zI; moderniza-
cji Wojsk Pancernych i Zmechanizowanych - cztery zadania za 38 029,9 tys. z};
przeciwpancernych pociskéow kierowanych SPIKE - dwa zadania
za 22 026,9 tys. zt; modernizacji Wojsk Rakietowych i Artylerii - cztery zadania
za 18 721,8 tys. zt; rozpoznania patrolowego - dwa zadania za 12 381,3 tys. zt.

W okresie badanym zakonczono ogotem 120 zadan inwestycyjnych reali-
zowanych na potrzeby sprzetu wojskowego, z tego dla nowego sprzetu
wojskowego - 28 zadan, dla uzytkowanego - 73, a dla nowego i uzytko-
wanego - 19. Ponadto kontynuowane byty 103 zadania, z tego 53 zada-
nia dla nowego sprzetu, 34 dla uzytkowanego i 16 dla uzytkowanego
i nowego. Finansowanie wstrzymano dla 13 zadan, na ktére wydatkowano
28 257,3 tys. z1, z tego cztery zadania dla nowego sprzetu (26 126,4 tys. z1)
oraz 9 dla uzytkowanego (2130,9 tys. zt). Odstapiono od realizacji jednego
zadania dla nowego sprzetu (13,3 tys. zi).

Realizacja nowych zadan inwestycyjnych byta spowodowana m.in.: potrze-
bami nowo formowanych pododdziatéw 18. Dywizji Zmechanizowanej;
realizacjg zadan na rzecz jednostek 16. Pomorskiej Dywizji Zmechanizo-
wanej i Wojsk Obrony Terytorialnej; koniecznos$cia zabezpieczenia potrzeb
zwigzanych z pobytem wojsk sojuszniczych na terytorium Polski. Ww. zada-
nia wynikaty z zaakceptowanych przez Ministra Obrony Narodowej reko-
mendacji Departamentu Budzetowego MON dotyczacych realizacji zadan
0 najwyzszym priorytecie, tj. dotyczacych: wzmocnienia tzw. ,$ciany
wschodniej”; obecnosci wojsk amerykanskich na terytorium RP; wprowa-
dzania do SZ nowej techniki wojskowej, w tym stuzacej rozwojowi Wojsk
Obrony Terytorialnej; rozwoju zdolnosci do obrony przed zagrozeniami
cybernetycznymi.

Kontrola wykazata przypadki braku skorelowania terminéw zakonczenia
realizowanych inwestycji z terminami zwigzanymi z osigganiem okres$lo-
nych Wymagan Operacyjnych, polegajace na przedwczesnym lub zbyt p6z-
nym rozpoczeciu zadan inwestycyjnych. Przyktadem powyzszego byta reali-
zacja cztery zadan, ktdre zostaty zakonczone przed terminem dostarczenia
sprzetu wojskowego (czas oczekiwania na SpW wynosit od roku do szeSciu
lat) oraz realizacja cztery innych zadan, na zakonczenie, ktérych pozyskany
wczesniej SpW oczekiwat od roku do pieciu lat.

Zgodnie z decyzja Nr 202/MON zbiorcze informacje, w cyklach pétrocz-
nym, rocznym oraz miesiecznym, o stanie realizacji zadan ujetych w pla-
nie inwestycji budowlanych, sporzadzane byty w ZPR - P-8 na podstawie
otrzymywanych informacji z jednostek/komérek organizacyjnych. Doku-
menty te podlegaty analizie, w tym weryfikacji pod wzgledem zgodno-
$ci kwot wydatkowanych $srodkéw finansowych z kwotami wykazanymi
w sprawozdaniach budzetowych. W powyzszych informacjach, przed-
stawianych Ministrowi Obrony Narodowej za po$rednictwem Sekretarza
i Podsekretarza Stanu w MON wtasciwego do spraw infrastruktury, zawarte
byty m.in. wnioski dotyczace utrudnien w realizacji PIB. Wnioski te byty
omawiane na corocznych naradach organizowanych przez ZPR - P-8.
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Gtownymi czynnikami utrudniajgcymi realizacje PIB, na ktére wskazywali
inwestorzy w ww. informacjach, byty przede wszystkim: zmiany zakreséw
rzeczowych zadan dokonywane przez beneficjentow i uzytkownikéw obiek-
tow, m.in. w zwigzku z konieczno$cig ich dostosowania do zmieniajacych
sie przepisow (np. Norm obronnych), co istotnie zaktdcato proces inwesty-
cyjny, a ponadto wptywato na wzrost kosztow poszczegdlnych zadan inwe-
stycyjnych; niewystarczajaca liczba inspektoréw nadzoru inwestorskiego;
niewywigzywanie sie z realizacji umow przez wykonawcéw w ustalonych
terminach; ograniczone mozliwosci prowadzenia procedur przetargowych
przez sekcje zamowien publicznych wynikajace ze zbyt matej obsady etato-
wej w stosunku do liczby i specyfiki prowadzonych postepowan.

W celu poprawy funkcjonowania systemu planowania i realizacji inwesty-
cji budowlanych w resorcie obrony narodowej, w Ministerstwie Obrony
Narodowej prowadzone byty prace nad zmiang decyzji Nr 202/MON,
ktérych zasadnicze zatozenia dotyczyly: dostosowania procesu inwestycyj-
nego do priorytetéw SZ tak, aby zadania inwestycyjne byty podporzadko-
wane okreslonym potrzebom operacyjnym; natozenia reziméw czasowych
na proces planowania tych zadan; odejscia od obowigzku opracowywania
minimalnych wojskowych wymagan organizacyjno-uzytkowych; ogranicze-
nia zakresow rzeczowych zadan do niezbednego minimum; optymalizacji
PIB, tj. urealnienia wartos$ci zadan (waloryzacji) oraz harmonograméw ich
realizacji; wzmocnienia kontroli Ministra Obrony Narodowej nad funkcjo-
nowaniem systemu planowania i realizacji inwestycji budowlanych.

W Stotecznym Zarzadzie Infrastruktury ustalono, zZe wszystkie zadania

zakonczone i przekazane do uzytkowania, w okresie objetym kontrolg,

nie zostaty rozliczone w wymaganym przepisami terminie. Stanowito

to naruszenie § 16 ww. rozporzadzenia Rady Ministréow z 2 grudnia 2010 r.

w sprawie szczeg6towego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu

panstwa okreslajacego, ze inwestor sporzadza rozliczenie w terminie

60 dni od dnia, w ktérym byta uregulowana ostatnia ptatnos$¢ zwigzana

z finansowaniem inwestycji.

SZI1, jako inwestor zakonczyt w latach 2015-2019 (I potowa) tacznie

107 zadan inwestycyjnych, z tego 57 inwestycji o wartosci kosztorysowej

powyzej 2 mln zt oraz 50 zadan inwestycyjnych - do 2 min zt.

Szef SZI w wyjasnieniu podat m.in., Ze Gtéwnym powodem niepetnego roz-

liczenia jest duza rotacja pracownikéw (...) z uwagi na powyzsze rozliczenia

zadarn zakonczonych realizowane byty w nastepnej kolejnosci.

Podczas kontroli cze$¢ zadan zostata rozliczona. I tak rozliczono:

— 15 zadan (spos$rod 57 zadan nierozliczonych o wartosci kosztorysowej
powyzej 2 mln z1). Pozostate 42 zadania byty w trakcie rozliczania;

— osiem zadan (z 50 zadan o warto$ci kosztorysowej do 2 mln zt). Pozostate
42 zadania znajdowaty sie w trakcie rozliczania.

Kontrola w Rejonowym Zarzadzie Infrastruktury w Zielonej Gorze wyka-

zata, Ze pie¢ zadan inwestycyjnych, sposréd 58 zakonczonych, zostato

rozliczonych z przekroczeniem terminu okre$lonego ww. § 16 ww. rozporza-

dzenia Rady Ministrow z 2 grudnia 2010 r. Rozliczenie ww. zadan nastgpito

od 21 do 102 dni po uptywie wymaganego terminu.
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W wyjas$nieniach Szef RZI podat m.in., Ze powodem nierozliczenia inwe-
stycji w wymaganym terminie byta konieczno$¢ uzupetnienia dokumen-
tacji w celu uzyskania pozwolenia na uzytkowanie zakonczonej inwestycji
oraz przeprowadzenia wymaganych przepisami prob systemu klimaty-
zacyjno-wentylacyjnego i wspdipracujgcego z nim systemu centralnego
ogrzewania. Dodat, Ze w przypadku dwdch zadan inwestycyjnych powodem
opdznienia ich rozliczenia byta $mier¢ inspektora - koordynatora realizo-
wanych zadan.

Wykres nr 4
Liczba planowanych i zrealizowanych inwestycji budowlanych o wartosci kosztorysowe;j
wyzszej niz 2 mln zt w poszczegdlnych latach 2015-2019 (I potowa) w tys. zt
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Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych Sztabu Generalnego WP.

5.3.1. Zakres rzeczowy i finansowy oraz koszty wstrzymania
zadan inwestycyjnych, w tym Zrédla finansowania kosztow
(podmioty pokrywajace te koszty)

W latach 2015-2018 w PIB umieszczonych zostato ogétem 376 zadan inwe-
stycyjnych, z limitem wydatkéw w danym roku ,,0 z"*%, o tagcznej warto-
$ci kosztorysowej 5 758 992 tys. zt i poniesionych wcze$niej naktadach
w kwocie 298 328 tys. zt (5,2% wartosci kosztorysowej). Wiaczane byty
one do PIB jednorazowo lub w dwéch, a nawet w trzech kolejnych latach.
Bez poniesienia jakichkolwiek wydatkéw w tym okresie w PIB umieszczo-
nych zostato 178 zadan o tacznej wartosci kosztorysowej 2 900 965 tys. zt.

Na etapie zatwierdzania plandéw, $rodki finansowe na realizacje tych zadan
zostaty ustalone. W trakcie roku planistycznego limity finansowe okreslone
dla poszczegdlnych zadan byty korygowane odpowiednio do postepu pro-
cesu inwestycyjnego, z uwzglednieniem mozliwo$ci wydatkowania na nie
$rodkow finansowych w danym roku. Korekta limitu $rodkéw finansowych

*® Tzw. zerowy limit wydatkéw na zadanie inwestycji budowlanej w danym roku dotyczy zadania

spetniajgcego nastepujgce warunki: jest ono ujete w PIB (zatwierdzonym przez Ministra Obrony
Narodowej), a zatem zadanie ma ustalony i uzgodniony z dysponentem cze$ci budzetowej
program inwestycyjny zadania, w tym wskazane sg nastepujace dane: inwestor zadania, numer
zadania, nazwe zadania, okres realizacji (od rozpoczecia do zakonczenia), warto$¢ kosztorysowa,
poniesione naktady do roku, na ktéry zaplanowano limit zerowy wydatkéw oraz wykonanie tego
limitu w roku planowym, tj. 0,0 tys. zt.
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dla tych zadan na koniec roku do wartosci 0 zt nie byta jednoznaczna
z zaniechaniem ich realizacji. Zdania te nie byty usuwane z planéw, ponie-
waz przewidywano ich kontynuacje w kolejnych latach.

Kontrola wykazatla, Ze do zasadniczych przyczyn powodujacych koniecz-
nos$¢ korygowania limitu rocznego do wartosci 0 z#, nalezaty m.in.:

przedtuzajgce sie procedury przetargowe;

przedtuzajace sie terminy uzyskania decyzji dotyczacych pozwolen
na budowe;

koniecznos¢ uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach,
powodujaca wydtuzenie prac projektowych;

konieczno$¢ uszczegdtowienia zakresu zadania (np. poprzez opraco-
wanie aneksu do minimalnych wojskowych wymagan organizacyjno-
-uzytkowych);

opo6znienia w realizacji robdt przez wykonawce;

zerwanie umow (przez wykonawce lub inwestora) i w zwigzku z tym
konieczno$¢ przeprowadzenia ponownego postepowania przetargo-
wego.

Limit wydatkow 0 zt ustalono dla 376 zadan, z tego w: 2015 r. - 81 zadan,
2016 .- 78 zadan, 2017 r. - 87 zadan oraz 2018 r. - 130 zadan.

Zakres rzeczowy i finansowy zadan z limitem 0 zt w latach 2015-2018
byt nastepujacy:

38

w 2015 1, z 81 zadan z ustalonym tzw. zerowym limitem wydatkéw, ich

zakres rzeczowy i finansowy byt zréznicowany i wynikat z zaawanso-

wania realizacji, i tak na:

— 27 zadan (33,3% zadan z limitem zerowym); wydatkowano do kon-
ca 2014 r. kwote 0,0 tys. zt,

— 49 zadan (60,5%); wydatkowano do konca 2014 r. od 0,1 tys. zt
do 1000 tys. zi,

— pie¢zadan (6,2%); wydatkowano do kornica 2014 r. powyzej 1000 tys. zt
(do wysokosci faktycznie wydatkowanej kwoty); w 2015 r. na konty-
nuacje ich realizacji wydatkowano 0,0 tys. zt; przyktadowymi zada-
niami byty:

e nr 55021, pn. Modernizacja budynku sztabowego nr 58; okres
realizacji: 2006-2017; warto$¢ kosztorysowa: 8474,1 tys. zt;
poniesione do konica 2014 r. naktady: 1305,8 tys. zt; inwestorem
byt WZI w Poznaniu,

® nr 54350, pn. Modernizacja infrastruktury dla potrzeb Progra-
mu Operacyjnego <<Smigtowce wsparcia bojowego, zabezpiecze-
nia VIP>>; okres realizacji: 2012-2022; warto$¢ kosztorysowa:
129 106 tys. zt; do konca 2014 r. poniesiono naktady: 1104,6 tys. z;
inwestorem byt 17. TOL;

w 2016 1., spos$rod 78 zadan:
— 26 zadan (33,3%); wydatkowano do konica 2015 r. 0,0 tys. zl,

— 46 zadan (59,0%); wydatkowano do konica 2015 r. od 0,1 tys. zt
do 1000 tys. zi,
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— sze$c¢ zadan (7,7%); wydatkowano do konca 2015 r. powyzej
1000 tys. zt (do wysokosci faktycznie wydatkowanej kwoty); przy-
ktadowymi zadaniami byty:
® nr 06066, pn. Budowa zasilania energetycznego do magazynéw
oraz montaz systemu alarmowego; okres realizacji: 2012-2017;
wartos$c¢ kosztorysowa: 5671,7 tys. zl; poniesione do korica
2015 r. naktady: 3279,2 tys. zl; inwestorem byt RZI w Szczecinie,

® nr 21265, pn. Zabezpieczenie fizyczne kompleksu; okres reali-
zacji: 2014-2017; warto$¢ kosztorysowa: 3500 tys. zt; poniesio-
ne do korica 2015 r. naktady: 1666,2 tys. zt; inwestorem byt RZI
we Wroclawiu;

= w2017 r.,, sposrdd 87 zadan:
— 49 zadan (56,3%); wydatkowano do konca 2016 r. 0,0 tys. zt,

— 25 zadan (28,7%); wydatkowano do korica 2016 r. od 0,1 tys. zt
do 1000 tys. zt,

— 13 zadan (14,9%); wydatkowano do korica 2016 r. powyzej 1000 tys. zt
(do wysokosci faktycznie wydatkowanej kwoty); w 2017 r. wydat-
kowano 0,0 tys. zt na kontynuacje ich realizacji; przyktadowym
zadaniem byto:

® nr 00442, pn. Modernizacja budynku - klubu DGW; okres realiza-
cji: 2007-2017; wartos¢ kosztorysowa: 21 000 tys. zl; poniesio-
ne do konica 2016 r. naktady: 20 736,3 tys. zt; inwestorem byt SZI
w Warszawie;

= w2018, sposrdd 130:
— 83 zadan (63,8%); wydatkowano do konca 2017 r. 0,0 tys. zt,

— 33 zadan (25,4%); wydatkowano do korica 2017 r. od 0,1 tys. zt
do 1000 tys. zi,

— 14 zadan (10,8%); wydatkowano do korica 2017 r. powyzej 1000 tys. zt
(do wysokosci faktycznie wydatkowanej kwoty); w 2018 r. wydat-
kowano 0,0 tys. zt na ich realizacje; przyktadowymi zadaniami byty:

® nr 11229, pn. Budowa hangaru obstugi Smigtowcéw; okres reali-
zacji: 2011-2019; wartos¢ kosztorysowa: 30 724 tys. zt; poniesio-
ne do konca 2017 r. naktady: 29 2239 tys. zt; inwestorem byt RZI
w Bydgoszczy,

® nr 12298, pn. Przebudowa strzelnicy garnizonowej typu B klasy I;
okres realizacji: 2007-2020; warto$¢ kosztorysowa: 13 601,2 tys. zt;
poniesione do konca 2017 r. naktady: 9173,3 tys. zt; inwestorem
byt RZI w Gdyni.

Zdaniem NIK, w zwigzku z tym, Ze zadania inwestycji budowlanych finanso-
wane s3 z wydatkéw budzetowych ujetych w § 6050 Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych, to w zadnym okresie realizacji zadania, w tym
wstrzymania jego realizacji, nie ma zastosowania tzw. zerowy limit wydat-
kow (0 zt) do poniesienia w danym roku. Wykonawca zadania, wystawi
bowiem zamawiajgcemu fakture do zaptaty dotyczacg pokrycia kosztow
wstrzymanego zadania. Rozpoczeta inwestycja budowlana w kazdym
okresie jej realizacji generuje koszty (takze w okresie, gdy realizacja jej
zostata wstrzymana), ktére powinny by¢ pokrywane w ramach wartos$ci
kosztorysowej zadania.
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Zdjecie nr 2
Straznica ppoz. Siemirowice

Zrédto: ze zbioréw Sztabu Generalnego WP.

5

F

p
0

.3.2. Udzielanie i rozliczanie zaliczek podczas realizacji zadan
inwestycyjnych

inansowanie w latach 2015-2019 (I potowa) zadan inwestycyjnych

oprzez udzielanie zaliczek na poczet wykonania rob6t budowlanych

raz ich rozliczenie wykonanymi robotami przedstawiato sie nastepujaco:

— w2015, czterech*® z 12 inwestoréw wojskowych w bilansach otwar-

cia na ten rok budzetowy, wykazato nierozliczone zaliczki w kwocie
tacznej 47 366,9 tys. zt; w trakcie 2015 . rozliczono per saldo®° zalicz-
ki na kwote 5681,2 tys. z}; na koniec 2015 r. (w bilansie zamkniecia)
wykazano stan nierozliczonych zaliczek na kwote 41 685,7 tys. zt,
ktore przeszty do rozliczenia w 2016 r. i latach nastepnych; w trakcie
2015 r. dwoch inwestoréw udzielito zaliczek i nie rozliczyto do konca
roku, na kwote 15 685,3 tys. zt, z tego: RZI w Lublinie - 5456,4 tys. zt
i WZI w Poznaniu - 10 228,9 tys. z}; dwéch inwestoréw udzielone
zaliczki rozliczyli w catosci i na koniec 2015 r. wykazali 0,0 tys. zt (stan
zerowy), tj. RZI w Gdyni na kwote - 7400,0 tys. zt i RZI w Olsztynie
- 10 300,0 tys. zt; inwestorami wojskowymi, ktérzy finansowa-
li zadania inwestycji budowlanych bez udzielania zaliczek byty RZI:
w Krakowie, Wroctawiu i Zielonej Gorze, Stoteczny Zarzad Infrastruktury,
12. TOL w Warszawie oraz 17. TOL w Gdansku; ustalono, Zze ww. inwe-
storzy rowniez w bilansach otwarcia oraz zamkniecia 2015 r. wykazali
»Stan zerowy” udzielonych i nierozliczonych zaliczek;

w 2016 r., czterech® z 12 inwestoréw wojskowych w bilansach
otwarcia na ten rok budzetowy, wykazato nierozliczone zaliczki
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Inwestorami wojskowymi, ktorzy nie rozliczyli do korica 2014 r. udzielonych zaliczek i wykazali
je w bilansach otwarcia w 2015 r. byli: 1) RZI w Bydgoszczy - 22 525,9 tys. zt; 2) RZI w Gdyni
-7400,0 tys. zt; 3) RZI w Olsztynie - 10 300,0 tys. zt; 4) RZI w Szczecinie - 7141,0 tys. zl.

Dokonano zwiekszen zaliczek na kwote 15 684,9 tys. zt oraz zmniejszen zaliczek na kwote
21366,5 tys. zt.

Inwestorami wojskowymi, ktorzy nie rozliczyli do koica 2015 r. udzielonych zaliczek i wykazali
je w bilansach otwarcia w 2016 r. byli: 1) RZI w Bydgoszczy - 19 553,5 tys. zt; 2) RZI w Lublinie
- 5456,4 tys. zt; 3) RZI w Szczecinie - 6446,9 tys. zt; 4) WZI w Poznaniu - 10 228,9 tys. zt.
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w kwocie tacznej 41 685,7 tys. zt; w trakcie 2016 r. zwiekszono per
saldo®? stan nierozliczonych zaliczek o kwote 23 107,8 tys. z}; na koniec
2016 r. (w bilansie zamkniecia) wykazano stan nierozliczonych zali-
czek na kwote 64 793,5 tys. zt, ktdre przeszty do rozliczenia w 2017 r.
i latach nastepnych; w 2016 r. pieciu inwestoréw udzielito zaliczek i ich
nie rozliczyto lub zwiekszyto stan nierozliczonych zaliczek do konca
roku, na kwote 23 107,8 tys. z, w tym w najwyzszej kwocie zwiekszyt
stan nierozliczonych zaliczek WZI w Poznaniu, tj. o 19 573,2 tys. zt,
a jeden inwestor wojskowy, tj. RZI w Lublinie, udzielone zaliczki rozli-
czyt w catosci - w kwocie 5456,4 tys. zt i na koniec 2016 r. wykazat stan
zerowy; inwestorami wojskowymi, ktorzy finansowali zadania inwesty-
cji budowlanych bez udzielania zaliczek byty RZI w Olsztynie i we Wro-
ctawiu oraz Stoteczny Zarzad Infrastruktury, 12. TOL w Warszawie
i 17. TOL w Gdansku; ustalono, ze ww. inwestorzy rowniez w bilansach
otwarcia oraz zamkniecia 2016 r. wykazali stan zerowy udzielonych
i nierozliczonych zaliczek;

w 2017 r., szeéciu®3, z 12 inwestoréw wojskowych w bilansach
otwarcia na ten rok budzetowy, wykazato nierozliczone zaliczki
w kwocie tgcznej 64 793,5 tys. zt. W trakcie 2017 r. zwiekszono per
saldo®* stan nierozliczonych zaliczek o kwote 69 330,0 tys. z; na koniec
2017 r. (w bilansie zamkniecia) wykazano stan nierozliczonych zali-
czek na kwote 134 123,5 tys. zl, ktore przeszty do rozliczenia w 2018 r.
i latach nastepnych. W 2017 r. szeSciu inwestoréw udzielito zali-
czek i ich nie rozliczyto lub zwiekszyto stan nierozliczonych zaliczek
do konca roku, na kwote 72 830,0 tys. zt, w tym w najwyzszej kwo-
cie zwiekszyt stan nierozliczonych zaliczek RZI w Bydgoszczy na kwo-
te 24 577,5 tys. z1, a dwoch inwestorow, udzielone zaliczki rozliczyto
w catosci, tj. RZI w Gdyni na kwote 2000,0 tys. zt oraz RZI w Krakowie
- 1500,0 tys. zt i na koniec 2017 r. wykazato stan zerowy. Inwestora-
mi wojskowymi, ktorzy finansowali zadania inwestycji budowlanych
w 2017 r. bez udzielania zaliczek byty: RZI w Lublinie, Stoteczny Zarzad
Infrastruktury, 12. TOL w Warszawie oraz 17. TOL w Gdansku. Ustalo-
no, ze ww. inwestorzy réwniez w bilansach otwarcia oraz zamkniecia
2017 r. wykazali stan zerowy udzielonych i nierozliczonych zaliczek;

w 2018 1., sze$ciu®® z 12 inwestoréw wojskowych w bilansach otwar-
cia na ten rok budzetowy, wykazato nierozliczone zaliczki w kwocie
tacznej 134 123,5 tys. zt; w trakcie 2018 r. rozliczono zaliczki na kwo-
te 121 103 tys. zt. Na koniec 2018 r. (w bilansie zamkniecia) wykazano
stan nierozliczonych zaliczek na kwote 13 403,5 tys. zt, ktdre przeszty
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Dokonano zwiekszen zaliczek na kwote 28 564,2 tys. zt oraz zmniejszen na kwote 5456,4 tys. zi.

Inwestorami wojskowymi, ktérzy nie rozliczyli do konca 2016 r. udzielonych zaliczek i wykazali
je w bilansach otwarcia w 2017 r. byli: 1) RZI w Bydgoszczy - 19 696,5 tys. zt; 2) RZI w Gdyni
-2000,0 tys. zt; 3) RZI w Krakowie - 1500,0 tys. zt 4) RZI w Szczecinie - 10 254,3 tys. z1;
5) RZI w Zielonej Gérze - 1540,0 tys. z}; 6) WZI w Poznaniu - 29 802,1 tys. zt.

Zaliczkizwiekszono tacznie 0 69.330,0 tys. z1, 72.830,0 tys. zt pochodzito ze zwigkszen zaliczek
oraz 3500,0 tys. zl. ze zmniejszen.

Inwestorami wojskowymi, ktérzy nie rozliczyli do konica 2017 r. udzielonych zaliczek i wykazali
je wbilansach otwarcia w 2018 r. byli: 1) RZI w Bydgoszczy - 44 274,0 tys. zt; 2) RZI w Olsztynie
-31600,8 tys. zt; 3) RZI w Szczecinie - 11 409,5 tys. zt; 4) RZI we Wroctawiu - 6310,1 tys. zt;
5) RZI w Zielonej Gérze - 6379,5 tys. zt; 6) WZI w Poznaniu - 34 149,7 tys. zt.

11
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do rozliczenia w 2019 r. i latach nastepnych. Inwestorami wojskowy-
mi, ktorzy finansowali zadania inwestycji budowlanych bez udziela-
nia zaliczek byli: RZI w Gdyni, Krakowie i Lublinie, Stoteczny Zarzad
Infrastruktury, 12. TOL w Warszawie oraz 17. TOL w Gdansku. Ustalo-
no, ze ww. inwestorzy rowniez w bilansach otwarcia oraz zamkniecia
2018 r. wykazali stan zerowy udzielonych i nierozliczonych zaliczek.
Trzech (z sze$ciu) inwestordw, tj. RZI w Olsztynie i Szczecinie oraz Woj-
skowy Zarzad Infrastruktury w Poznaniu rozliczyli w catosci udzielone
zaliczki i na koniec 2018 r. wykazali stan zerowy; ustalono, ze wysoka
efektywno$¢ zmniejszenia stanu udzielonych zaliczek (w 2018 r.: bilans
otwarcia - 134 123,5 tys. zl, a bilans zamkniecia - 13 403,5 tys. zi)
nie wynikata bezposrednio z biezacych dziatan inwestoréw, lecz
ze skutecznego sprawowania nadzoru przez organy finansowy i infra-
struktury [Wsp SZ. Przyktadowo w protokole z posiedzenia Zespo-
tu Budzetowego [Wsp SZ m.in. zapisano, Ze stan zaliczek na 31 grud-
nia 2017 r. wynosit 137,8 mln zt, a na 30 czerwca 2018 r. - 79 mln zt,
tj. zmniejszyt sie o 58,8 mln zt. PowyzZszy stan oceniono pozytywnie
i zdecydowano przeprowadzenie po III kwartale 2018 r. analogicznej
analizy; i tak, stan udzielonych zaliczek na 30 czerwca 2018 r. wynosit
79 min zt, natomiast na 30 wrzes$nia 2018 r. - 31,2 mln zi, tj. zmniejszyt
sie 0 47,8 mln zt. Nastepnym okresem analizowanym pod katem stanu
zaliczek byt IV kwartat 2018 r. - stan ten na 31 grudnia 2018 r. wyno-
sit 13,4 mln zi, tj. zmniejszyt sie 0 17,8 mln zt - Szef IWsp SZ przedsta-
wit dyrektorowi DB MON informacje nt. stanu nierozliczonych zaliczek,
z doktadnoscig do indywidualnego zadania budowlanego. Przyktadowo
w najwyzszej kwocie nierozliczona zaliczka na koniec 2018 r. dotyczy-
ta RZI we Wroctawiu, udzielona przed 2018 r., w kwocie 4259,6 tys. zt,
na realizacje zadania Nr 21128 pn. Modernizacja systemu alarmowego,
w kompleksie wojskowym k-7795, realizowanego na rzecz 4. RBLog,
z ustalonym termin jej rozliczenia na koniec 2019 r.; pozostate pie¢
zadan, ktérych realizacja byta zaliczkowana miaty terminy ich rozli-
czenia ustalone do konca 2019 r.;

w 2019 1, trzech®® z 12 inwestoréw wojskowych w bilansach otwarcia
na ten rok budzetowy wykazato nierozliczone zaliczki w kwocie tgcz-
nej 13.403,5 tys. zt; na koniec pierwszego pdtrocza stan nierozliczo-
nych zaliczek zmniejszyt sie 0 11 168,3 tys. z i wynosit 2235,2 tys. zt;
na powyzszy stan ztozyty sie salda nierozliczonych zaliczek trzech inwe-
storow: RZI w Bydgoszczy - 1522,6 tys. zt, RZI w Gdyni - 160,0 tys. zt
oraz RZI w Zielonej Gorze - 552,4 tys. zt; ustalono, Ze organ finanso-
wy i infrastruktury [Wsp SZ poprzez kontynuacje dziatan z 2018 r.,
w zakresie biezacego rozliczania inwestoréw wojskowych z udziela-
nych i rozliczanych robotami budowlanymi zaliczek, przynosit wymier-
ne efekty polegajace na statym zmniejszaniu sie stanu nierozliczonych
zaliczek.
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Inwestorami wojskowymi, ktorzy nie rozliczyli do korica 2018 r. udzielonych zaliczek i wykazali
je wbilansach otwarciaw 2019 r. byli: 1) RZI w Bydgoszczy - 6602,2 tys. z}; 2) RZI we Wroctawiu
-4937,1 tys. zt; 3) RZI w Zielonej Gérze - 1864,3 tys. z1.
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Analiza udzielonych i rozliczanych zaliczek w latach 2015-2019 (I potowa)
wykazata, ze w latach 2015-2017 nastepowat staty wzrost udzielonych
i nierozliczonych zaliczek (na poczatek 2015 r. - 47 366,9 tys. zt, a na koniec
2017 r.- 134 123,5 tys. z1). W 2018 r. nastapit znaczny spadek nierozliczo-
nych zaliczek i wynikat on przede wszystkim z podjetych dziatan, w szcze-
gblnosci przez Szefa Finanséw [Wsp SZ. Dziatania te wynikaty m.in. z przy-
jetego do realizacji wniosku pokontrolnego NIK - po kontroli wykonania
przez Szefa IWsp SZ planu finansowego dochodéw i wydatkéw budze-
towych w 2017 r. Ponadto ustalono, ze w ww. latach, trzech inwestoréow
wojskowych, tj. Stoteczny Zarzad Infrastruktury, 12. TOL w Warszawie
oraz 17. TOL w Gdanisku nie udzielato zaliczek na poczet przysztego wyko-
nania rob6t budowlanych. Potwierdza to fakt, ze zaliczki nie stanowity
koniecznego instrumentu ekonomicznego w procesie realizacji inwestycji
budowlanej, lecz stanowity uprawnienie po stronie zamawiajacego.

Zdjecienr 3
Infrastruktura dla zakwaterowania ¢wiczacych wojsk w obozowisku Konotop
- Drawsko Pomorskie

Zrédto: ze zbioréw Sztabu Generalnego WP.

5.4. Zabezpieczenie potrzeb zatrudniania inspektorow
nadzoru inwestorskiego przez inwestoréow wojskowych

W okresie objetym kontrolg plany inwestycji budowlanych byty realizo-
wane przez 12 inwestorow wojskowych, ktérzy do nadzorowania realiza-
cji zadan inwestycyjnych zatrudniali inspektoréw nadzoru inwestorskiego.

W ww. organach inwestorskich, na stanowiskach inspektoréw nadzoru, zatrud-
niane byty osoby w pieciu specjalnosciach, tj.: konstrukcyjno-budowlanej,
sanitarnej, elektrycznej, drogowej oraz teleinformatyczne;.

Nadzdr nad realizacjg kazdego zadania inwestycyjnego ujetego w PIB,
od jego rozpoczecia do zakonczenia, sprawowaty zespoty inspektorow
nadzoru ww. specjalnosci. W minimalnym zakresie zespét tworzony byt
ze specjalistow trzech branz, tj. konstrukcyjno-budowlanej, sanitarnej oraz
elektryczne;j.
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W latach 2015-2019 (I potowa) 12 inwestoréw wojskowych zatrudniato
$rednio ok. 150 inspektoréw nadzoru inwestorskiego rocznie®’, gdzie
podstawowg formga zatrudnienia byta umowa o prace®®, a uzupetniajaca
- umowa prawna (umowa zlecenia).

Stan zatrudnienia i realizacja zadan przez inspektoréw nadzoru inwestor-
skiego w okresie objetym kontrolg, przedstawiaty sie nastepujgco:

— w2015 r. - do realizacji byto 498 zadan, w tym 239 na etapie robot

budowlanych. Inspektoréw nadzoru zatrudnionych na umowe o prace
byto 149 osdb, w tym u poszczegdlnych inwestordw ich liczba wyno-
sita od 5 (12. TOL) do 26 0s6b (SZI). W formie umoéw zlecenia zatrud-
nionych byto 40 oséb, w tym najwieksza liczbe, tj. 23 umowy zlecenia
zawarto w 12. TOL. Lacznie w obydwéch formach zatrudnionych byto
189 o0s6b. Zespotom inspektoréw nadzoru zatrudnionym na umowe
o prace, przydzielono od 4 zadan na zespd6t (12. TOL, RZI w Zielonej
Gorze) do 131 14 zadan (RZI w Bydgoszczy i WZI w Poznaniu). W woj-
skowym systemie inwestorskim (12 inwestorow wojskowych) przeciet-
nie kazdy zesp6t nadzoru obcigzony byt 8,5 zadaniami. W formie uméw
zlecen realizowanych byto 39 zadan, w tym 19 przez 12. TOL;

w 2016 r. - do realizacji byto 454 zadan (mniej o 44 niz w 2015 r.),
w tym 249 na etapie rob6t budowlanych; inspektoréw nadzoru zatrud-
nionych na umowe o prace byto 149 oséb, w tym ich liczba wynosita
od 5 (12. TOL) do 25 oséb (SZI). W formie uméw zlecenia zatrudnione
byty 64 osoby, w tym najwieksza liczbe, tj. 30 uméw zlecenia zawart 12.
TOL. Lacznie zatrudnionych byto 213 0s6b. Zespotom inspektoréw nad-
zoru zatrudnionym na umowe o prace, przydzielono od cztery zadan
(RZI w Krakowie) do 12,2 zadan (SZI). Przecietnie kazdy zesp6t nadzo-
ru obciazony byt 7,6 zadaniami (w 2015 r. - 8,5). W formie umoéw zlecen
realizowanych byto 44 zadania, w tym 22 przez 12. TOL;

w 2017 r. - do realizacji byto 432 zadan (mniej o 22 niz w 2016 1.),
w tym 251 na etapie robét budowlanych. Inspektoréw nadzoru zatrud-
nionych na umowe o prace byto 154 osoby, w tym ich liczba wynosita
od szesc¢ (12. TOL), do 24 oséb (SZI). W formie umoéw zlecenia zatrud-
nionych byto 61 os6b, w tym najwieksza liczbe, tj. 32 umowy zlecenia
zawarto w 12. TOL. Lacznie zatrudnionych byto 215 osdb. Zespotom
inspektoréw nadzoru zatrudnionym na umowe o prace, przydzielono
od 2 zadan (RZI w Lublinie) do 14 zadan (RZI w Olsztynie). Przeciet-
nie kazdy zesp6t nadzoru obciazony byt 7,5 zadaniami (w 2016 r. - 7,6).
W formie umoéw zlecen realizowano 46 zadan, w tym 22 przez 12. TOL;

w 2018 r., - do realizacji byto 455 zadan (wiecej o 22 niz w 2017 r.),
w tym 211 na etapie robdt budowlanych. Inspektoréw nadzoru zatrud-
nionych na umowe o prace byto 155 osob, w tym ich liczba wynosita
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W 2015r.-149 inspektoréw, 2016 . - 149 oséb, 2017 r. - 154 osoby, 2018 1. - 155 oséb oraz 2019 .
148 o0s6b.

Umowa o prace wynika z limitu zatrudnienia bazowego oraz finansowanajest w ramach funduszu
wynagrodzen okres$lonych w § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw, tj. pracownikéw
cywilnych wojska, natomiast w przypadku zotnierzy zawodowych ze stanowiska etatowego
finansowanego z ramach uposazen zotnierzy zawodowych - § 4050 Uposazenia osobowe
zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy.
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od pieciu (12. TOL) do 28 0s6b (SZI), a w formie umodw zlecenia zatrud-
nione byty 43 osoby, w tym najwieksza liczbe, tj. 18 umdéw zlecenia
zawarto w 12. TOL. Lacznie zatrudnionych byto 198 os6b; zespotom
inspektoré6w nadzoru zatrudnionym na umowe o prace, przydzielo-
no od trzech zadan (RZI w Zielonej Gérze) do 15 (WZI w Poznaniu)
i 17 zadan (RZI w Olsztynie). Ustalono, ze w WZI w Poznaniu w 2018 r.
kazdy zesp6t nadzoru, faktycznie obcigzony byt 15 zadaniami, tj. trzy-
krotnie wyzsza liczba zadan od liczby zadan przyjetych za racjonalne
obcigzenie, natomiast w RZI w Olsztynie kazdy zespdt obcigzony byt
17 zadaniami, tj. ponad 3-krotnie (3,4) wyzsza liczbg zadan od tzw.
racjonalnego obcigzenia, (co najwyzej pie¢ zadan). Przedstawio-
ne obcigzenia stanowity najwieksza liczbe zadan w kontrolowanym
okresie; przecietnie kazdy zespét nadzoru obcigzony byt 7,3 zadania-
mi (w 2017 r. - 7,5 zadaniami). W formie uméw zlecen realizowano
29 zadan, w tym 13 przez 12. TOL;

— w2019 r. (I potowa) - do realizacji byto 520 zadan (wiecej o 65 niz
w 2018 r.), w tym 164 na etapie robdt budowlanych. Inspektoréw nad-
zoru zatrudnionych na umowe o prace byto 148 osdb (byta to najniz-
sza liczba inspektorow, przy jednoczes$nie najwiekszej liczbie zatwier-
dzonych zadan do realizacji w badanym okresie), w tym u poszczegdl-
nych inwestoréw ich liczba wynosita od pieciu (12. TOL) do 28 0s6b
(SZ1). W formie umoéw zlecenia zatrudniono 42 osoby, w tym najwiecej,
tj. 18 uméw zlecenia zawart 12. TOL. Lacznie zatrudnionych byto 190
0s6b (byta to najnizsza liczba inspektoréw nadzoru w badanym okre-
sie, tj. nizsza o 25 oséb niz 2017 r., w ktérym ta liczba byta najwyzsza
i wynosita 215 oséb, przy jednoczesnie wyzszej liczbie zadan o 88 niz
w 2017 r., tj. 155 zadan). Zespotom inspektoréw nadzoru zatrudnionym
na umowe o prace, przydzielono od trzech zadan (RZI we Wroctawiu)
do 15 zadan (RZI w Olsztynie). Ustalono, ze w RZI w Olsztynie w 2019 r.
kazdy zespot nadzoru, faktycznie obcigzony byt trzykrotnie wyzsza licz-
ba zadan od przyjetej za racjonalne obcigzenie, tj. pie¢ zadan (w 2019 .
15 zadan do nadzoru przez kazdy zespdt byto kontynuacjg z 2018 r.).
Przecietnie kazdy zespdt nadzoru obcigzony byt 7,25 zadaniami
(w2018 r. - 7,3). W formie umoéw zlecen realizowano 24 zadania, w tym
10 przez 12. TOL.

Tabela nr 2
Liczba inwestycji przypadajacych na jednego inspektora nadzoru

Liczba Liczba Liczba inwestycji
realizowanych inspektorow przypadajaca
inwestycji nadzoru na 1 zespot nadzoru
2015 498 149 8,5
2016 454 149 7,6
2017 433 154 7,5
2018 455 155 7,3
2019 520 148 7,3
I potowa
Zrédto: NIK.
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Kontrola wykazata, ze w badanym okresie 12 inwestoréw wojskowych
realizowato ogétem od 800 do 1000 zadan o wartos$ci kosztorysowe;j
od 0,9 mln zt do 1,3 mld zt°°, ktére byty objete nadzorem inwestorskim
przez $rednio 200 inspektoréw nadzoru®®, Srednia wieku inspektoréw
nadzoru wynosita ok. 56 lat, natomiast wiek 25% stanu osobowego inspek-
torow przekroczyt 65 lat. Stwierdzono, ze w skrajnych przypadkach na jed-
nego inspektora nadzoru inwestorskiego przypadato w ciggu roku nawet
30 zadan.

Podczas kontroli w Inspektoracie Wsparcia SZ podano, Ze za racjo-
nalne obcigzenie zespotu nadzoru w kazdym roku przyjeto przydziat
co najwyzej pie¢ zadan inwestycyjnych.

W opinii NIK, celowe jest rozwazenie - w zwigzku z nieadekwatnym
do liczby realizowanych zadan stanem zatrudnienia inspektoréw nadzoru
- mozliwosci zastosowania innych form sprawowania nadzoru inwestor-
skiego.

Szef IWsp SZ w 2019 r. opracowat projekt zmian w funkcjonowaniu Inspek-
toratu w zakresie zwiekszenia potencjatu inwestycyjnego, w tym zwieksze-
nia stanu zatrudnienia inspektoréw nadzoru. Opracowane przez Szefa [IWsp
SZ kierunki zmian miaty polega¢ m.in. na: zmianie formy organizacyjno-
-prawnej i sposobu finansowania nadzoru inwestorskiego, z dominujacego
obecnie zatrudnienia na umowe o prace, na umowny zakup ustug nadzoru
inwestorskiego na rynku, poprzez zastosowanie instytucji tzw. inZynieréw
kontraktu, z zatozeniem wzrostu wydatkéw na ten cel w ramach § 6050
Wydatki na inwestycje jednostek budzetowych; przesunieciu zasobéw
osobowych (w tym inspektoréw nadzoru) pomiedzy poszczegélnymi inwe-
storami wojskowymi, stosownie do ich obcigzenia zadaniami inwestycyj-
nymi; przesunieciu zadan pomiedzy inwestorami wojskowymi, w celu ich
rownomiernego obcigzenia (w tym obcigzenia inspektoréw nadzoru).

Wykres nr 5
Liczba inspektoréw nadzoru realizujacych inwestycje budowlane
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Sztabu Generalnego WP.

59 Przywotana liczba zadan inwestycyjnych oraz ich wartosci kosztorysowe dotycza wszystkich

realizowanych inwestycji, tj. ponizej i powyzej 2 mln zt.

60 . 7 . .
Zatrudnionych zaréwno na podstawie umowy o prace oraz umowy zlecenia.
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Wykres nr 6
Liczba inspektoréw etatowych zatrudnionych w MON w poréwnaniu do liczby inspektoréw
pracujacych na zlecenie
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Sztabu Generalnego WP.

5.5. Nadzoér i kontrola

Departament Infrastruktury MON prowadzit nadzory, w ramach ktérych
m.in. sprawdzat wykorzystanie dotacji budzetowej na realizacje inwe-
stycji budowlanych przez jednostki nadzorowane przez Ministra Obrony
Narodowej, tj.: uczelnie wojskowe, samodzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotnej, muzea oraz Agencje Mienia Wojskowego. Nadzorami objety
zostat réwniez Inspektorat Wsparcia SZ wraz z podlegtymi mu jednost-
kami. Ponadto DI MON przeprowadzit kontrole w trybie uproszczonym,
itak w: 2016 r. - w RZI w Bydgoszczy; 2017 r. - w RZI w Szczecinie, w Gdyni
oraz w WZI w Poznaniu; 2018 r. - w RZI w Gdyni, w Zielonej Gérze oraz WZI
w Poznaniu; 2019 r. (I potowa) w RZI w Krakowie i Lublinie.

W badanym okresie Departament Kontroli MON przeprowadzit ogétem
13 kontroli dotyczacych dziatalno$ci inwestycyjnej w resorcie obrony naro-
dowej, z tego 12 dotyczyto realizacji zadan inwestycyjnych przez zarzady
infrastruktury, a jedna planowania zadan inwestycyjnych.

W 2016 r. zgodnie z planem audytu wewnetrznego, zostato przepro-
wadzone zadanie audytowe (nr 8/2016) pt. Inwestycje w infrastrukture
w latach 2009-2014. Celem zadania audytowego byta ocena legalnosci
i terminowo$ci realizacji zadan zwigzanych z inwestycjami w infrastruk-
ture wojskowa, ocena celowosci wydatkowania $Srodkéw budzetowych
oraz kluczowych proceséw planistycznych i wykonawczych w tym obsza-
rze. Zakres podmiotowy zadania audytowego obejmowat Zarzad Planowa-
nia i Programowania Rozwoju Sit Zbrojnych P5 SG WP, Zarzad Planowania
Rzeczowego P-8 SG WP oraz Departament Infrastruktury MON. W wyniku
przeprowadzenia ww. zadania audytowego, sformutowane zostaty zalece-
nia, ktére zostaty przyjete do realizacji, a wszystkie podmioty, do ktérych
je przekazano, poinformowaty o przyjeciu ich do realizacji. Sprawozdanie
z zadania audytowego stanowi informacje niejawna.
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W wyniku m.in. przeprowadzonych nadzoréw i kontroli, a takze audytu,
w decyzji Nr 141/MON®*, wprowadzono zapisy, ktére wigczyty inwesto-
réw wojskowych w proces uzgadniania uméw dotyczacych pozyskiwa-
nia SpW. Ustalono w niej, ze opracowywane przez Inspektorat Uzbrojenia
dokumenty fazy analityczno-koncepcyjnej, tj. Studium Wykonalnosci
oraz Wstepne Zatozenia Taktyczno-Techniczne, majg zawiera¢ analize cza-
sowo-zadaniowg oraz dane techniczne wymaganej infrastruktury $cisle
powiazane z pozyskiwanym SpW, niezbedne do jego montazu oraz pra-
widtowego funkcjonowania, w celu wtasciwego skoordynowania zadan
realizowanych w przedmiotowym zakresie.

Ponadto, poza planem audytu wewnetrznego, w uzgodnieniu z Pod-
sekretarzem Stanu w MON (wtasciwym ds. infrastruktury), zostaty
przeprowadzone czynnos$ci doradcze pt. Realizacja Planu Inwestycji
Budowlanych w resorcie obrony narodowej. Celem czynnos$ci doradczych
byto przedstawienie propozycji rekomendacji usprawniajacych realizacje
inwestycji budowalnych w resorcie obrony narodowej, szczeg6lnie w zakre-
sie poprawy skutecznosci nadzoru podmiotéw odpowiedzialnych za ich
wykonanie. Zaproponowano m.in. nastepujace rekomendacje:

— wzmocnienie systemu nadzoru nad realizacjg inwestycji budowalnych,
poprzez znowelizowanie wytycznych Szefa Inspektoratu Wsparcia SZ
lub wydanie nowego dokumentu o charakterze proceduralno-
-instrukcyjnym wzmacniajagcym nadzér nad procesem inwestycyjnym
u poszczegdblnych realizatoréw;

— opracowanie elektronicznego systemu nadzoru nad realizacjg inwesty-
cji budowalnych w oparciu o SI MILNET-Z®%;

— przytozenie wiekszej wagi do realizacji zadan nadzorczych,
w pionie Infrastruktury IWsp SZ (poprzez taczone nadzory réznych
komorek organizacyjnych pionu Infrastruktury), przez osoby funk-
cyjne z wyksztatceniem o profilu budowlanym (specjalistycznym),
wydzielajac (w ramach posiadanych etatéw) lub tworzac (w ramach
pozyskanych dodatkowych etatow) komoérke wewnetrzng, dedykowa-
ng do takich zadan;

— rozwazenie nowelizacji decyzji Nr 202/MON (a tym samym dokumen-
tow wewnetrznego kierowania nizszej rangi), w celu zmniejszenia
liczby procedur i przepiséw (poprzez wyeliminowanie zbednych),
usprawnienia procesow, sprawdzenia, czy przepisy (procedury)
nie powielajg sie lub sg wzajemnie sprzeczne oraz czy nie powoduja
dodatkowych utrudnien lub niepotrzebnych opdznien.

Zaproponowane ww. rekomendacje byty spdjne z zaleceniami zadania
audytowego 8/2016.

Podsekretarz Stanu w MON (wtasciwy ds. infrastruktury) przestat
do Sztabu Generalnego WP zalecenia ww. zadania audytowego oraz reko-
mendacje powyzszych czynnosci doradczych wraz z propozycjami podjecia
nastepujacych dziatan:

' Ppatrz przypis 17.

6z System Informatyczny MILNET-Z funkcjonujacy w resorcie obrony narodowe;j.
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1) dokonanie analizy w zakresie:

— funkcjonujgcych struktur, rozwigzan organizacyjnych, przyjetych
procedur dotyczacych prowadzenia inwestycji w Sitach Zbrojnych,

— oceny zdolnos$ci do wykonania przez funkcjonujgce zespoty ludzkie
zadan dotyczacych realizacji i nadzoru nad procesami inwestycyj-
nymi wraz z propozycjami zmian dla poprawy koordynacji genero-
wania i planowania zakupéw inwestycyjnych oraz wykonania robét
budowlanych;

2) prowadzenie, adekwatnie do potrzeb, szkolen os6b zwigzanych z reali-
zacjg zadan inwestycyjnych, w celu ciggtego uzupetniania niezbednej
wiedzy.

Realizujac powyzsze propozycje, Szef Sztabu Generalnego WP poinfor-
mowat Podsekretarza Stanu w MON o podjetych dziatania naprawczych.
W ramach tych dziatan w Sztabie Generalnym WP zainicjowano prace zwig-
zane z reorganizacja struktury etatowej w podsystemie infrastruktury,
co bedzie wymagac przeprowadzenia w organach infrastruktury zmian
o charakterze organizacyjno-etatowym. Zapewni¢ to ma mozliwo$¢ ksztat-
towania nowych kadr oraz pozwoli¢ na odciazenie inspektoréw od zadan
dodatkowych, przyczyniajac sie do intensyfikacji i poprawy nadzoru inwe-
storskiego nad realizacjg zadan. Ponadto Podsekretarz Stanu w MON
zostat poinformowany o dziataniach podjetych w celu skoordynowania
planu inwestycji budowlanych oraz planu modernizacji technicznej (PMT)
w zakresie zsynchronizowania termindéw pozyskiwania SpW z terminami
przygotowania wymaganej infrastruktury. W ocenie SG WP, proponowane
zmiany wptyna m.in. na usprawnienie procesu inwestycyjnego. Kolejne pro-
ponowane zmiany, w tym organizacyjno-etatowe oraz nowelizacja prze-
piséw resortowych, majg zosta¢ dokonane po wprowadzeniu nowego
Systemu Kierowania i Dowodzenia w Sitach Zbrojnych RP.

49



50

6.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okeres objety kontrolg

Data rozpoczecia
i zakonczenia kontroli
Zastrzezenia

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Stan realizacji
whioskéw pokontrolnych

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem gté6wnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie:
Czy planowanie i realizacja zadann w ramach planéw inwestycji budowlanych
przebiegaty w sposéb celowy i efektywny oraz zgodny z obowigzujacymi
przepisami?

1. Czy inwestycje planowane byly w sposdb zapewniajacy osiaggniecie
przyjetych Wymagan Operacyjnych?

2. Czy zapewniono ciggtos¢ realizacji inwestycji i jakie byty przyczyny
i skutki zmian dokonywanych w planach inwestycji budowlanych?

3. Jakie byty skutki finansowe wstrzymania lub zaniechania inwestyc;ji
ujetych w planach inwestycji budowlanych?

4. Czy realizacja inwestycji ujetych w planach inwestycji budowlanych
przebiegata zgodnie z przyjetym harmonogramem i czy osiaggnieto
zaktadane efekty?

Kontrolg objeto dziewie¢ jednostek: w tym Ministerstwo Obrony Narodo-

wej, Inspektorat Wsparcia Sita Zbrojnych, pie¢ zarzadéw infrastruktury

oraz dwa terenowe oddziaty lotniskowe.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud-
nia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®?,

1 stycznia 2015 r. - 30 czerwca 2019 r. oraz dziatania wczes$niejsze lub p6z-
niejsze majace wplyw na oceng kontrolowanej dziatalnosci.

Kontrole rozpoczeto 17 czerwca 2019 r,, a zakoniczono 14 kwietnia 2020 1.

Minister Obrony Narodowej zlozyt zastrzezenie dotyczace uwagi oraz oceny,
w ktorej NIK stwierdzita, ze zarzad nad nieruchomosciami wojskowymi,
wykorzystywanymi przez 92 wojskowe jednostki budzetowe do dziatal-
nos$ci operacyjnej (statutowej), byt sprawowany przez dziesie¢ jednostek
infrastruktury, co byto niezgodne z obowigzujacym stanem prawnym okre-
$lonym m.in. w: ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®* oraz ustawie z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami®®. Kolegium Najwyz-
szej Izby Kontroli — po rozpatrzeniu ich na posiedzeniu w dniu 1 lipca 2020 r.
podjeto uchwate Nr 53/2020 o oddaleniu zastrzezenia.

W ramach przygotowania przedkontrolnego w trybie art. 29 ust. 1 pkt 1
ustawy o NIK, uzyskano informacje dotyczace dziatania w zakresie planowa-
nia i prowadzenia dziatalno$ci inwestycyjnej przez kontrolowane jednostki.

Wyniki kontroli przedstawiono w dziewieciu wystgpieniach pokontrolnych.
W sze$ciu wystgpieniach pokontrolnych sformutowano ogétem 17 wnioskow.
Zrealizowano 11, w trakcie realizacji s3 trzy, a trzy pozostaja niezrealizowane.

Minister Obrony Narodowej po kontroli NIK podjat decyzje Nr 59/MON
Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 kwietnia 2020 r. °® zmieniajgca
decyzje Nr 202/MON z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie zasad
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opracowywania i realizacji centralnych planéw rzeczowych. Rozwiagza-
nia przedstawione w znowelizowanej decyzji, zdaniem MON w znacznym
stopniu uproszcza i zracjonalizujg proces planowania oraz realizacji inwe-
stycji, co w konsekwencji pozwoli na terminowe i kompletne wykorzy-
stanie Srodkéw resortu obrony narodowej dedykowanych inwestycjom
budowlanym.

Finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci, na kwote ogétem Skutki finansowe
110 675,3 tys. zl, z tego:
— kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa - 108 167,5 tys. zl,
— kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania
finansami - 2507,8 tys. zt.

Woykaz jednostek
kontrolowanych

Jednostka
organizacyjna NIK Nazwa jednostki Imie i nazwisko kierownika
przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki kontrolowanej
kontrole
- Mariusz Btaszczak
Ministerstwo . . -
Obrony Narodowei Antoni Macierewicz
¥ ) Tomasz Siemoniak
Inspektorat gen. dyw. Daru,.lsz Ryczkows!q
. gen. dyw. Dariusz tukowski
Wsparcia SZ .
Departament Obrony gen. broni Edward Gruszka
1. .
Narodowej 12. Terenowy
Oddziat Lotniskowy ptk Jacek Sankowski
w Warszawie
Stoteczny
Zarzad Infrastruktury ptk Dariusz Maciag
w Warszawie
pptk Piotr Pigtkowski
17. Terenowy ptk Roman Gadomski
Oddziat Lotniskowy ppik Piotr Pigtkowski, cz. p.o.
w Gdansku ptk Adam Jakimowicz
pptk Cezary Keska
Delegatura NIK ptk Marek Benec
2. a i
w Gdarnsku ptk Dariusz Sawka
. pptk Marek Grabowski
Rejonowy .
ptk Dariusz Sawka
Zarzad Infrastruktury .
w Gdvni pptk Marek Grabowski
Y pptk Robert Wozniak
ptk Piotr Czorna
pptk Robert Wozniak
Rejonowy pptk Robert Borek, cz. p.o.
3. Dilleg?:;tran:\ém Zarzad Infrastruktury ptk Krzysztof Wronkowski
¥ w Olsztynie ptk Roman Gadomski
e ptk Piotr Pioc_:ha_
Zarzad Infrastruktur pptk Jacek Czernicki p.o.
aw Poznaniu ¥ ptk Tadeusz Borek
4 Delegatura NIK ptk Marek Benec p.o.
' w Poznaniu
Rejonowy L
T pptk Jam.Jsz Pienigzek, cz. p.o.
- g ptk Zdzistaw Adam Frukacz
w Zielonej Gorze
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Inne ustalenia kontroli
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Delegatura Najwyzszej [zby Kontroli w Olsztynie, dziatajac na podstawie
art. 63 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®’
oraz art. 304 § 2 k.p.k.°® zawiadomita pismem z dnia 24 grudnia 2019 r.
Prokurature Rejonowa Olsztyn-Potudnie, Ze w wyniku kontroli Rejonowego
Zarzadu Infrastruktury w Olsztynie, jednostki organizacyjnej podporzad-
kowanej Ministrowi Obrony Narodowej, stwierdzono uzasadnione podej-
rzenie popetnienia przestepstwa. W odpowiedzi Sekretariat Prokuratury
Okregowej w Gdansku Wydziat VIII ds. Wojskowych zawiadomit Delega-
ture, Ze postanowieniem prokuratora z dnia 21 stycznia 2020 r. wszczete
zostato $ledztwo oznaczone sygnaturg PO VIII 1 Ds 3.2020 w sprawie:

niedopetnienia w okresie od dnia 9 grudnia 2010 r. do dnia 30 sierpnia
2016 r. w Olsztynie przez funkcjonariusza publicznego - Zotnierza
zawodowego w stopniu komandora porucznika petnigcego stuzbe
na stanowisku Szefa Wydziatu Budownictwa Rejonowego Zarzadu
Infrastruktury w Olsztynie w celu osiggniecia korzys$ci majatkowej
przez Spétke z o.0. z siedzibg w Nowym Dworze Mazowieckim cia-
zacych na nim obowigzkéw zwigzanych z rozliczeniem zobowigzan
finansowych wynikajacych z realizacji umowy zawartej z Wojskowym
Zaktadem Remontowo-Budowlanym w Nowym Dworze Mazowiec-
kim w przedmiocie wykonania zadania nr 34430 dotyczacego budowy
strzelnicy garnizonowej w Elblggu i wyptacenie wykonawcy zadania
- Spotce z 0.0. z siedzibg w Nowym Dworze Mazowieckim nienaleznego
wynagrodzenia za niewykonane roboty budowlane, a przez to wyrza-
dzenie Skarbowi Pafstwa szkody w wysokosci 1.648,4 tys. z1, tj. o czyn
zart. 231 § 2 k.k.%

niedopetnienia w okresie od dnia 18 grudnia 2014 r. do dnia 18 grudnia
2017 r. w Olsztynie przez funkcjonariusza publicznego - Zolnierza
zawodowego w stopniu putkownika petnigcego stuzbe na stanowisku
Szefa Rejonowego Zarzadu Infrastruktury w Olsztynie, w celu osiagniecia
korzy$ci majatkowej przez powyzsza spoétke, cigzacych na nim
obowigzkéw zwigzanych z rozliczeniem zobowigzan finansowych
wynikajacych z realizacji umowy nr 187/WB/2014 zawartej z Wojsko-
wa Agencja Mieszkaniowa w Warszawie w przedmiocie rob6t dodat-
kowych budowlano-montazowych ujetych w dokumentacji zamiennej
na dostosowanie garnizonowej strzelnicy w Elblagu do nowego pro-
gramu strzelan i wyptacenie wykonawcy zadania, tj. ww. spoice,
nienaleznego wynagrodzenia za roboty branzy teletechnicznej, a przez
to wyrzadzenie Skarbowi Panstwa szkody w wysokos$ci 859,3 tys. zl,
tj.oczynzart. 231 § 2 k.k.
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Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

Jednostka organizacyjna [\ EYAE] Ocena

Lp. NIK przeprowadzajjca jednostki kontrolowanej
kontrole kontrolowanej jednostki

Ministerstwo

Obrony Narodowej Opisowa

Inspektorat Wsparcia SZ Opisowa

Departament Obrony 12. Terenowy
Narodowej Oddziat Lotniskowy Opisowa
w Warszawie

Stoteczny
Zarzad Infrastruktury Opisowa
w Warszawie

17. Terenowy
Oddziat Lotniskowy Opisowa

Delegatura NIK w Gdansku
w Gdansku

Rejonowy
Zarzad Infrastruktury Opisowa
w Gdyni

Rejonowy
Zarzad Infrastruktury Opisowa
w Olsztynie

Delegatura NIK
w Olsztynie

Wojskowy
Zarzad Infrastruktury Opisowa

Delegatura NIK w Poznaniu
w Poznaniu

Rejonowy
Zarzad Infrastruktury Opisowa
w Zielonej Gorze

Whioski

W zwigzku z ustaleniami kontroli, w ocenie NIK, celowe jest kontynuowanie
dziatan na rzecz usprawnienia procesu planowania i realizacji inwestycji
budowlanych, m.in. poprzez staranne analizowanie i weryfikowanie zadan
inwestycyjnych wprowadzanych do Planu Inwestycji Budowlanych, kierujac
sie przede wszystkim potrzeba osiggniecia przez Sity Zbrojne zaktadanych
Wymagan Operacyjnych oraz uwzgledniajagc mozliwosci realizacyjne inwe-
storow wojskowych, w szczegdélnosci w zakresie skutecznego sprawowania
nadzoru inwestorskiego nad realizowanymi zadaniami.

Kontynowanie dziatan na rzecz doprowadzenia do zmian, w nadanych
inwestorom wojskowym statutach, w zakresie uczestnictwa w stosunkach
wierzycielsko-dtuzniczych oraz spetniania warunkéw do reprezentowania
tych inwestoréw przez osoby powotane na kierownikéw Zamawiajacego,
w zwigzku z zawieraniem umdéw o wykonanie robét budowlanych.

1. Ujecie na koncie 080 Srodki trwate w budowie (inwestycje) wszystkich
kosztéw dotyczacych inwestycji nr 13741.

2. Wprowadzenie mechanizmoéw kontrolnych zapewniajacych:
— terminowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdan z realizacji PIB;

— terminowe i rzetelne sporzadzanie rozliczen z realizacji inwestycji
oraz przekazywanie ich dysponentowi $rodkow;

Skierowanie do Ministra
Obrony Narodowe;j

Skierowane do Szefa
Inspektoratu Wsparcia SZ

Skierowane do Szefa
Rejonowego Zarzadu
Infrastruktury w Gdyni
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Skierowane do Szefa
Rejonowego Zarzadu
Infrastruktury w Olsztynie

Skierowane do Szefa
Wojskowego Zarzadu
Infrastruktury w Poznaniu

Skierowane do Szefa
Stotecznego Zarzadu
Infrastruktury w Warszawie

Skierowane do Szefa
Rejonowego Zarzadu
Infrastruktury

w Zielonej Gorze

1.
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— wykazywanie rzetelnych danych w PIB;
— sporzadzanie Programow Inwestycji zawierajacych wszystkie
wymagane elementy.

Whnioskowanie o ujmowanie w planach inwestycji budowlanych zadan
inwestycyjnych dopiero po otrzymaniu zatwierdzonych minimal-
nych wojskowych wymagan organizacyjno-uzytkowych, w sytuacjach
okreslonych w decyzji Nr 202/MON.

Kazdorazowe opracowywanie i uzgadnianie z wtasciwym dysponentem
programdw inwestycji dla zadan inwestycyjnych realizowanych przez RZI.

Podjecie dziatan w celu zwiekszenia rzetelnosci weryfikacji kosztoryséw
inwestorskich.

Podjecie dziatan w celu zawierania uméw na zdania realizowane na pod-
stawie umowy z MON, w trybie w niej okreslonym.

Rzetelne okreslanie wartosci kosztorysowej inwestycji przed rozpo-
czeciem ich realizacji i wydatkowanie kwot nieprzewyzszajacych tej
wartosci.

Wprowadzanie do planéw inwestycji budowlanych zmian limitéw
wydatkéw w przypadkach, gdy wydatki zaplanowane do poniesienia
przekraczajg te limity.

Podjecie dziatan w celu odzyskania kwoty 1 648 428,76 zt nienalez-
nie wydatkowanej w ramach umowy 667/115/WB/2010 za roboty,
ktérych zaniechano oraz kwoty 859 332,21 zt nienaleznie wydatkowane;j
w ramach umowy 187/WB/2014, tj. kwoty ponad warto$¢ wynagrodzenia
za jej wykonanie.

Zapewnienie terminowego rozliczania inwestycji, a takze przyjecie
jednolitych zasad w zakresie prezentacji danych w tych rozliczeniach.

Podjecie dziatan w celu rzetelnego wykazywania oszczednosci w zakre-
sie realizacji planéw inwestycji budowlanych.

Rozliczenia, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréow z 2 grud-
nia 2010 r. w sprawie szczeg6towego sposobu i trybu finansowania
inwestycji z budzetu panstwa, nierealizowanej od 2016 r. inwestycji.
Zamieszczania w programach inwestycji budowlanych wszystkich
wymaganych elementow.

Terminowego rozliczania inwestycji zakonczonych.

Rozliczenie wszystkich zakonczonych i przekazanych w uzytkowanie
zadan, oraz przestrzeganie wymaganego przepisami 60-dniowego
terminu ich rozliczania.

Uzupetnienie brakujacych, wymaganych przepisami decyzji Nr 202/MON
dokumentéw, dla 13 inwestycji o wartosci kosztorysowej do 2 min zt
oraz 6 inwestycji o wartosci kosztorysowej powyzej 2 mln zt.

NIK wnioskuje o podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie
terminowego rozliczania zakonczonych inwestycji.
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Kontrola zostata przeprowadzona w Ministerstwie Obrony Narodowej,
w Inspektoracie Wsparcia SZ RP, w terenowych oddziatach lotniskowych
oraz w wybranych droga losowg zarzadach infrastruktury.

Minister Obrony Narodowej jest naczelnym organem administracji pan-
stwowej w dziedzinie obronno$ci panstwa. Kieruje resortem obrony naro-
dowej, w tym przede wszystkim dziatalnos$cia Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej
Polskiej. Przygotowuje projekty zatozen obronnych panstwa oraz sprawuje
og6lne kierownictwo w sprawach wykonywania powszechnego obowigzku
obrony. W zakresie odpowiedzialno$ci Ministra Obrony Narodowej znajduje
sie m.in.: kierowaniem w czasie pokoju dziatalnos$cia sit zbrojnych; przygo-
towywaniem zatozen obronnych panstwa, w tym propozycji dotyczacych
rozwoju i struktury sit zbrojnych. Sprawuje nadzér nad realizacja polityki
obronnej. Minister Obrony Narodowej wykonuje swoje statutowe zadania
przy pomocy Ministerstwa Obrony Narodowej, w sktad, ktérego wchodzi
Sztab Generalny WP.

Do zakresu dziatania Sztabu Generalnego Wojska Polskiego nalezy
m.in. programowanie wieloletniego rozwoju Sit Zbrojnych oraz programo-
wanie rzeczowo-finansowe w Sitach Zbrojnych oraz udziat w planowaniu
wydatkéw rzeczowo-finansowych. Zarzad Planowania Rzeczowego - P-8
Sztabu Generalnego WP odpowiada za wsparcie procesu programowania
rozwoju Sit Zbrojnych poprzez opracowywanie centralnych planéw rzeczo-
wych (CPR), okreslanie zasad ich realizacji oraz monitorowanie wykony-
wania rzeczowego budzetu przeznaczonego na zadania ujete w CPR. Celem
dziatalnos$ci ww. Zarzadu jest stworzenie warunkéw do skutecznej i efek-
tywnej realizacji programu rozwoju Sit Zbrojnych w zakresie modernizacji
technicznej, zakupu $rodkéw materiatowych, narodowych inwestycji.

W strukturze MON funkcjonuje Departament Infrastruktury, ktéry odpo-
wiada za gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa oddanymi
w trwaty zarzad jednostkom organizacyjnym podlegtym Ministrowi na cele
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa oraz okres$lanie zasad ochrony
Srodowiska w resorcie. Celem Departamentu jest zapewnienie warunkéw
do zarzadzania nieruchomos$ciami, w tym wykonywania prawa trwatego
zarzadu przez jednostki organizacyjne resortu.

Departament Kontroli MON odpowiada za organizowanie systemu
kontroli oraz proces planowania i realizacji dziatalnosci kontrolnej w resor-
cie. Celem dziatania Departamentu jest zapewnienie Ministrowi infor-
macji o stopniu utrzymania zdolno$ci operacyjnej wojsk, przygotowaniu
jednostek organizacyjnych do dziatania w sktadzie NATO i w ramach UE
oraz gospodarowaniu majatkiem resortu i wykorzystywaniu przydzielo-
nego budzetu.

Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych podlegat do 31 grudnia 2013 r.
Szefowi Sztabu Generalnego WP, a od 1 stycznia 2014 r. - Dowo6dztwu
Generalnemu Rodzajow Sit Zbrojnych. Inspektorat powotany zostat
w celu planowania petnego zabezpieczenia logistycznego funkcjonowa-
nia Sit Zbrojnych RP. Od 23 grudnia 2018 r. Inspektorat podlega ponownie
Szefowi Sztabu Generalnego WP.
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Do zadan Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych nalezy m.in. organizowa-
nie i kierowanie systemem wsparcia logistycznego Sit Zbrojnych. W sktad
wewnetrznej struktury organizacyjnej Inspektoratu wchodzg trzy piony
funkcjonalne: pion Szefa Sztabu, pion Szefa Logistyki i Szefostwo Finan-
sow. Do Szefa Logistyki nalezy m.in. sprawowanie nadzoru nad realizacja
zatwierdzonego ,Planu Inwestycji Budowlanych” w obszarze odpowiedzial-
nosci Szefa Inspektoratu, jako dysponenta realizujacego i przetozonego
inwestoréow wojskowych. Do zadan Szefa Oddziatu Inwestycji Budow-
lanych nalezy m.in. organizowanie i nadz6r nad procesami zwigzanymi
z planowaniem i realizacja PIB wykonywanego przez jednostki podlegte
Szefowi Inspektoratu Wsparcia SZ, poczawszy od opracowania i zatwierdzenia
projektow planéw do ich rozliczenia w roku budzetowym.

Terenowy oddziat lotniskowy jest stacjonarna jednostka wykonawcza Szefa
Inspektoratu Wsparcia SZ powotana do realizacji inwestycji i remontow
nieruchomosci lotniskowych oraz zwigzanej z nimi infrastruktury technicz-
nej, a takze do realizacji zadan z zakresu ochrony srodowiska. Do gtéwnych
zadan oddziatu nalezy m.in.:

1) planowanie i realizacja inwestycji budowlanych w ramach planéw

rzeczowych;
2) zlecanie robot budowlanych i nadzor nad ich realizacjg;
3) rozliczenie zadan zakonczonych i przedstawianie rozliczen Szefowi
Inspektoratu Wsparcia SZ;

4) nieodptatne petnienie funkcji inwestora zastepczego;

5) prowadzenie operacji gospodarczych oraz ewidencji finansowo-
-ksiegowej posiadanego majatku trwatego;

6) dokonywanie odbioréw czesciowych (roboét zanikajgcych), koncowych
i pogwarancyjnych.

Do gtéwnych zadan Zarzad Infrastruktury (P-8) Sztabu Generalnego WP

nalezy m.in.:

— planowanie i realizacja inwestycji budowlanych w ramach planéw
rzeczowych;

— udziat w planowaniu inwestycji budowlanych przez wstepne opiniowa-
nie zgtaszanych przez uzytkownikéw potrzeb inwestycyjnych, w tym
opiniowanie minimalnych wojskowych wymagan organizacyjno-
-uzytkowych;

— sporzadzanie, zlecanie, opiniowanie i zatwierdzanie (przedsta-
wianie do zatwierdzenia) programdéw organizacyjno-uzytkowych,
programéw inwestycji, takze akceptowanie zestawien kosztéw zadan,
zgodnie z posiadanymi kompetencjami;

— rozliczanie zadan zakoniczonych i przedstawianie rozliczen Szefowi
Inspektoratu Wsparcia SZ oraz dyrektorom komdrek organizacyjnych
Ministerstwa Obrony Narodowej i jednostek organizacyjnych resortu
obrony narodowej, na rzecz, ktorych zrealizowano zadania.

Kwestie dotyczace finansowania inwestycji panstwowych jednostek budze-
towych z budzetu panstwa okreslono w art. 132 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.
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Rada Ministrow, na podstawie art. 134 ustawy o finansach publicznych,
zobowigzana zostata do okreslenia w drodze rozporzadzenia szczegé-
towego sposobu i trybu finansowania inwestycji (w tym budowlanych)
z budzetu panstwa’®.

Rada Ministréw na ww. podstawie wydata rozporzadzenie z dnia 2 grudnia
2010 r. w sprawie szczeg6towego sposobu i trybu finansowania inwestycji
z budzetu panstwa’™.

Unormowania wewnatrzresortowe ustalone zostaty przez Ministra Obrony
Narodowej w decyzji Nr 202/MON z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie
zasad opracowywania i realizacji centralnych planéw rzeczowych. W czesci
szczegotowej decyzji zawarto ustalenia w zakresie opracowania i realizacji
planu inwestycji budowlanych (§§ 23-36).

Dla PIB realizowanego w 2015 r. miaty zastosowanie unormowania zawarte
w decyzji Nr 103/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 marca
2014 r. w sprawie zasad opracowywania i realizacji centralnych planéw
rzeczowych.

7® Przez inwestycje rozumie sie wszelkie nabycie srodkéw trwatych poprzez dokonywanie

wydatkéw majgtkowych naich zakupy lub wybudowanie. W budzecie panstwa przyjete zostaty
dwie grupy srodkéw trwatych finansowane z § 6050 - Wydatki na inwestycje budowlane.

Patrz przypis 8.
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6.3. Inwestycje budowlane wstrzymane o najwiekszych wydatkowanych kosztach

58

w tys. zt
Wartosc Poniesione
kosztorysowa/ wydatki Plan
Numer q -
. \EYAVERETEDIE] szacunkowa od poczatku (po sprawozdaniu
FLLEDIE] 2z S
wartosc realizacji rocznym)
zadania zadania
1 2 3 4 5 6
13329 Modermz:aqa systemu ogrzewania kompleksu 48 561 44 498 ol 2018
PW Gdynia
11229 | Budowa hangaru obstugi $migtowcéw 30 724 29 224 0| 2018
1619 \'Ny_kup tetenu, budowa Iédowmka dla 55 000 26 228 ol 2017
Smigtowcdw w kompleksie nr 8628
1572 Przyg_otowa_nle infrastruktury d_Ia potrzeb 49 920 25 969 ol 2015
przeciwlotniczego zestawu rakietowego
442 Modernizacja budynku — klubu DGW 21 000 20 736 0| 2017
Budowa sieci zewnetrznej wraz
11678 |z zagospodarowaniem terenu (inwestycja 23 000 20 225 0| 2018
powigzana z zadaniem nr 11229)
12269 | Modernizacja systemu zaopatrywania w wode 12 966 11 637 0] 2017
42821 | Przebudowa budynku koszarowego nr 1 11 502 11 217 0| 2017
Przebudowa ogrodzenia wraz z montazem
11180 | systemow zabezpieczen elektronicznych 12 798 9899 0| 2019
w kompleksie Osowiec
11628 | Budowa straznicy wojskowej strazy pozarnej 19 364 9 439 0| 2017
12298 | Przebudowa strzelnicy garnizonowej typu B klasy I 13 601 9173 0| 2017
51798 | Modernizacja magazynu MPS 10 597 8 936 0| 2015
16127 | Budowa systemdw ochrony kompleksu 9230 7175 0| 2017
25007 Budowa hali sportowej wraz z infrastrukturg 17 279 6728 ol 2018
zewnetrzng
Przebudowa budynku biurowo — sztabowego nr 1
11608 dla potrzeb Centrum Doktryn i Szkolenia SZ 6771 > 440 0| 2018
Montaz instalacji elektrycznych oraz urzadzen
55123 | stanowigcych wyposazenie nhowo wybudowanych 6 786 4180 0| 2015
obiektow
16066 Budowa zas.llanla energetycznego do magazynow 5672 3279 ol 2016
oraz montaz systemu alarmowego
51402 Budowa dwukierunkowego za5|!an|a 17 596 7 858 ol 2016
energetycznego kompleksu wojskowego
55150 Moqernlzaqa Osrodka Szkolenia Podwodnego 8 665 2 745 ol 2018
Zatog Czotgowych oraz basenu
13691 | Przebudowa budynku szkoleniowego nr 312 3302 2 498 0| 2018
Modernizacja ogrodzenia zewnetrznego
13537 | oraz systemdw ochrony wraz z dostosowaniem 3929 2 484 0| 2017
budynku koszarowego nr 4
363 Modernizacja budynku sztabowego nr 1 18 199 2173 0| 2018
Budowa budynku wielofunkcyjnego
wraz z infrastrukturg towarzyszaca dla potrzeb
1416 0Z ZW, 0S ZW Warszawa oraz rozbidrka >8 300 2083 0| 2015
istniejgcego budynku
11632 | Przebudowa systemu elektroenergetycznego 17 745 1819 0| 2017
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6.4. Zestawienie udzielonych przedptat na inwestycje budowlane

Wartos¢ przedpiat
wyptaconych i nierozliczonych

Catkowita na 31.12.2018 r., w tym Planowane

rozliczenie
przedptat
w 2019 r.

Przedmiot umowy wartos¢
umowy

wypitaconych
w latach
poprzednich

wyptaconych
w 2018 r.

Przebudowa budynku nr 47

ze zmiang sposobu uzytkowania
WCKMed k-8156 £odz

— zadanie 11725

10 000 000 0 815 268 815 268

w zt

Procentowy
udziat zaliczki
w catkowitej
wartosci
umowy

8,2%

Przebudowa budynku nr 45
wraz i infrastrukturg techniczng
WCKMed k-8156 £o6dz

— zadanie 11747

9999 900 0 2 395 902 2 395 902

24,0%

Przebudowa budynku nr 4
Ze zmiang przeznaczenia
3. | wraz z infrastrukturg techniczng 13 997 400 0 3 391 032 3 391 032
WCKMed k-8156 +ddz
— zadanie 11748

24,2%

Zadanie 21128 RZI Wroctaw
4. | Modernizacja systemu 5739 967 4 259 644 0 4 259 644
alarmowego

74,2%

Zadanie 21235 — Bolestawiec 23
5. | pa K-3008 K-3017. Przebudowa 9450 391 677 428 0 677 428
myjni sprzetu technicznego

7,2%

Budowa hali sportowej

bud. Nr 40 wraz z infrastruktura
towarzyszacg w JW 2423 Zagan
Zad. 25007

14 600 000 0 1864 251 1864 251

Razem 63 787 659 4 937 072 8466 453 13403525

12,8%
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6.5. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

dzialalnosci

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 .
poz. 1145, ze zm.).

. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. 2019 . poz. 1950,

ze.zm.).

. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego

(Dz.U.z 2020 r. poz. 30, ze. zm.).

. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz.U.z 2019 r. poz. 869, ze zm.).

. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 .

poz. 1333).

. Ustawia z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

(Dz.U.z 2020 r. poz. 65 ze zm.).

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz.U.z 2020 r. poz. 1200).

. Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r.

poz. 351, ze zm.).

. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych

(Dz.U.z 2018 . poz. 1986, ze zm.).

Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 735).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu
panstwa (Dz. U. Nr 238, poz. 1579).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 2020 r. poz. 342).

Zarzadzenie Nr 33 /MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 sierpnia
2015 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Obrony
Narodowej (Dz. Urz. MON poz. 250, ze zm.).

Decyzja Nr 63/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 marca
2014 r. w sprawie planowania i wykonywania budzetu resortu obrony
narodowej (Dz. Urz. MON z 2018 r. poz. 149).

Decyzja Nr 103/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 marca
2014 r. w sprawie zasad opracowywania i realizacji centralnych planéw
rzeczowych’? (Dz. Urz. MON poz. 105).

Decyzja Nr 218 /MON z dnia 6 czerwca 2014 r. w sprawie planowania
i rozliczania dziatalno$ci w resorcie obrony narodowej (Dz. Urz. MON
poz. 179).
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17.

18.

19.

20.

21.

Decyzja Nr 202/MON z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie zasad
opracowywania i realizacji centralnych planéw rzeczowych
(Dz. Urz. MON poz. 112, ze zm.).

Decyzja Nr 337/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 grudnia
2016 r. w sprawie blokowania wydatkéw budzetowych w 2016 r.
(Dz. Urz. MON poz. 207).

Decyzja Nr 197/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 13 grudnia
2017 r. w sprawie blokowania wydatkéw budzetowych w 2017 r.
(Dz. Urz. MON poz. 244).

Decyzja Nr 122/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 wrze$nia
2018 r. w sprawie planowania i wykonywania budzetu resortu obrony
narodowej (Dz. Urz. MON poz. 149, ze zm.).

Decyzja Nr 184/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 5 listopada
2019 r. w sprawie dziatalno$ci kompetencyjnej i organizacyjno-
etatowej dotyczacej jednostek organizacyjnych resortu obrony
narodowej (Dz. Urz. MON poz. 233).
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6.6. Wykaz podmiotdow, ktorym przekazano informacje

O© 0 N O Ul » W N -

I = S Y
Ul oA W N =R O

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panistwowej

. Sejmowa Komisja Obrony Narodowej

. Senacka Komisja Obrony Narodowej

. Biuro Analiz Sejmowych

. Biblioteka Sejmowa

. Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Kancelarii Senatu RP
. Dyrektor Krajowej Szkoty Administracji Publicznej
. Minister Obrony Narodowej

. Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego
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6.7. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

BITWA WARSZAWSKA

Warszawa, dnia /{ pazdziernika 2020 r.

Pan Marek OPIOLA

WICEPREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

ul. Filtrowa 57
02 — 056 Warszawa

Znak sprawy: MON.DKon-WKK.090.1.2020.

Dotyczy: Stanowiska do Informacji o wynikach kontroli NIK pn. Sporzgdzanie i realizacja
» Planow Inwestycii Budowlanych” w resorcie obrony narodowey.

SrMMj ’@ —n :P(eztt'&

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli'
zglaszam nastgpujgce stanowisko do Informacji o wynikach kontroli NIK pn. Sporzgdzanie
i realizacja ,, Planéw Inwestycji Budowlanych” w resorcie obrony narodowej”.

Na wstgpie pragne podzigkowa¢, iz w ocenie NIK wypracowane, w ramach sprawowanego
nadzoru przez jednostki organizacyjne Ministerstwa Obrony Narodowej, rekomendacje
i propozycje zmierzajg w kierunku usprawnienia procesu planowania oraz realizacji inwestycji
budowlanych na rzecz Sit Zbrojnych. W wystapieniu pokontrolnym z kontroli w MON
za celowe uznano kontynuowanie podjgtych w resorcie obrony narodowej dziatan
zmierzajacych do usprawnienia tego procesu.

Nawigzujac do wniosku NIK skierowanego do Ministra Obrony Narodowej o podjecie dziatan
w celu rozstrzygnigcia kwestii sprawowania zarzgdu nad nieruchomosciami wojskowymi
wykorzystywanymi przez 92 wojskowe jednosthi budietowe przer dziesieé jednostek
infrastruktury podleglych Szefowi Inspektoratu Wsparcia SZ, w zwiqzhu ze stanem
prawnym w resorcie obrony narodowej odmiennym od prrepisow prawa powszechnie
obowigzujgcego Ministerstwo Obrony Narodowej stwierdza, ze obecny system zarzadzania
nieruchomosciami pozostajagcymi we wiadaniu resortu obrony narodowej, oparty na 10-ciu
wyspecjalizowanych zarzadach, zapewnia sprawne gospodarowanie nieruchomosciami
i wykonywanie zadan z tym zwiazanych, przy optymalnych kosztach funkcjonowania catego

' Dz. U. 7. 2020 t. poz. 1200.
? Przekazane 29 wrzednia 2020 r. pismem z dnia 24 wrzesnia 2020 r. znak: KON.430.002.2020.
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systemu infrastruktury w resorcie obrony narodowej. Uniknieto w ten sposéb rozproszenia
odpowiedzialnodci za realizacj¢ zadati pomigdzy podmiotami o r6znej podlegtosei stuzbowej,
Ustanowienie prawa trwalego zarzgdu do nieruchomosci dla 92 wojskowych jednostek
budzetowych, wiazatoby si¢ z koniecznoscia rozbudowy struktur organizacyjnych i wzrostem
kosztéw funkcjonowania systemu infrastrulktury.

Podnoszona przez NIK odmiennodé stanu prawnego w resorcie obrony narodowej od
przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego nie znajduje uzasadnienia. Nalezy zauwazyc,
ze zarzadzanie nieruchomosciami wojskowymi powierzono 10 wojskowym jednostkom
budzetowym, wyspecjalizowanym do realizacji takich zadaf, co jest zgodne z wymaganiami
zawartymi w przepisach ustaw: o finansach publicznych’, o rachunkowosci* oraz
o gospodarce nieruchomosciami®. Szczegdlowa oceng zgodnosci regulacji resortowych
z przepisami ww. ustaw przedstawiono w zastizezeniach do Wystapienia pokontrolnego®, ktore
Kolegium NIK oddalito.

W zwigzku z powyzszym w celu wyeliminowania rdznic w interpretowaniu aktéw prawnych
odnosnie wiasciwoscei do zarzadzania nieruchomesciami wojskowymi, w Ministerstwie trwajg
prace nad wypracowaniem optymalnych rozwigzan legislacyjnych w tym zakresie.

Odnoszgc sie¢ do wniosku dotyczacego podjecia dziatan w celu rozwazenia usprawnienia
procesu planowania zadan inwestycyjnych w resorcie obrony narodowej, m.in. w zakresie
Jego zoptymalizowania pod wzgledem liczby podmiotéw w nim uczestniczgeych oraz jego
etapow nalezy zaznaczyé, Zze Minister Obrony Narodowej decyzja Nr 59/MON z dnia
27 kwietnia 2020 r.” znowelizowat decyzje w sprawie zasad opracowywania i realizacji
centralnych planéw rzeczowych, co zostato zaznaczone w czgsci dotyczacej ,,Stanu realizacji
wnioskow pokontrolnych ” Informacji na str. 46. Rozwigzania przedstawione w tej decyzji
W znacznym stopniu uproszczg i zracjonalizujg proces planowania oraz realizacji inwestycji,
co w konsekwencji pozwoli na terminowe i kompletne wykorzystanie $rodkéw resortu obrony
narodowej dedykowanych inwestycjom budowlanym. Jednoczednie informuje, ze
w Ministerstwie bedzie doskonalony proces planowania rzeczowegeo inwestycji budowlanych,
poprzez nowelizacje zapiséw przedmiotowej decyzji, réwniez z wykorzystaniem rekomendacji
NIK.

W kontekscie rozwazenia usprawnienia tego systemu poprzez zoptymalizowanie pod
wzglgdem liczby podmiotdw, a wreez ograniczenie do dwoch — dysponenta czgsci budzetowej
oraz inwestora (o czym wspomniano w przedmiotowej Informacji na 10 str. i 25 str.) nalezy
zaznaczyé, ze planowanie i realizacja zadan inwestycyjnych, jako proces bardzo zlozony,
wymaga skorelowania dziatai wielu jednostek/komorek organizacyjnych resortu obrony
narodowej. Minister Obrony Narodowej, jako dysponent czgéci budzetowej nr 29 - Obrona
narodowa, delegowat czes¢ zadan na poszczegdlne komérki/jednostki organizacyjne resortu
(co znalazto swoje odzwierciedlenie w Regulaminie organizacyjnym MON), ktére zajmuja sig
procedowaniem olbrzymiej ilosci dokumentéw niezbgdnych dla przeprowadzenia wiasciwego
procesu planowania i realizacji inwestycji budowlanych w resorcie.

3Dz U.z2019 . poz. 869 z pdzn. zm.

*Dz. U. 22019 r. poz. 351.

3 Dz. U. 22020 . poz. 65.

6 Pismo nr 541/SC z 4.05.2020 r.

7 Dz. Urz. Min. Obr. Nar. Poz. 75. )
str,
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W zakresie rogwazenia zmniejszenia liczby planowanych, a nastgpnie realizowanych zadari
inwestycyjnych, majgc na uwadze prrede wszystkim osigganie przez Sil Zbrojne RP
zaktadanych Wymagan Operacyjnych, co priyczyni si¢ do usprawnienia procesu
inwestycyjnego w resorcie obrony narodowej informuje, ze ilogé inwestycji ujetych w planie
jest zasadniczo determinowana harmonogramem wdrazania w Sitach Zbrojnych RP zapisow
Programéw Rozwoju Sit Zbrojnych, a takze realizacji uméw i porozumiets migdzynarodowych
z uwzglednieniem mozliwodci realizacyjnych inwestoréw. Dlatego tez Ministerstwo, w celu
realizacji przedmiotowej rekomendacji, w ramach planowania i realizacji Centralnych Planéw
Rzeczowych bedzie dazytlo do koncentracji nakladéw inwestycyjnych stosownie do
mozliwosci finansowych resortu oraz priorytetow okreslonych przez Kierownictwo MON,

W odniesieniu do wniosku dotyczacego wzmocnienia nadzoru inwestorskiego nad realizacjq
zadan budowlanych, poprzez zwigkszenie stanu zatrudnienia inspektoréw nadzoru lub
zastosowanie innych form jego sprawowania nalezy zauwazyé, ze w latach 2016-2019
Minister Obrony Narodowej zwigkszyt o 18 liczbe stanowisk pracownikéw resortu obrony
narodowej z przeznaczeniem na zatrudnienie inspektoréw nadzoru inwestorskiego.

W kontekscie wzmocnienia nadzoru inwestorskiego oraz poruszonej kwestii nadmiernego
obcigzenia inspektoréw nadzoru zadaniami nalezy podkresli¢, ze strukture jednostki, w tym
liczbg stanowisk przeznaczonych dla inspektoréw nadzoru okre§la (w ramach posiadanego
limitu  zatrudnienia) pracodawca, ktéry réwniez odpowiada za organizacje pracy
i przydzielanie zadan poszczegdlnym inspektorom. W ramach biezacej organizacji pracy
pracodawca powinien dokonywaé przegladu podlegtych struktur w kontekscie zapewnienia
optymalnych warunkéw realizacji kluczowych zadan. Ponadto dysponent srodkéw etatowych
moze przekierowa¢ limit zatrudnienia bazowego w ramach posiadanego ogolnego limitu
zatrudnienia na wsparcie szczegolnych potrzeb zglaszanych przez pracodawcéw.

Nalezy wzig¢ pod uwage réwniez ograniczone mozliwosci przeznaczenia limitu zatrudnienia
bazowego na utworzenie nowych stanowisk pracy pracownikéw resortu obrony narodowej,
ktére wigza si¢ z koniecznoscia zwickszenia przez Ministerstwo Finansow $rodkéw na
wynagrodzenia na nowe stanowiska pracy w ustawie budzetowej na dany rok. Z uwagi na
powyzsze zasadne byloby rozwazenie podejmowania dziatah majacych na celu realizacje
zadan nadzoru inwestorskiego przez zolnierzy zawodowych.

Ponadto, odnoszac sie do zapisu w Informacji o wynikach kontroli (str. 11-12) dotyczacego
wnioskowania w 2018 r. przez Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych o podwyzszenie
wynagrodzen dla inspektoréw nadzoru o ok. 300 zt (w pierwszym etapie), natomiast docelowo
0 800 2zt nalezy stwierdzi¢, ze postulaty te zostaly zrealizowane przez Kierownictwo resortu
obrony narodowej w ramach dziatan majacych na celu poprawe struktury wynagrodzen
pracownikow resortu obrony narodowej. Od 1 stycznia 2019 r. wynagrodzenia wszystkich
pracownikéw resortu obrony narodowej, w tym inspektoréw nadzoru inwestorskiego,
podwyzszone zostaly $rednio 0 300 z} na stanowisko, a nastepnie od 1 stycznia 2020 r. $rednio
0 500 zt na stanowisko.
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