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|. Dane identyfikacyjne

Stoteczny Zarzad Infrastruktury w Warszawie,
Al. Jerozolimskie 97, 00-909 Warszawa

ptk Dariusz Maciag, Szef SZI, od 14 listopada 2016 r. do obecnie
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:
ptk Tomasz Mroz, Szef SZI, od 9 czerwca 2014 r. do13 listopada 2016 1.

Przygotowanie dokumentaciji, terenu budowy i wytonienie wykonawcy.
Zapewnienie finansowania budowy i rozliczenia wykonanych prac.
Nadzér, w tym nadzér inwestorski.

Terminowo$¢ przebiegu procesu inwestycyjnego.

W=

1 stycznia 2016 r. — 30 wrzesnia 2020 r. z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych
przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Obrony Narodowe;j

1. Piotr Rebizant, st. inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr KON/43/2020
2 19.06.2020 .

2. Andrzej Dominikowski, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr KON/40/2020 z 18.06.2020 r.

(akta kontroli str.1-6)

1Dz, U. 22020 1. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Stolecznego Zarzadu
Infrastruktury (SZI) w zwigzku realizacjq inwestycji: ,Przygotowanie i realizacja
budowy Muzeum Wojska Polskiego”.

Pozytywna ocena jest wynikiem wiasciwego wywigzywania sie SZI, jako inwestora
zastepczego, ze swoich obowigzkdéw okreslonych w umowie z Muzeum Wojska
Polskiego (MWP), w tym przez powolanych w SZI inspektorébw nadzoru
inwestorskiego oraz osoby koordynujace ich prace.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie dokumentacji procesu inwestycyjnego i
wylonienie wykonawcy

1.1 Wyznaczenie podmiotéw i oséb odpowiedzialnych

Wyznaczenie Stotecznego Zarzadu Infrastruktury do petnienia funkcji inwestora
zastepczego nastapito na polecenie Szefa Inspektoratu Wsparcia SZ (IWspSZ). SZI
zgodnie z decyzjg Nr 389/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 grudnia 2012 r.
zmieniajaca decyzje w sprawie zatrudnienia i funduszu wynagrodzen pracownikdw
resortu obrony narodowej* oraz umowa nr 20/2012/ZA/MWP z dnia 20 grudnia 2012
r. petnit juz funkcje inwestora zastepczego dla inwestycji ,Przebudowa i adaptacja
Kaponiery na potrzeby Oddziatlu Muzeum Wojska Polskiego — Muzeum Katynskie”
do 31 grudnia 2015 r. Wsparcie dla MWP poprzez wyznaczenie SZI jako inwestora
zastepczego, spowodowane bylo tym, ze MWP nie posiadato inspektorow nadzoru,
ktorzy mogli dokona¢ sprawdzenia dokumentacji projektowej, a nastepnie mogli
sprawowac nadzér inwestorski nad realizacjg inwestycji.

(akta kontroli str.455-459)

Podpisanie kolejnej umowy SZI-MWP w sprawie inwestorstwa zastepczego wigzato
sie z konieczno$cig uzyskania zgody dla SZI na pelnienie funkcji inwestora
zastepczego oraz zwiekszenie limitu zatrudnienia bazowego o 5 stanowisk w SZI.
tacznie uzgodnienia dotyczace wyznaczenia SZ| jako inwestora zastepczego,
trwaly od 4 marca 2015 r. do 28 lipca 2016 r., tj. prawie 17 miesiecy, w tym podjecie
decyzji w MON zajeto ponad 13 miesiecy.

(akta kontroli str.21-66, 457-459)

Umowa o wykonanie czynno$ci zastepstwa inwestycyjnego pomigdzy MWP a SZI
zostata zawarta 28 lipca 2016 r. W ww. umowie przewidziano wykonanie 3 zadan:
1. Nr 91115 Budowa MWP - | etap, z terminem zakonczenia 31.12.2021r.;
2. Nr 91245 Przebudowa i adaptacja kaponiery na potrzeby ,Muzeum
Katynskiego”, z terminem realizacji na 31.12.2017 r.5;
3. Nr 91516 Budowa wjazdu na teren Cytadeli Warszawskiej — | etap, z
terminem zakonczenia na 2017 r.
(akta kontroli str.13-20)

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogdina, jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo oceng w
formie opisowej.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4Dz. Urz. MON z dnia 7 grudnia 2012 r.

5 Realizacja zadania nr 91245 nie byta przedmiotem kontroli NIK.
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Zgodnie z zapisami ww. umowy powotano inspektorow nadzoru inwestorskiego w
branzach: elektrycznej, sanitarnej, teletechnicznej, ogélnobudowlanej, drogowe;
oraz wskazano osobe koordynujgca czynnosci nadzoru inwestorskiego dla zadania
budowy wjazdu na teren Cytadeli Warszawskiej (pan Krzysztof Tasak) i dla zadania
budowy siedziby MWP (pan Franciszek Piwek).

(akta kontroli str.39, 367, 1039)

Zdaniem NIK powotanie inspektoréw nadzoru ze strony SZI, jako inwestora
zastepczego, odbylo sie w sposdb wiasciwy, bez zbednej zwioki i zgodny
z przepisami prawa, w tym prawa budowlanego, zamoéwiert publicznych oraz
regulacji resortowych.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

1.2 Przygotowanie dokumentacii

Zgodnie z umowg 0 wykonanie czynno$ci zastepstwa inwestycyjnego pomiedzy
MWP a SZI inspektorzy nadzoru inwestorskiego SZI nie sporzadzali odrebnej
dokumentacji w ramach procesu budowlanego. Realizujgc zapisy umowy,
inspektorzy SZI sporzadzali co miesigc protokoly czeSciowego odbioru robot
budowlanych.

(akta kontroli str. 1048-1049, 1087-1108)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3 Wytonienie wykonawcow i zawarcie uméw

Umowa na wykonanie zadania ,Budowa wjazdu na teren Cytadeli Warszawskiej od
ulicy Wybrzeze Gdynskie” zostata zawarta w dniu 5 sierpnia 2016 r. pomiedzy MWP
a Strabag Sp. z 0.0. Wybér wykonawcy poprzedzito sprawdzenie kosztorysow
ofertowych przez przedstawicieli SZI powotanych, jako bieglych, przez dyrektora
MWP zgodnie z art. 21 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych®.

(akta kontroli str.195-312, 461-485)

Umowe na wykonanie kolejnego zadania ,Budowa siedziby MWP - | etap” zostala
zawarta w dniu 23 maja 2018 r. pomiedzy MWP a konsorcjum IDS-BUD S.A. (lider
konsorcjum) i Mar-Bud Sp. z 0.0. Budownictwo Sp.k. W przypadku tego
postepowania inspektorzy SZI nie dokonywali weryfikacji kosztoryséw ofertowych
z uwagi na przyjeta forme — ryczatt. Przedmiary robét, na podstawie ktérych byty
sporzadzane kosztorysy ofertowe, w rozliczeniu ryczattowym mialy charakter
pomocniczy majacy na celu utatwienie sporzadzenia oferty przez poszczegoinych
wykonawcow. Natomiast w trakcie realizacji inwestycji inspektorzy nadzoru
inwestorskiego z SZI dokonywali sprawdzen poprawnosci kosztoryséw na roboty
uzupetniajace ww. zadania.

(akta kontroli str. 461-485, 1109-1179)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
NIK pozytywnie ocenia dziatania SZI w badanym obszarze.

6Dz U. 2004 Nr 19 poz. 177
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2. Zapewnienie finansowania budowy i rozliczenia
wykonywanych prac
2.1 Wyznaczenie podmiotéw i 0s6b odpowiedzialnych

Na podstawie umowy o wykonywanie czynno$ci zastepstwa inwestycyjnego
pomiedzy SZI a MWP w przypadku zadania Nr 91115 Budowa MWP - | etap, oraz
Nr 91516 Budowa wjazdu na teren Cytadeli Warszawskiej, osobami
odpowiedzialnymi za monitorowanie realizacji finansowej oraz ocene inwestycji w
oparciu harmonogram rzeczowo-finansowy byli inspektorzy nadzoru i wyznaczeni
koordynatorzy.

(akta kontroli str.360-368)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Rozliczenie prac i zadan inwestycyjnych

Zgodnie z §4 pkt 3 ppkt 23 umowy pomiedzy SZI a MWP, inspektorzy SZI
dokonywali rozliczenia prawidlowosci robdt budowalnych poprzez sprawdzenie
zestawien wykonanych i odebranych robét wedtug tabeli wartosci elementow
scalonych. Inspektorzy nadzoru inwestorskiego potwierdzali zakres wykonanych
robot w sporzadzanych comiesiecznych protokotach czesciowego odbioru robdt
budowlanych, co stanowito podstawe do wystawienia faktur przez wykonawce.

(akta kontroli str. 360-368, 480-485, 1087-1108)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK pozytywnie ocenia dziatania SZI w badanym obszarze.

3. Nadzér, w tym nadzér inwestorski

3.1 Wyznaczenie podmiotéw i o0s6b odpowiedzialnych za
sprawowanie nadzoru i koordynaciji

W ramach realizacji zadania nr 91516 ,Budowa wjazdu na teren Cytadeli
Warszawskiej" zastepca dyrektora MWP w dniu 01.08.2016 r. udzielit
petnomocnictwa i upowaznienia dla przedstawiciela SZI do nadzorowania ww.
zadania oraz do podejmowania czynno$ci przewidzianych przez ustawe - Prawo
budowalne w ramach nadzoru inwestorskiego. Czynnosci nadzoru wynikaly takze
wprost z zakresu obowigzkéw inspektora nadzoru SZL.
(akta kontroli str. 99-183)
Dla zadania nr 91115 ,Budowa Muzeum Wojska Polskiego — | etap” osobg
wyznaczong do pefnienia funkcji koordynatora inspektoréw nadzoru zostat pan
Franciszek Piwek. Jego uprawnienia wynikaly z zakresu obowigzkow oraz
udzielonego przez MWP upowaznienia. Poza koordynatorem do realizacji zadania
przydzielonych zostalo czterech inspektoréw nadzoru SZI z branzy elekirycznej,
sanitarnej, teletechnicznej oraz drogowe.
(akta kontroli str. 103-183, 1039)
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2 Zapewnienie nalezytego nadzoru, w tym nadzoru
inwestorskiego

W ocenie NIK nadzor inwestorski poprzez sprawowany w imieniu MWP przez
przedstawicieli inwestora zastepczego SZI dla zakonczonego zadania ,Budowa
wjazdu na teren Cytadeli Warszawskiej’ oraz dla bedgcego w trakcie realizacji
zadania ,Budowa Muzeum Wojska Polskiego — | etap” byt prowadzony w sposob
rzetelny, z nalezytq starannoscia i zgodny z wymaganiami przepisow w tym ustawy -
Prawo budowlane, ustawg - Prawo zamdwien publicznych oraz umowy pomiedzy
MWP a SZi.

(akta kontroli str.1048-1049)

W ramach sprawowania nadzoru inwestorskiego przedstawiciele SZI uczeslniczyli
w przekazywaniu placu budowy oraz wprowadzaniu wykonawcow (Strabag oraz
konsorcjum IDS-BUD i Mar-bud) na teren budowy. Inspektorzy SZI kontrolowali
rowniez prawidlowo$¢ prowadzenia dziennikow budowy dla obydwu zadan oraz
dokonywali wpisow stwierdzajacych okoliczno$ci majacych znaczenie dla oceny czy
wykonywane roboty s prowadzone zgodnie z dokumentacjg projektowg oraz
pozwoleniem na budowe. Wspdlnie z dysponentem oraz projektantami
przedstawiciele inwestora zastepczego dokonywali sprawdzenia posiadanych przez
wykonawcow robot odpowiednich dokumentow, tj. atestow, certyfikatow, sSwiadectw
jakosci oraz wynikow badan dotyczacych materiatow, urzadzen i technologii. SZI,
jako inwestor zastepczy, dokonywat oceny zasadnosci robot dodatkowych oraz
zamiennych poprzez weryfikacje kosztorysow ofertowych oraz uczestniczyt przy
opracowaniu protokotéw koniecznosci. Zgodnie z zapisami umowy o inwestorstwo
zastepcze inspektorzy SZI brali udziat w kazdej cotygodniowej naradzie
koordynacyjnej prowadzanej przez Dysponenta z wykonawcami robét budowalnych
oraz projektantami, podczas ktdrych dokonywano uzgodniern w zakresie realizacii
rob6t budowlanych. Wszelkie nieprawidiowosci stwierdzone na budowie przez
inspektorow SZI byly omawiane w trakcie tych narad. Inspektorzy nadzoru
potwierdzali wykonanie robét w sporzadzanych, co miesiac, protokotach odbioru,
kontrolujgc  zgodnos¢ przebiegu robot z  przyjetymi i obowigzujgcymi
harmonogramami  rzeczowo-finansowymi.  Koordynator inspektorobw nadzoru
inwestorskiego potwierdzat dodatkowo stan realizacji procesu inwestycji w
przesytanych, co tydzien, do SZI meldunkach.
(akta kontroli str. 486-1038, 1040-1045)
SZI, jako inwestor zastepczy, przy udziale MWP uczestniczyt w rozwigzywaniu
biezacych  probleméw technicznych  powstatych na budowie. Miejscem
rozwigzywania ww. probleméw byly cotygodniowe narady koordynacyjne. Innym
dziataniem wynikajacym z zapisow umowy MWP-SZ| bylo egzekwowanie przez
inspektorow nadzoru od wykonawcow przestrzegania na budowie przepisow prawa
budowlanego, przepisow bhp, ppoz. i ochrony $rodowiska poprzez dokonywanie
okresowych kontroli, co potwierdzajg wpisy w dziennikach budowy oraz protokoty
narad koordynacyjnych.
(akta kontroli 360-366, 486-1038, 1180-1264)

W dniu 23 wrzesnia 2020 r. NIK uzyskat informacje od IDS-BUD dotyczacqy
probIETiU StaleCzinosai SCiaiini LEMINSKIE] ZabSZpieCiajgle] WyRop Wjazau Od ulicy
Wybrzeze Gdynskie. W zwigzku z tym NIK skierowat zapytanie do SZI na temat
bezpieczenstwa ww. elementu. Inspektorzy nadzoru dokonywali ogledzin stanu
technicznego konstrukcji scianek berlinskich pdtnocnej i potudniowej w 2019 r. SZI
wyjasnit, ze ,w opinii SZI stan Scianki berlinskiej nie stanowi zagroZenia dla
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bezpieczenstwa na budowie, co potwierdza raport z jej monitoringu” wykonany w
sierpniu 2020 r. przez pracownie geodezyjng GEOalpin.
(akta kontroli str.1265-1289, 1301-1356)

W trakcie realizacji zadah budowy wjazdu oraz budowy pawilonu potudniowego
przeznaczonego na siedzibe MWP inspektorzy nadzoru inwestorskiego nie
stwierdzili przypadkéw nieprawidiowosci. Nie stwierdzili takze sytuacji zagrozenia
zycia lub powaznego uszczerbku zdrowia.

(akta kontroli str.416-417)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowoSci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania SZI w badanym obszarze.

4. Terminowos¢ przebiegu procesu inwestycyjnego
4.1 Wyznaczenie os6b odpowiedzialnych

Zgodnie z warunkami umowy na inwestorstwo zastepcze pomiedzy MWP a SZI
dotyczacej zadan budowy wjazdu na teren Cytadeli Warszawskiej oraz budowy
siedziby Muzeum Wojska Polskiego — | etap oraz zakresami obowigzkow
inspektorzy nadzoru inwestorskiego SZI byli odpowiedzialni za czuwanie nad
terminowo$cig realizacji zadan inwestycyjnych oraz kontrolowanie zgodnosci
przebiegu robét z przyjetymi i obowigzujgcymi harmonogramami rzeczowo-
finansowymi.

(akta kontroli str.13-20, 360-366)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

4.2 Dzialania w zakresie dbalosci o zachowanie terminowosci
i reagowania na nieterminowos¢

Realizujac zapisy umowy dotyczace czuwania nad terminowg realizacja zadan
inwestycyjnych przy budowie MWP inspektorzy nadzoru SZI kontrolowali zgodno$¢
przebiegu robét z przyjetymi harmonogramami rzeczowo-finansowymi, potwierdzali
wykonanie robét w comiesiecznie sporzadzanych protokotach odbioru robot.
Analizy harmonograméw pod katem terminowej realizacji zadan i przypadki
opoznien byly omawiane podczas narad koordynacyjnych. W trakcie realizacji
zadania ,Budowa wjazdu na teren Cytadeli” powodem opdznieh prac budowalnych
okazalo sie wstrzymanie prac przez Stolecznego Konserwatora Zabytkow
i pbzniejsze ratownicze prace wykopaliskowe na przetomie pazdziernika i listopada
2016 r. Roboty przy budowie wjazdu zostaty zakonczone zgodnie z umowsg, {j. 31
marca 2017 r.

(akta kontroli str. 244-329, 480-485, 1239-1244)

W przypadku zadania ,Budowa Muzeum Wojska Polskiego — | etap” koordynator
inspektoréw nadzoru inwestorskiego z SZI na biezaco monitorowat terminowos¢
realizacji inwestycji poprzez dokonywanie analizy planu robét oraz omawianie
podczas narad koordynacyjnych zakresu prac na kolejne okresy. O realizacji
procesu inwestycyjnego ww. zadania koordynator inspektorow informowat w
cotygodniowych meldunkach przetozonych w SZI. Zgodnie z wyliczeniami
inspektoréw SZI wartos¢ wykonanych robét budowlano montazowych na koniec
sierpnia 2020 r. wyniosta 166 291 297 zt brutto, a wartoS¢ cafosci robot budowy
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MWP - etap | zgodnie z umowg wynosit 260216006 zt brutto. Zgodnie
Z powyzszym zaangazowanie finansowe inwestycji na koniec sierpnia 2020r.
wyniosto 64%. Zdaniem SZ| zagrozenia dla terminowej realizacji wystepuja
w obszarach: wykonywania elewacji na pawilonie poludniowym, wykonywania
docelowego wjazdu wraz z tunelem oraz robét kamieniarskich na Placu Gwardii.
(akta kontroli str.1104-1047)

W § 10 pkt 4 aneksu nr 19 do umowy pomiedzy MWP a IDS-BUD oraz Mar-bud
zawarto zapis wskazujacy, ze realizacja robét dotyczacych wjazdu, w wyniku
rokowan, zostanie przesunigta na dzien 30.04.2022 r. Termin ten wykracza poza
okres obowiazywania umowy MWP-SZI o wykonanie czynnosci zastepstwa
inwestycyjnego (tj. 31.12.2021r.). Stad zdaniem NIK, jesli SZI ma petmi¢ funkcje
inwestora zastepczego w kolejnym okresie, to powinien uprzednio (w 2020r.)
wystapic o zgode do IWspSZ w tym zakresie i o czasowe zwiekszenie limitu
zatrudnienia w SZI o 5 etatdw, zwlaszcza majac na uwadze, ze poprzedni proces
decyzyjny w tej kwestii w MON trwat 13 miesiecy.

(akta kontroli str.1290-1297)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dzialania SZI w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
zgtasza uwag i wnioskow.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, przystuguje Panu Putkownikowi prawo zgtoszenia
na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21
dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sig do dyrektora Departamentu
Obrony Narodowej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysluguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 24 pazdziernika 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Obrony Narodowe;
Kontrolerzy Dyrektor
Piotr Rebizant Marek Zajgkata
st. inspektor k.p.
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