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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Ministerstwo Obrony Narodowej, Al. Niepodlegto$ci 218, 00-911 Warszawa.

Mariusz Btaszczak — Minister Obrony Narodowej, od dnia 9 stycznia 2018 ..
(akta kontroli cz. 1, str.113-115)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza |zba Kontroli — Departament Obrony Narodowej

1. Ryszard Zajac, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KON/8/2021 z dnia 4 stycznia 2021 r.

2. Adam Gestwicki, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KON/5/2021 z dnia 4 stycznia 2021 r.

3. Mariusz Tupaj, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KON/4/2021 z dnia 4 stycznia 2021 r.

4. Jan Stomiany, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa NIK nr 21547, wazna
do 31 grudnia 2023 r.

5. Rafat Przedmojski, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KON/6/202 z dnia 4 stycznia 2021 r.

(akta kontroli cz. 1, str. 1-6)

I. Cel i zakres kontroli

1. Cze$¢ 29 - Obrona narodowa

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2020, pod
wzgledem legalnosci, celowo$ci, rzetelnosci i gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 29 — Obrona narodowa oraz
wykonania planéw finansowych jednostek finansowanych w ramach tej czesci
budzZetu panstwa.

Ocenie podlegaly w szczegoInosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze
srodkow publicznych,

- sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2020 r. w zakresie operacji finansowych,

- prowadzenie ksiag rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochoddw
i wydatkow oraz zwiazanych z nimi naleznosci i zobowigzan,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidiowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
(dalej: ufp), w tym:

Dz. U. z 2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
2 Dz U.z2021r. poz. 305.



a) nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 29 — Obrona narodowa,

realizacja wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli

budzetowe;.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skuteczno$ci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyZej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatar kontrolnych:

analizy wykonania planu dochoddéw oraz stanu naleznosci pozostatych do
zaplaty,

analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow,

kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 29 — Obrona
narodowa, w trakcie roku budzetowego,

kontroli prawidlowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych oraz
dokonanych blokad,

kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 29 limitbw wydatkow, w tym —
limitdw $rodkow na wynagrodzenia,

kontroli wykorzystania $rodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacj,

kontroli wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

analizy stanu zobowigzan,

przegladu analitycznego ksiag rachunkowych prowadzonych dla czesci 29,
szczegbtowej kontroli wybranych zapisdw i dokumentow ksiegowych,

analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze
dotyczacych sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,
analizy stosowanych przez dysponenta instrumentoéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa przez podlegte jednostki finansowane w ramach czesci 29.

Opis ustalent kontrolnych przedstawiono w czeéci 1V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2020 r., w czesci 29 — Obrona narodowa,
przeprowadzono w nastepujacych jednostkach podlegtych i nadzorowanych przez
Ministra Obrony Narodowej, . w:

1.

© PN A WwN

Ministerstwie Obrony Narodowe;.

Inspektoracie Uzbrojenia w Warszawie (IU).

Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego (SKW).

Stuzbie Wywiadu Wojskowego (SWW).

Wojskowy Osrodek Farmacii i Techniki Medycznej (WOFiTM)
Agenciji Mienia Wojskowego w Warszawie (AMW).
Komendzie Portu Wojennego w Gdyni.

10. Brygadzie Logistycznej w Opolu.

. 24. Wojskowym Oddziale Gospodarczym w Gizycku.

10. 26. Wojskowym Oddziale Gospodarczym w Zegrzu.
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Cel kontroli

Zakres kontroli

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 29 - Obrona narodowa
wykorzystano rowniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2020 r.
Agencji Mienia Wojskowego (AMW).

Wyniki kontroli przedstawione zostaty w wystapieniach pokontrolnych skierowanych
do kierownikéw kontrolowanych jednostek.

Wystgpienia z kontroli w SKW i SWW zawieraja, informacje niejawne i zostaly
oznaczone klauzulg ,Tajne”. W zwigzku z tym w ocenach prezentowanych w dalszej
tresci tego wystapienia nie uwzgledniono wynikow kontroli tych jednostek.

2. Ministerstwo — Urzad Ministra

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2020 r.

Ministerstwa, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaly w szczegolnosci:

—  dziatania zwigzane z windykacjg naleznosci,

- realizacja wydatkow budzetu panistwa i budzetu $rodkéw europejskich,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2020 r. w zakresie operacji finansowych,

—  system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize¢ poréwnawcza danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatait kontrolnych:

— analizy wykonania planu dochodéw,

— analiza stanu naleznoéci pozostatych do zapfaty,

—  szczego6towa kontrola windykacii zalegtosci,

— analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow,

—  kontroli prawidlowosci zmian budzetu dokonywanych u dysponenta w trakcie
roku budzetowego,

—  kontroli przestrzegania ustalonych dla dysponenta limitbw wydatkéw, w tym
limitéw Srodkdw na wynagrodzenia,

—  kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

—  szczegdlowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

- kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamoéwien publicznych,

— analiza stanu zobowigzan,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze;
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolng;

lll. Ocena ogdlnad kontrolowanej dziatalnosci

1. Cze$¢ 29 — Obrona narodowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2020 r.
w czesci 29 — Obrona narodowa.

W toku wymienionych powyzej dziatai kontrolnych stwierdzono, ze:

dochody budzetowe zrealizowano w kwotach wyzszych od planowanych;
wydatki budzetowe zostaly zaplanowane w sposob rzeteiny;

wydatki wykonane zostaly w kwocie 51.548.729,5 tys. z}, (wg stanu na koniec
lutego 2021 r.), co stanowito 99,4% planu po zmianach (51.877.958,0 tys. zt),
w tym wydatki budzetu panstwa, ktére w roku 2020 nie wygasajg z uptywem
roku budzetowego, w kwocie 121.031,2 tys. zt;

na realizacie zadania 11.1 - Utrzymanie i rozw6j zdolno$ci operacyjnych Sit
Zbrojnych RP* wydatkowano 38.778.514,9 tys. zt5, tj. 99,0% planu po zmianach
(39.153.854,2 tys. zt), glownie na realizacie zadan ujetych w centralnych
planach rzeczowych;

wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 16.643.348,8 tys. zt (99,0% planu
po zmianach), tj. wyzszej o 5.947.564,2 tys. zt, o 55,6% od wykonanych
wydatkéw majatkowych w 2019 1. (10.695.784,6 tys. zt), w tym zrealizowane do
28 lutego 2021 r. wydatki niewygasajace w kwocie 48.632,4 tys. zt;

udziat wydatkéw majatkowych w ogélnej kwocie wykonanych wydatkow®
w 2020 r. wynosit 32,3%;

wydatki w kwocie 10.614.515,5 tys. zt, stanowiace 20,6% wykonanych
wydatkéw w czesci 29 i 48,6% wydatkébw wykonanych przez kontrolowane
jednostki (21.824.455,3 tys. zI), poddane szczegblowym badaniom, zostaly
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych; nie
stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania  $rodkow
publicznych;

sprawozdania budzetowe {aczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci
na podstawie jednostkowych sprawozdan budzetowych (wkasnych i podlegtych
jednostek); sprawozdania te zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem formalno-rachunkowym;

Minister Obrony Narodowej prawidiowo realizowat zadania okreslone w art. 175
ust. 112 ufp w zakresie sprawowania nadzoru i kontroli nad catoscig gospodarki
finansowej podlegltych mu jednostek organizacyjnych;

W kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2020 r. NajwyZsza Izba Kontroli stosuje nastgpujgce oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.
W ,Skonsolidowanym planie wydatkow w ukladzie zadaniowym na 2020 rok i dwa kolejne lata®, Rada
Ministrow okresita, ze zadanie 11.1. Utrzymanie i rozwéj zdolnosci operacyjnych SZ RP, jest priorytetowym
zadaniem paristwa.
Wedlug ,Rb-BZ1 rocznego sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu paristwa oraz budzetu $rodkéw
europejskich w ukladzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2020 r." przestanego
do Ministerstwa Finansow - pismo Ministerstwa Obrony Narodowej nr 907/DB z dnia 31 marca 2021 r.
W art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie | modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1453, ze zm.), (dalej: ,ustawa modernizacyjna")
okreslono, ze udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach na finansowanie potrzeb obronnych RP, wynosi
co najmniej 20%. W latach poprzednich, udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach wykonanych wynosit:
w 2019 1. - 24,6%, 2018 1. - 30,6%, 2017 r. - 25,7%, 2016 r. - 26,6%, 2015 r. - 23,3%, 2014 r. - 26,2%
12013 r.-21,9%.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoingj

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w 2020 r. wykonane zostaty wnioski i
uwagi, skierowane do Ministra Obrony Narodowej, w wyniku kontroli wykonania budzetu
paristwa w czesci 29 przeprowadzonych w latach poprzednich. | tak:

w wykonaniu uwagi NIK z kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2019 r. w czesci
29, podjete dziatania doprowadzity do zmniejszenia stanu naleznosci zaleglych
ogdlem na koniec 2020 r. 0 18.771,3 tys. 2}, tj. 0 8,8% w stosunku do stanu na
koniec 2019 r., w tym do najwiekszego zmniejszenia tych naleznosci w rozdziale
75204 Centralne wsparcie 0 27.777,9 tys. z, tj. 0 97,1%;

w wykonaniu wniosku NIK z 2018 r. w zakresie usytuowania organizacyjnego
komérki audytu wewnetrznego, w statucie Ministerstwa Obrony Narodowej,
stanowigcym zatacznik do zarzadzenia Nr 82 Prezesa Rady Ministrow z dnia
19 grudnia 2014 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Obrony Narodowej’
zostala wyodrebniona komérka organizacyjna pn. Biuro Audytu Wewnetrznego.
Powyzsza zmiana statutu zostata dokonana zarzadzeniem Nr 144 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 17 wrzes$nia 2020 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie nadania
statutu Ministerstwu Obrony Narodowej®,

uwaga NIK z 2019 r.,, dotyczaca rozliczen dotacji celowych udzielanych przez
Ministra Obrony Narodowej Funduszowi Drég Samorzadowych zostala
uregulowana w ustawie z dnia 19 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o Funduszu
Drog Samorzadowych oraz niektérych innych ustaw® w ten sposob, ze $rodki
wplacone w formie dotacji celowych na rzecz Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog
z budzetu panstwa z czesci budzetowej, ktérej dysponentem jest Minister Obrony
Narodowej, przed dniem wejécia w Zycie ww. ustawy, staly sie wptatami.

2. Ministerstwo - Urzad Ministra

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
Ministerstwa na 2020 r.

W toku dziatan kontrolnych przeprowadzonych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Kontrola wykonania budzetu panstwa w 2020 r. przez Dyrektora Generalnego
Ministerstwa wykazata, ze:

dochody budzetowe zrealizowano w kwotach wyzszych od planowanych;

wydatki budzetowe wykonane zostaly w kwocie 662.457,3 tys. zt, co stanowilo
98,8% planu po zmianach (670.301,1 tys. zt) oraz 1,3% wydatkow w czesci 29.
W poréwnaniu do wykonanych 2019 r. wydatki byly nizsze 0 21.685,2 tys. 2,
ti. 03,2%;

dziatania windykacyjne Ministerstwa w zakresie zaleglosci realizowane byly
rzetelnie, prawidtowo i skutecznie;

wydatki w kwocie 30.306,1 tys. zt (4,6% wydatkéw Ministerstwa) poddane
szczegotowym badaniom, zostaly poniesione 2z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach
publicznych i aktach wykonawczych, nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych;

trzy skontrolowane postepowania o udzielenie zaméwien publicznych
przeprowadzono zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym;

terminowo i rzetelnie sporzadzono sprawozdania budZzetowe i sprawozdania
w zakresie operacji finansowych.

9

M. P.z 2015 . poz. 32, ze zm.
M. P. poz. 818. Zarzadzenie weszio w zycie z dniem 29 wrzesnia 2020 ..
Dz. U. poz. 2338. Ustawa weszla w zycie z dniem 31 grudnia 2020 r.
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Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

Cze$¢ 29 — Obrona narodowa
1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

W ustawie budzetowej na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 roku', zaplanowano
dochody budzetu panstwa w czesci 29 — Obrona narodowa, w kwocie 139.563 tys.
zt. Ustawg z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok
20202, plan dochodow budzetowych w czesci 29 zwigkszony zostat do kwoty
401.771 tys. zt, tj. wyzszej o0 262.208 tys. zt (0 187,9%) w poréwnaniu do planu
pierwotnego oraz wyzszej o 283.624 tys. zt (0 240,1%) w stosunku do dochodéw
zaplanowanych na rok 2019 (118.147 tys. Z1).

Zrealizowane dochody wyniosty 493.402,2 tys. zt i byly wyZsze 0 91.631,2 tys. zi, tj.
0 22,8% od planowanych po zmianach oraz wyzsze 0 302.646,8 tys. zt (0 158,7%)
od osiagnietych w 2019 r. (190.755,4 tys. zt).

Plan dochodéw przekroczono w dwdch dziatach cze$ci 29, w tym w dziale:

— 752 Obrona narodowa, w ktorym osiagnigto dochody w kwocie 473.186,3 tys.
zh 4. wyzsze 0 89.699,3 tys. zt (0 23,4%) od planu po zmianach w tym dziale;

— 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne, w kwocie 18.823,4 tys. zt,
tj. wyZzszej 0 2.127 4 tys. zt (0 12,7%) od planu po zmianach w tym dziale.

Najwigkszy udziat w dochodach budzetowych czeSci 29 — Obrona narodowa,

stanowily dochody uzyskane w nastepujacych paragrafach:

— § 0940 Wplywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych — 399.254,7 tys. 2,
tj. 80,9% uzyskanych dochoddw ogdétem w czesci 29;

-~ §0920 Wplywy z pozostatych odsetek — 33.626,8 tys. z, 1j. 6,8%;

—  §0830 Wplywy z ustug — 21.021,1 tys. z}, tj. 4,3%;

- § 0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowar wynikajacych z uméw — 20.477 4

tys. zt, tj. 4,2%.
(akta kontroli cz.1, str. 150-153, 411-423)

Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2020 r. w czesci 29 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
508.885,3 tys. zt, w tym zaleglosci netto — 195.869,3 tys. i, ktore stanowity 38,5%
0gotu naleznosci. W poréwnaniu do stanu na koniec 2019 r. naleznosci pozostate do
zaplaty zwiekszyly sie 0 15.464,9 tys. zl, 1. 0 3,1%, a zaleglosci netto zmniejszyly
si¢ 0 18.771,3 tys. zt (0 8,8%).

Najwyzsze naleznosci pozostate do zaptaty, w tym zalegtosci netto w 2020 r.

powstaly w rozdziatach:

— 75220 Zabezpieczenie wojsk, gdzie naleznoéci wynosity 348.342,5 tys. zi,
w tym zaleglosci 113.938,8 tys. zt i w poréwnaniu do 2019 r. naleznosci
zwiekszyly sie 0 47.019,2 tys. 2, tj. 0 15,6%, w tym zaleglosci zwiekszyly sig
02.5919tys. Z, tj. 0 2,3%,;

— 75204 Centralne wsparcie, gdzie naleznosci wynosity 71.852,9 tys. zt, w tym
zalegtosci 815,1 tys. zt i w poréwnaniu do 2019 r. naleznosci zmniejszyly

10 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
" Dz U. poz. 571.
12 Dz U. poz. 1919.
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0 36.391,9 tys. z4, tj. 0 33,6%, w tym zalegtosci zmniejszyly si¢ 0 27.777,9 tys.
z%, 1. 0 97,1%;
— 75203 Marynarka Wojenna, gdzie naleznosci wynosity 63.397,8 tys. zt, w tym
zaleglosci 63.202,1 tys. zt i w poréwnaniu do 2019 r. nalezno$ci zmniejszyly sie
0 67,2 tys. zt, tj. 0 0,1%, w tym zalegtosci zwigkszyly sie o 4.502,8 tys. z,
ti.07,7%.
Decydujacy wptyw na wzrost naleznosci w 2020 r. w czeéci 29 o 3,1%, miat wzrost
naleznoéci w rozdziale 75220 o 15,6%, przy jednoczesnym zmniejszeniu sie
naleznoéci w rozdziale 75204 o 33,6%. Natomiast w 2020 r. w poréwnaniu do
2019 r., na ogolne zmniejszenie (o 8,8%) zalegtosci netto, glowny wptyw miato ich
zmniejszenie w rozdziale 75204 0 27.777,9 tys. z}, tj. 0 97,1%.
(akta kontroli cz. 2 str. 242-246)

Ustalono, ze w zwiazku z przeprowadzong w 2019 r. przez NIK kontrolg wykonania
budzetu paristwa w czesci 29 oraz sformutowang w jej wyniku uwaga, Minister
Obrony Narodowej polecit zwigkszenia skutecznosci dochodzenia naleznosci. W
celu realizacji wytycznych Ministra Obrony Narodowej, Dyrektor Departamentu
Budzetowego MON (DB) i Szef Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych (IWsp. SZ)
zobowigzali podleglych im dysponentéw $Srodkéow budZzetu panstwa do
zintensyfikowania dziatan zmierzajgcych do podniesienia poziomu skutecznosci

dochodzenia naleznosci pozostatych do zaptaty.
(akta kontroli cz. 1 str. 10-41)

Kontrola wykazata, ze dysponenci $rodkéw budzetowych, podejmowali dziatania

polegajace m.in. na:

— biezacej analizie naleznosci, w szczegolnosci pod katem terminu ich
przedawnienia,

—  biezacym monitoringu nieoptaconych faktur oraz monitoringu korespondencii
dotyczacej wysytania wezwan do zaptaty oraz przedsadowego wezwania do
zaptaty,

— systematycznym $ledzeniu stanu zaawansowania spraw prowadzonych
w sadach oraz u syndykéw masy upadiosciowej,

— weryfikacji obowigzujacych procedur dochodzenia naleznosci w zakresie
podejmowanych dziatan zmierzajacych do egzekwowania naleznosci oraz
weryfikacji poprawnosci kwalifikowania nalezno$ci na etapie wprowadzania do
ksiag rachunkowych.

Kontrola wykazala, ze w DB MON sporzadzane byly, w cyklu potrocznym,
informacje o nalezno$ciach i skutecznosci ich egzekwowania oraz prawidtowosci
udzielania ulg przez dysponentow $rodkéw budzetu panistwa.

W Informacji'4, wedtug stanu na koniec czerwca 2020 r. zapisano m.in., ze
naleznosci pozostate do zaptaty, pomimo ich stanu ewidencyjnego wynoszacego
kwote prawie pdt miliarda ziotych, w pelni egzekwowalne byty na kwote 15.321,7
tys. 2, tj. w 3,1% ogdtu naleznosci pozostatych do zaptaty. Naleznosci w kwocie
482.884,2 tys. zt obarczone byly ryzykiem ich wyegzekwowania (nalezno$ci sporne),
polegajacym m.in. na kwestionowaniu przez dtuznikow zasadnosci ich naliczenia.
Ustalono, ze w | pdtroczu 2020 r. dtuznikom w liczbie 269, na ich wnioski udzielono
ulg w sptacie wierzytelnosci Skarbu Panstwa na faczng kwote 932 tys. zt, tj. 92,2%
naleznosci objetych wnioskami (1.011,3 tys. z{). Dominujacym rodzajem udzielonych
ulg byto rozlozenie na raty bez odroczenia, ktérych udzielono na kwote 639,2 tys. zt,
co stanowito 68,9% udzielonych ulg. Dominujacym statusem prawnym oséb, ktorym

13 W powyzszej kwocie najwiekszy udziat mialy zaleglo$ci powstate z tytutu wplywdw z rozliczer/zwrotow z lat
ubiegtych (§ 0940), ktore w 2020 r. w poroéwnaniu do 2019 r. zmniejszyty sie 0 26.894,9 tys. zt.
4 Informacja o naleznoéciach i skuteczno$ci ich egzekwowania oraz prawidiowosci udzielania ulg
w | p&iroczu 2020 roku przez dysponentow $rodkow czesci 29 budzetu panstwa’ (dalej: ,Informacja ...").
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udzielono ulg byly osoby fizyczne, w liczbie 183 osdb, ktérym udzielonych ulg na
kwote 729,7 tys. zt.

SzczegOlowa kontrola stanu naleznosci pozostatych do zaptaty na koniec
Il kwartatu 2020 r. wykazata, ze wynosity one 501.537,4 tys. i, w tym zaleglosci
netto — 196.110,3 tys. Z, ti. 39,1% ogélu tych naleznoci. W Il kwartale
w porownaniu do | kwartatu 2020 r. uzyskano wyzszy o 20.710,7 tys. zi'5 przyrost
wykonanych dochodéw w odniesieniu do przyrostu pozostatych naleznosci do
zaplaty. Przyrost dochodéw budzetowych w ww. kwocie osiagniety zostat poprzez
zmniejszenie stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty 0 11.712,9 tys. #, tj. 0 2,3%,
w tym zmniejszenie stanu zalegtoéci netto o 6.466,1 tys. 24, tj. 0 3,2%. W okresie
trzech kwartatow 2020 r. dziatania podjete przez dysponentdéw przyczynity si¢ do
zmnigjszenia sie stanu naleznosci pozostatych do zaptaty o 2,3%, w tym zalegtosci

netto 0 3,2%.
(akta kontroli: czes¢ 2 str. 102-104)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2020 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodow.

2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 roku, wydatki budzetu

panstwa w czesci 29 — Obrona narodowa, zaplanowano w kwocie 49.015.371,0 tys.

zt. Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2020,

wysoko$¢ planowanych wydatkow w czesci 29 zostata zwigkszona do kwoty

52.014.998, tys. 71, tj. wyzszej 0 2.999.627,0 tys. zt (0 6,1%) w poréwnaniu do planu

pierwotnego.

Na kwote powyzszego ustawowego zwigkszenia wydatkéw miaty wptyw:

1) zmniejszenie wydatkéw o kwote o 373,5 tys. z, przeniesiong do czesci
55 — Aktywa panstwowe; rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 15 sierpnia
2020 1.5,

2) zwiekszenie wydatkow o kwote 3.000.000,0 tys. zt, decyzjg Ministra Finansow
z dnia 31 pazdziernika 2020 r. w ramach dziatu 752, rozdziatu 75204 i § 6170 -
Wplaty jednostek na panstwowy fundusz celowy na finansowanie lub
dofinansowanie zadan inwestycyjnych”.

Kontrola wykazata, ze powyzszego zwiekszenia dokonano na wniosek Ministra

Obrony Narodowej, z przeznaczeniem na realizacje zadan w ramach modernizacii

technicznej Sit Zbrojnych RP. Minister Obrony Narodowej zatwierdzit projekt ,Planu

finansowego Funduszu Modemizacji Sit Zbrojnych na 2020 r.", zaktadajacy
zwiekszenie przychodow i kosztéw o powyzsza kwote zwigkszenia na zadania
okre$lone przez Szefa Zarzadu Planowania Rzeczowego — P8 SG WP. Podstawg
prawng przychodu Funduszu ze $rodkéw budzetu panstwa byt art. 11 ustawy z dnia

17 wrze$nia 2020 r. o zmianie ustawy o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z

zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb

15 Dochody budzetowe wynosity 332,953,6 tys. zt, naleznosci pozostate do zaptaty — 312.242,9 tys. z1.

16 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 sierpnia 2020 r. w sprawie przeniesienia planowanych
dochodéw i wydatkéw budzetowych, w tym wynagrodzen, okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2020
(Dz. U. poz. 1401).
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zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw?’.

W ciggu roku planowane wydatki zostaly, per saldo, zmniejszone o kwote 137.039,5
tys. zt, w tym:
1) zwigkszone $rodkami z rezerwy ogolnej i rezerw celowych budzetu paristwa

0 30.338,7 tys. 1,

2) zmniejszone o 167.378,2 tys. zt, z tego z tytutu:

— przeniesienia kwoty 3.800,0 tys. zt, decyzjg Ministra Finanséw z dnia 29
maja 2020 r. do czesci 21 — Gospodarka morska; $rodki na utrzymanie
mocy produkcyjnych i remontowych niezbednych do realizacji zadan na
rzecz obronnosci panstwa;

— przeniesienia kwoty 8,2 tys. zl, decyzjq Ministra Finanséw z dnia 15
pazdziernika 2020 r., do Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob
Represjonowanych, na sfinansowanie skutkéw podwyzszenia uposazen
Zotnierzy zawodowych pefnigcych stuzbe w tym urzedzie;

— zablokowania przez Prezesa Rady Ministrow wydatkow w kwocie
163.570,0 tys. zt oraz utworzenia (z zablokowanych srodkéw finansowych)
rezerwy celowej w budzecie panstwa’e,

Kwota planowanych wydatkéw (po zmianach) na 2020 r. wyniosta 51.877.958,0 tys.
zt i byla wyzsza o 8.410.0624 tys. zt (0 19,3%) od zaplanowanej w planie po

zmianach na rok 2019 (43.467.895,6 tys. Z4).
(akta kontroli cz. 1 str. 459,471-491, 500, 507, 646)

Zrealizowane w 2020 r. wydatki wyniosty 51.548.729,5 tys. zt, (wg stanu na koniec
lutego 2021 r.), co stanowito 99,4% planu po zmianach (51.877.958,0 tys. z),
w tym wydatki budzetu panstwa, ktére w roku 2020 nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego'®, w kwocie 121.031,2 tys. z}, tj. 30,4% kwoty planowanej (397.746,7
tys. zt)20. W poréwnaniu do wykonania wydatkéw w 2019 r. (43.442.777 4 tys. zh)?!
byly one wyzsze 0 8.105.952,0 tys. zt, tj. 0 18,7%.

Najwyzsze kwotowo wydatki zostaty poniesione w dwdch dziatach:
— 752 Obrona narodowa - 42.646231,1 tys. zt, co stanowito 82,7% wydatkow
czescei 29;
— 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne — 7.536.273,4 tys. zt (14,6%).
(akta kontroli cz.1, str.499-508, 646)

7 Dz. U. poz. 1639.

8 Na podstawie decyzji Prezesa Rady Ministrow wynikajacej z art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o0 szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842, ze zm.),
Minister Finanséw dokonat zmian w budzecie w czesci 29 (zmniejszeni o kwote 163.570,0 tys. zi)
i przeznaczyt te kwote na utworzong rezerwe celowg (poz. 74) w budzecie panstwa.

9 W zalgczniku Nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkow
budzetu panstwa, ktore w 2020 r. nie wygasajg z uplywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2422), ujeto
wykaz planowanych wydatkéw niewygasajacych w czesci 29, obejmujacy 58 zadan w kwocie taczne;
397.746,7 tys. . Zgodnie z art. 21 ust. 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektorych ustaw
w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19 (Dz. U. poz. 1747), ,Wydatki ujete
w wykazie, 0 ktorym mowa w ust. 1, mogq by¢ dokonywane nie pozniej niz do dnia 30 listopada 2021 r."

2 W sprawozdaniu Rb-28 NW z wykonania planu wydatkéw, ktdre nie wygasajq z uptywem roku budzetowego
~ okres sprawozdawczy: Luty 2021 r., wykazano wykonanie wydatkow w kwocie: 121.031.198,67 zt.

2 W 2019 r. w czesci 29 - Obrona narodowa, nie byly realizowane wydatki niewygasajace z uptywem roku
budzetowego.
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W 2020 r. resort obrony narodowej otrzymat $rodki na realizacje przedsiewzigc
finansowanych z budzetu $rodkéw europejskich w kwocie 144,6 tys. zt.

Zrealizowano wydatki na kwote 143,4 tys. zt tj. 99,2% planu po zmianach?2.
(akta kontroli cz. 1 str. 514-517)

Wydatki w ramach rezerwy ogblnej wyniosty 859,3 tys. zt (100% kwoty
przydzielonej) i dotyczyly sfinansowania 4 zadan, w tym na sfinansowanie misji
medycznych do Wioch, Stowenii i USA, na iaczng kwote 486,3 tys. zt oraz zakupu
urzadzen do badan SARS-CoV-2, na kwote 373,0 tys. zt.

Wydatki z rezerw celowych budzetu panstwa wyniosty 28.582,6 tys. zt, tj. 97,0%
kwoty przydzielonej (29.479,4 tys. zt) i dotyczyly 11 zadan, w tym zrealizowanych

4 zadan dotyczacych przeciwdziatania COVID-19, na kwote 20.863,3 tys. zt.
(akta kontroli cz. 1 str. 495-496, 519-539)

Ustalono, ze dodatkowe $rodki przydzielone z budzetu na Fundusz Modernizacji SZ
przeznaczono na realizacje zadania w zakresie zakupu sprzetu wojskowego,

w ramach modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP, w kwocie 3.007.285,1 tys. zt%.
(akta kontroli cz. 1 str. 471-491)

Na koniec 2020 r. nie zostat wykorzystany limit wydatkow w kwocie 450.259,7 tys.
zt, w tym na wydatki, ktére nie wygasty z uptywem biezacego roku budzetowego
(397.746,7 tys. zt), oraz $rodki finansowe zostaly zwrdcone na rachunek
Ministerstwa Finansow (52.513,0 tys. zl) w terminach okreslonych przepisami.
Niewykorzystane $rodki byly wyzsze od kwoty niewykorzystanych Srodkow na
koniec 2019 r. 0 25.118,3 tys. zt m.in. z powodu niewystgpienia w 2019 r. tzw.
wydatkdw niewygasajacych.

W 2020 r. Minister Obrony Narodowej — dysponent czesci 29, nie podejmowat
decyzji o blokowaniu wydatkéw w trybie art. 177 ustawy o finansach publicznych.
Natomiast, na podstawie decyzji Prezesa Rady Ministrow, Minister Finansow
dokonat zmian (zmniejszen) w budzecie w czesci 29 — Obrona narodowa, a takze
utworzyt w budzecie panstwa rezerwe celowg (poz. 74 pn. ,Przeciwdziatanie
COVID-19").

Zablokowana, przez Prezesa Rady Ministrow, kwota wydatkow w wysokoSci
163.570,0 tys. zt byla nizsza 0 459.730,0 tys. zt nizw 2019 r. (623.300,0 tys. zt).

Dysponent czesci 29 nie dokonywat w 2020 r. wptat Srodkéw na fundusz
przeciwdziatania COVID-19 w trybie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r.
0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz

wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw?4.
(akta kontroli cz. 1, str. 119, 156-163, 168-171, 547, 621, 705)

Badaniem objeto 163.570 tys. zt. wydatkéw zablokowanych decyzjg Prezesa Rady
Ministréw z dnia 16 listopada 2020 r. w sprawie blokowania planowanych na rok
2020 wydatkéw budzetu panstwa?, co stanowito 100% kwoty blokad dokonanych
w czesci 29 - Obrona Narodowa.

2 Realizacja wydatkow z budzetu $rodkéw europejskich byla w calodci realizowana przez dysponenta |l
stopnia, tj. Ministerstwo — Urzad. Szczegdlowe dane o realizacji tych wydatkdéw przedstawiono w czesci
dotyczacej wykonania budzetu w Ministerstwie.

2 Korekta Planu Modemizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP na lata 2021-2035 z uwzglednieniem 2020 r.,
ktorg Minister Obrony Narodowej zatwierdzit w dniu 3 grudnia 2020 r. (korekta nr 16/IU/FMSZ/2020, pozycja
5.6.1.1.).

24 Dz, U. poz. 568, ze zm.

% Decyzja znak MF/BP2.4143.19.72.2020.BLOK z dnia 26.11.2020 r.
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Ponadto badaniem objeto 2 rezerwy celowe? w kwocie 3.142,8 tys. z}, co stanowito
10,7% kwoty rezerw celowych oraz wydatki z rezerwy ogdlnej na kwote 859,3 tys. zt,

tj. 100% kwoty przydzielonej.
(akta kontroli cz.1 str. 156-160,376-377,471-491, 495-497, 518-539)

Dotacje

W ustawie budzetowej po nowelizacji na 2020 r. w czesci 29 zaplanowano dotacje
w lacznej kwocie wynoszacej 3.361.395,0 tys. zt, z tego dotacie podmiotowe
i subwencje?” — 971.392,0 tys. zt oraz dotacje celowe ~ 2.390.003,0 tys. zt.

W ciagu roku kwota planowanych dotacji i subwencji byta zmieniana i ostatecznie
ustalona zostata w wysokosci 3.393.336,2 tys. zt, z tego dotacje podmiotowe
i subwencje — 967.372,8 tys. zt i dotacje celowe — 2.425.963,4 tys. zt. Zatacznik do
decyzji budzetowej na 2021 r., stanowigcy Wykaz dotaciji i subwencji udzielonych
z budzetu resortu w 2020 r. byt zmieniany 10-krotnie.

Szczegolowe dane dotyczace jednostek (beneficjentow), ktorym w 2020 r.
przyznano dotacje podmiotowe i celowe oraz kwoty tych dotacji, zostaty podane
w obwieszczeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 3 marca 2021 r.28

Dotacje zrealizowano w tacznej kwocie 3.336.951,2 tys. z, z tego dotacje
podmiotowe i subwencje w kwocie 964.992,7 tys. zt (tj. 28,9% kwoty zrealizowanych
dotacji i subwencii) i dotacje celowe - 2.371.958,5 tys. zt (71,1%).

Kwota niewykorzystanych w 2020 r. dotacji, ktore zostaly zwrécone wyniosta
21.509,1 tys. z. Natomiast kwota niepobranych srodkéw dotacji w 2020 r. wyniosta

tacznie 1.810,7 tys. zI?9.
(akta kontroli cz. 2 str. 150-151, 186)

Ustalono, ze w DB MON po | pétroczu 2020 r. dokonano analizy przestanych przez
beneficjentéw informaciji o wykorzystaniu dotacji i subwencji, w tym przez akademie
wojskowe, Agencje Mienia Wojskowego, Wojskowy Instytut Wydawniczy, Wojskowg
Izbe Lekarska, Zaktad Inwestycji Organizacji Traktatu Pdtnocnoatlantyckiego oraz
muzea wojskowe. Analiza wykazala, ,(...) Ze dotacje wykorzystane byly zgodnie
z ich przeznaczeniem, a potrzeby w tym zakresie zostaly w peini zabezpieczone”.
Analiza i ocena prognozowanych wydatkéw do kofica 2020 r. wykazata, ze dotacja
dla AMW, pomimo jej zwiekszenia w | poiroczu 2020 r. o 158 min z, wskazata na
konieczno$¢ dodatkowego zwigkszenia 0 36,6 min zt30. Zwigkszenie planowanych
dotacji bylo wynikiem wzrostu wyptat dokonanych przez AMW na rzecz Zotnierzy
zawodowych odchodzacych ze stuzby wojskowej w zakresie naleznosci z tytutu
odpraw mieszkaniowych i Swiadczen mieszkaniowych. Powyzsza okresowa ocena
planowania i wykonywania dotacji stanowita wypetnienie dyspozycji okreslonych
w art. 175 ufp dotyczacych sprawowania nadzoru w przedmiotowym zakresie przez

dysponenta cze$ci 29 — Obrona narodowa.
(akta kontroli: cz. 1 str. 127-128)

% Rezerwa celowa na érodki w obszarze zdrowia poz. 68, tj. 3.113,8 tys. zt na sfinansowanie w 2020 r
realizacji zadan wynikajacych z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie
Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 oraz rezerwa celowa na przeciwdziatanie COVID-19
poz. 73, tj. 29 tys. zt na wyplate jednorazowego dofinansowania zakupu sprzetu Iub oprogramowania dla
nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach o$wiatowych.

27 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2021 r. poz. 85, ze zm.).

8 QObwieszczenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 3 marca 2021 r. w sprawie wykazu jednostek, ktorym
przyznano w 2020 r. dotacje podmiotowe i celowe oraz kwot tych dotacji (Dz. Urz. MON poz. 29).
W obwieszczeniu podano wydatkowanie na rzecz beneficientéw dotacji podmiotowych na kwote {gczng
966.786,4 tys. zt oraz dotacji celowych — 2.413.617 tys. zt.

2 7 kwoty w wysokosci 1.810,7 tys. zt niepobranych dotacji przypadato na Agencje Mienia Wojskowego
(rozdziata 75222 i § 2570) - 1.793,7 tys. zt oraz Wojskowy Instytut Wydawniczy (rozdziat 92114 i § 25650) -
17 tys. zt.

3% Zwiekszenia dotagji planowano dokona¢ na koniec Il kwartafu 2020 r.
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Przekazane dotacje podmiotowe i subwencje wykorzystane zostaty gtownie przez
wyzsze szkoly wojskowe — 889.0054 tys. zl tj. 92,1% dotacji podmiotowych
i subwenciji, a dotacje celowe przez Agencje Mienia Wojskowego — 1.058.983 tys. z,
tj. 44,6% dotacji celowych, Fundusz Drég Samorzadowych — 500.000 tys. zt3!
(21,1%), samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej (SP ZOZ) — 246.150,3
tys. zt (10,4%), Zaklad Inwestycji Organizacji Traktatu Péocnoatlantyckiego
(ZIOTP) — 188.230,7 tys. zt (7,9%), podmioty realizujace ,Program mobilizacii
gospodarki” — 103.518,4 tys. zt (4,4%) i muzea wojskowe — 72.023,9 tys. zt (3,0%).
Wedtug stanu na 28 lutego 2021 r. do rozliczenia pozostata kwota 830.755,2 tys. zt
dotacji (podmiotowych i celowych) udzielonych w 2020 r.

Dyrektor DB MON wyjasnit m.in., Ze ww. kwota dotacji podlegajaca rozliczeniu®2
,(...) ulegnie zmianie po zaksiegowaniu rozliczen, ktére zostang wprowadzone do
ewidencji w ZWSI RON przed ztozeniem sprawozdania finansowego BILANS/2020°.

Finansowanie zadan obronnych w ramach Rzadowego Funduszu Rozwoju
Drég

Minister Obrony Narodowej w dniu 16 stycznia 2019 r., tj. w ustawowym terminie,
przekazat Prezesowi Rady Ministréw ,Wykaz zadan obronnych rekomendowanych
do sfinansowania ze $rodkéw finansowych Funduszu Drég Samorzadowych
w 2020 r.” (dalej: RFDR lub Fundusz).

Wykaz na 2020 r. zawierat 50 zadan (analogicznie jak w 2019 r.) na faczng kwote
500 min zt. Szacunkowy koszt inwestycji w 2020 r. poszczegoinych zadan okreslony
byt na kwoty od 600 tys. zt do 86.889 tys. zt.

W 2020 r. dysponent Funduszu z beneficjentami3® zawart 11 uméw na realizacje
zada obronnych w kwocie facznej 825.1717,9 tys. zt. W najwyzszej kwocie
wynoszacej 242.000,0 tys. zl, zawarto umowe z beneficjentem, ktorym bylo
wojewodztwo podlaskie.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. do beneficjentow uméw na zadania obronne
dysponent Funduszu przekazat $rodki finansowe w tacznej kwocie 88.118,1 tys. zt
na realizacie 18 umoéw. W najwyzszej kwocie wynoszacej 454874 tys. zt
przekazano $rodki na realizacje umowy nr FDS-05/2019 wraz z aneksem nr 1,
ktérego beneficjentem byto wojewodztwo warminisko-mazurskie.

Z przekazanych w 2020 r. $rodkow finansowych w powyzszej kwocie beneficjenci na
realizacje 18 umow wydatkowali taczna kwote 75.044,1 tys. zt, 1. wyzsza 0 61.970,1

tys. zt.
(akta kontroli cz. 2 str. 247-275)

W wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 29 — Obrona
narodowa, ustalono, ze Minister Obrony Narodowej udzielit, zgodnie z art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drog Samorzadowych?,
dotacji celowej w wysokosci 500.000 tys. zt na zadania obronne, wykonywane
w ramach przygotowan obronnych panstwa, ujete w programach obronnych,

3 Kwota dotacji celowe] w wysokosci 500.000 tys. zt. Art. 7 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o zmianie
ustawy o Funduszu Drog Samorzadowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2338) stanowi, Ze
LSrodki wplacone na rzecz Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég z budzetu pafstwa z czesci budzetowych,
ktérych dysponentami sq Minister Obrony Narodowej i minister wiasciwy do spraw fransportu, przed dniem
wejscia w Zycie ninigjszej ustawy, stajg sie wpfatami, o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy
Zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszq ustawg’. Z powyzszego wynika, ze $rodki Rzadowego
Funduszu Rozwoju Drog, pochodzace z dotacji celowej z budzetu panstwa z czesci 29, kidrej dysponentem
jest Minister Obrony Narodowej, wptacone na rzecz tego Funduszu, przed 31 grudnia 2020 r. (wejScie w
zycie powolanej ustawy), staly sie wptatami.

% Kazdy rodzaj udzielonej przez MON dotacji ma swojg specyfike, zwigzang z podstawa prawng, np. ustawy o
szkolnictwie wyzszym, zakladach opieki zdrowotnej. ,(...) Wszystkie rodzaje dofacji sq rozliczane przez
wyspecjalizowang w danym temacie komorke organizacyjng (departament, biuro), ktra realizuje zadania
okreslone w regulaminie organizacyjnym (...)"

3 Beneficjentami umdw byly jednostki samorzadu terytorialnego.

% Dz U.z2018r. poz. 2161, ze zm.
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o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskie;j®.

W 2019 r. z rachunku biezacego (konto 130-1) Departament BudZzetowy MON
dowodami ksiegowymi3® przekazat dwie transze dotacji w kwotach po 250.000 tys. zt
na rachunek dysponenta Funduszu. Kontrola wykazata, ze udzielona przez Ministra
Obrony Narodowej dotacja celowa w tacznej kwocie 500.000 tys. zt w 2019 r. nie
zostala rozliczono, gdyz, zgodnie z ustawg o Funduszu Drég Samorzadowych,
podlegata rozliczeniu w 2029 r., co zdaniem NIK naruszato postanowienia ustawy
o finansach publicznych, w zakresie udzielania i rozliczania $rodkéw budZzetowych
przekazywanych w formie dotacji celowe;.

Szczegdlowe ustalenia w powyzszym zakresie przedstawione zostaty w wystapieniu
pokontrolnych skierowanym do Ministra Obrony Narodowej po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2019 r. w czgsci 29 — Obrona narodowa.

W zwigzku z powyzszym, NIK zwrécita uwage na pilng potrzebe uregulowania
kwestii dotyczacej rozliczen dotacji celowych udzielanych przez Ministra Obrony
Narodowej Funduszowi Drog Samorzadowych w taki sposéb, aby nastepowato to
w zgodzie z postanowieniami ustawy o finansach publicznych, a takze zapewnialo
prezentacje prawidtowych danych w sprawozdaniach finansowych.

Kontrola wykazata, ze uwaga NIK z 2019 r., dotyczaca rozliczen dotacji celowych
udzielanych przez Ministra Obrony Narodowej Funduszowi Drég Samorzadowych,
zostala uregulowana w ustawie z dnia 19 listopada 2020 r. o zmianie ustawy
o Funduszu Droég Samorzadowych oraz niektorych innych ustaws” w ten sposob,
ze $rodki wptacone w formie dotacji celowych na rzecz Rzadowego Funduszu Rozwoju
Drég z budZetu panstwa z czesci budzetowej, ktorej dysponentem jest Minister Obrony
Narodowej, przed dniem wejscia w zycie ww. ustawy, staty sie wptatami.

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych

Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 8.966.136,8 tys. zt,
tj. 100,0% planu po zmianach, i w poréwnaniu do wykonania w 2019 r. byly wyZzsze
0510.645,5 tys. z}, 1. 6,0%.

Przeznaczono je glownie na $wiadczenia emerytalno-rentowe oraz wydatki osobowe
niezaliczone do uposazen i wynagrodzer (w tym m.in.. dodatek zagraniczny dla
zolierzy petnigcych stuzbe w Polskich Kontyngentach Wojskowych i Zotnierzy
petiacych stuzbe w placéwkach zagranicznych i przedstawicielstwach wojskowych,
dodatki wojenne, gratyfikacje urlopowe, odprawy po$miertne oraz stypendia).
Najwiekszy udziat w tej grupie wydatkéw mialy:

—  $wiadczenia spoteczne (gtownie emerytury) — 7.498.388,7 tys. zt (t). 83,6%);

— wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wyptacone Zoinierzom

i funkcjonariuszom — 1.441.770,68 tys. zt (tj. 16,1%).
(akta kontroli cz. 1, str. 509-510)

W 2020 r. na $wiadczenia z wojskowego systemu emerytalnego wydatkowano
7.496.894 tys. zt (100% planu po zmianach), w tym gtownie na:

% Dz U.z2021r. poz. 372.

% Ww. dowodami byty: a) Zlecenie przelewu z dnia 29.07.2019 r., nr wew. dow. Ks. 697/40/2019/D, wierzyciel
— Ministerstwo Infrastruktury, kwota 250.000,0 tys. z, podstawa — Umowa nr 33000148687/357 z dnia
2019-07-18, z tytulu (tj. tre$¢ ekonomiczna) — dotacja celowa do Ministra Infrastruktury | rata na rzecz
Funduszu Droég Samorzadowych; b) Zlecenie przelewu z dnia 10.09.2019 r., nr wew. dowodu. ks.
898/40/2019/D, wierzyciel — Ministerstwo Infrastruktury, kwota 250.000,0 tys. zt, podstawa — Umowa nr
33000148687/357 z dnia 2019-07-18, termin ptatnosci 01-10-2019 r., z tytutu (tj. treé¢ ekonomiczna) -
dotacja celowa do Ministra Infrastruktury 1l rata na rzecz Funduszu Drog Samorzgdowych.

3 Weszla w zycie z dniem 31 grudnia 2020 r.
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—  emerytury wojskowe — 5.277.706 tys. zi, dla 107.988 emerytow wojskowych
(przecietna miesieczna liczba $wiadczen); wyptacono 1.295.858 swiadczen;
srednia kwota $wiadczenia wynosita — 3.961 zt (w 2019 r. — 3.865 zt);

—  renty rodzinne — 1.530.799 tys. zI, dla 39.247 $wiadczeniobiorcow (przecietna
miesieczna liczba $wiadczen); wyptacono 470.966 $wiadczen; Srednia kwota
$wiadczenia wynosita 3.141 zt (w 2019 r. - 3.123 ),

— renty z tytulu niezdolnoéci do pracy — 494.625 tys. zt, dla 11.698 rencistow
(przecietna miesieczna liczba $wiadczen); wyptacono 140.377 rent; $rednia
kwota $wiadczenia wynosita 3.412 zt (w 2019 r. — 3.401 z1);

—  renty, na podstawie ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow
wojennych i wojskowych oraz ich rodzin® - 6.455 tys. z, dla 312 rencistow
(przecietna miesieczna liczba $wiadczen) wyptacono 3.739 rent; Srednia kwota
$wiadczenia wynosita 1.418 zt (w 2019 r. - 1.484 zI);

— uposazenia prokuratoréw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne —
3.911 tys. zt, wyptacono 289 uposazen dla 24 prokuratoréw w stanie spoczynku
(przecietna miesieczna liczba $wiadczen); $rednia wysokoSC Swiadczenia
wynosita 13.532 zt (w 2019 1. - 12.262 ¥);

—  uposazenia sedziow w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne — 1.863 tys.
zt, dla 12 sedziéw (przecietna miesieczna liczba $wiadczen) wyptacono 144
uposazenia; $rednia kwota $wiadczenia wynosita 12.938 zt (w 2019 r. - 15.738
zt).

Wojskowe Biura Emerytalne w 2020 r. wydatkowaly rowniez kwote 303.105. tys. zt

na uposazenia i $wiadczenia pieniezne wyplacane przez okres roku zothierzom i

funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby.
(akta kontroli cz. 1, str. 563)

W zwigzku z koniecznoscig zabezpieczenia przez Wojskowe Biuro Emerytaine
ptatnosci w 2020 r. jednorazowego $wiadczenia emerytom i rencistom wojskowym
wynikajacego z ustawy z dnia 9 stycznia 2020 r. o dodatkowym rocznym
$wiadczeniu pienieznym dla emerytow i rencistow®, zwigkszono plan wydatkow
w rozdziale 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne, § 3110 Swiadczenia
spoleczne, o kwote 190.153,9 tys. zt. Wydatkowano na ww. $wiadczenie 190.300
tys. zt.

Dyrektor Departamentu Budzetowego MON wyjasnit, ze Srodki na wyplate
$wiadczenia pochodzity z oszczednosci budzetu MON oraz Zze w zwigzku z wyptaty
nie ograniczono i nie rezygnowano z realizacji zadan przewidzianych do wykonania

w2020r.
(akta kontroli cz. 1, str. 560, 623)

Wydatki biezace, w tym wynagrodzenia i zatrudnienie

Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 23.286.285,4 tys. zt, tj. 99,3% planu po
zmianach i byly wyzsze od wykonania w 2019 r. 0 1.380.601,5 tys. #, tj. 0 6,3%.
Kwota wydatkéw biezacych zawiera wydatki niewygasajace zrealizowane do 28
lutego 2021 r. w wysokosci 72.398,8 tys. zi, tj. 33,8% planowanych (213.883,5 tys.
zt). W 2019 r. nie bylo wydatkéw niewygasajacych.

Najwyzsze wydatki poniesione zostaly na:

— uposazenia i wynagrodzenia wraz z pochodnymi - 11.681.005,3 tys. 2,
stanowity 50,2% wydatkéw biezacych i byly wyzsze o 1.093.446,8 tys. zt od
wykonanych w 2019 r. (10.587.558,5 tys. zi);

% Dz U.z2020r. poz. 1790, ze zm.
% Dz U. poz. 321, ze zm.
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— zakup materialow i wyposazenia - 2.904.373,3 tys. zI, w tym wydatki
niewygasajace na 28 lutego 2021 r. — 13.311,5 tys. 2, co stanowito 12,5%
kwoty wydatkéw biezgcych;

—  zakup ustug remontowych — 2.859.124,6 tys. z, w tym wydatki niewygasajace
na 28 lutego 2021 r. — 59.087,2 tys. zt, co stanowito 12,3% kwoty wydatkow
biezacych;

—  zakup energii — 564.815,8 tys. zt, co stanowito 2,4% wydatkéw biezacych;

—  zakup ustug pozostatych — 2.580.714,3 tys. zt, co stanowito 11,1% wydatkéw
biezacych.

Wydatki na uposazenia i wynagrodzenia wykonane zostaty w kwocie 11.017.766,3

tys. zt i w porownaniu do 2019 r. byly wyzsze o 1.063.278,5 tys. 2, tj. 0 10,6%,

w tym wydatki na uposazenia zotnierzy zawodowych byly wyzsze o 826.585,5 tys.

z, 1. 0 11,2% i wydatki na wynagrodzenia pracownikéw resortu obrony narodowe;

(ron) byly wyzsze 0 226.693 tys. z, j. 0 8,9%.

Na wzrost ogoinej kwoty wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia wplyw miaty

nastepujace czynniki:

—  zwigkszenie stanéw osobowych Zolnierzy zawodowych oraz pracownikow
wojska,

—  skutki podwyzek uposazen Zotnierzy zawodowych i wynagrodzen pracownikow
ron dokonanych w 2020 r,

Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na peine etaty w 2020 r. wyniosto 153.354
os6b (dane nie obejmujg zatrudnienia w Stuzbie Wywiadu Wojskowego) i bylo
wyzsze o 2.278 osob, tj. 0 1,5% w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia

w2019r.
(akta kontroli ¢z.1 str. 367)

W 2020 r. $redni stan zatrudnienia Zotnierzy zawodowych wyniost 106.796,
co stanowito 95,8% przydzielonego limitu (111.500)40,
W odniesieniu do zalozen ,Harmonogramu zmian stanéw osobowych Sit Zbrojnych
RP w 2020 roku”, poziom realizacji powotant do zawodowej stuzby wojskowej byt
nizszy od planowanego o 14%. Jednoczesnie zanotowano zwiekszong o 14% liczbe
zwolnien z zawodowej stuzby wojskowej w odniesieniu do prognozy okreslonej
w decyzji budzetowej (4.500)41.

(akta kontroli cz.1, str. 591)
Limit zatrudnienia bazowego pracownikoéw ron wynosit w 2020 r. 47.394 stanowiska
(46.394 stanowiska w 2019 r.) Srednioroczny stan zatrudnienia wyniost 44.874
(44.433 w 2019 r.), a faktyczne zatrudnienie pracownikéw w ron na koniec 2020 r.

wyniosto 45.699 osdb (44 699 na koniec 2019 r.).
(akta kontroli cz.1 str.367-368, 576-577)

Przecietne uposazenie Zotnierzy zawodowych wyniosto 6 338,63 zt i bylo wyzsze
0 537,72 z, 1. 0 9,3% od przecietnego uposazenia w 2019 r.

Przecietne wynagrodzenie pracownikéw resortu obrony narodowej w 2020 r.
wyniosto 5.142,57 zt i bylo wyzsze o 37248 2, ti. o 7,8% od przecigtnego

wynagrodzeniaw 2019 .
(akta kontroli cz. 1, str. 367-368)

4 Przepisy § 3 ust. 1 decyzji budzetowej na rok 2020 Nr 21/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 Iutego
2020 1. (Dz. Urz. MON poz. 26, ze zm.).
41 Przepisy § 3 ust 2. decyzji budzetowej na rok 2020.
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Stan ewidencyjny zolnierzy zawodowych wzrést w 2020 r. 0 4.296 (z 107.704 na
1 stycznia 2020 r. do 112.000 na 31 grudnia 2020 r.42). W 2020 r. do stuzby
powotano 7.529 Zotnierzy zawodowych (7.163 w 2019 r.), w tym 1.133 oficerow,
1.248 podoficerow i 5.148 szeregowych.

W 2020 r. z zawodowej stuzby wojskowej zwolniono 5.133 Zoinierzy, tj. o 633
Zolnierzy wiecej niz planowano (4.500), w tym 1.240 oficeréw, 2.395 podoficerow

i 1.498 szeregowych.
(akta kontroli cz. str. 590-591, 598)

W 2020 r. polityka kadrowa koncentrowata sie na dziataniach zmierzajacych do
zapewnienia wzrostu stanéw osobowych zotnierzy zawodowych.

W celu zapewnienia maksymalnego wykorzystania limitu stanu Sredniorocznego
w decyzji budzetowej oraz ciaglosci naboru i rekrutacji do zawodowej stuzby
wojskowej, ktorego prowadzenie zostalo utrudnione pandemig COVID-19, z dniem
6 maja 2020 r. uwolniono limit ewidencyjny wynikajacy z uwarunkowan
budzetowych. Powyzsze dziatanie pozwolito dowoddcom jednostek wojskowych
prowadzi¢ nabor na wszystkie wakujace stanowiska wystepujace w etatach
jednostek.

Zwickszenie limitow zatrudnienia Zotnierzy zawodowych i pracownikow wojska
wynikalo z realizacji (lub dziatar ukierunkowanych na wzmocnienie) nowych
i priorytetowych przedsigwzie¢ resortu obrony narodowej, w szczegéinosci:
—  kontynuowanie ukompletowania 18. Dywizji Zmechanizowanej oraz formowanie
nowych jednostek podlegtych tej dywizji;
—  zabezpieczenie zobowigzan sojuszniczych;
—  kontynuowanie rozwijania Wojsk Obrony Terytorialnej;
—  rozbudowe struktur organizacyjnych do dziatan w cyberprzestrzeni i wsparcia
kryptologicznego;
— zapewnienie cigglosci  zabezpieczenia  nowoformowanych  jednostek
organizacyjnych.
{akta kontroli cz.1 str. 587-588, 639-640)
Wzrost zatrudnienia nauczycieli w 2020 r. w stosunku do 2019 r. zostat zrealizowany
w Wojskowym Ogolnoksztatcacym Liceum Informatycznym w Warszawie; $rodki na
wynagrodzenia w 2020 r. przeznaczono na wzmocnienie zespotu pracownikow

dydaktycznych.
(akta kontroli cz.1 str. 713)

Wzrosty wynagrodzen Zotnierzy zawodowych wynikaty z podwyzek wprowadzonych
rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 pazdziernika
2019 r. w sprawie okreslenia wielokrotno$ci kwoty bazowej stanowigcej przecietne
uposazenie Zotnierzy zawodowych#® oraz rozporzadzeniem Ministra Obrony
Narodowej z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie stawek uposaZenia zasadniczego
Zoierzy zawodowych#4,

Wzrost $rodkéw na uposazenia przeznaczono w catosci na podwyzszenie stawek
uposazenia zasadniczego oraz dodatku za diugoletnia stuzbe wojskowa, ktérego
wzrost jest powigzany ze wzrostem tych stawek. Przecietnie Zotierze zawodowi
otrzymali w 2020 r. uposazenia zwigkszone o kwote 624,04 zt45.

42 Stan ewidencyjny 112.000 Zolnierzy zawodowych na dzien 31.12.2020 r. nie oznacza przekroczenia stanu
$redniorocznego Zotnierzy zawodowych okre$lonego w decyzji budzetowej na rok 2020 Nr 21/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 14 lutego 2020 ., tj. 111.500 zotnierzy.

4 Dz U. poz. 1991.

4“4 Dz U poz 572,

4% Kwota zawiera podwyzke uposazenia zasadniczego i dodatkowego uposaZzenia rocznego, ktore byto
wyplacane w | kwartale 2021 r.
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Wzrosty wynagrodzen pracownikow resortu obrony narodowej wynikaly z podwyzek
dla wszystkich grup pracownikéw (pracownikow nieobjetych mnoznikowymi

systemami wynagrodzen, czlonkéw korpusu stuzby cywilnej, nauczycieli).
(akta kontroli cz.1 str. 587-590, 639-640, 712-713)

Zobowigzania

W sprawozdaniu rocznym Rb-28, na koniec 2020 r. wykazano zobowigzania ogbtem
w kwocie 1.322.929,6 tys. z. W poréwnaniu do 2019 r. zobowigzania ogétem
wzrosty 0 150.311,2 tys. zt (z kwoty 1.172.618,4 tys. zt), 1. 0 12,8%.

Najwyzsze zobowigzania w 2019 r. powstaty w rozdziatach:
— 75220 Zabezpieczenie wojsk, gdzie wynosity 381.183,6 tys. zt, co stanowito

28,8% kwoty ogoinej zobowigzan w czesci 29 — Obrona narodowa;
— 75201 Wojska Ladowe, kwota 283.006,9 tys. zt (21,4%);
— 75204 Centralne wsparcie, kwota 204.095,9 tys. zt (15,4%);
— 75202 Sity Powietrzne, kwota 129.352,1 tys. zt (9,8%).
Dyrektor DB MON wyjasnit, ze wzrost zobowigzan u podlegtych dysponentow
spowodowany byt glownie zobowigzaniami rzeczowymi dotyczacymi umoéw
wieloletnich (z tytutu faktur otrzymanych w styczniu 2021 r. za ustugi zrealizowane
w 2020 r.) oraz trudnosciami w realizacji dostaw towaréw i ustug wynikajacych
z sytuaciji kryzysowej COVID-19.

(akta kontroli cz.1, str. 409-470, 619-620,682—702,705-706)

Wydatki majatkowe

W ustawie budzetowej na rok 2020, zmienionej ustawg z dnia 28 pazdziernika
2020 r., na wydatki majgtkowe zaplanowano 17.353.424,0 tys. zt. W planie po
zmianach na wydatki majatkowe ustalono kwote 16.806.534,8 tys. zt.

Wydatki majatkowe wykonano w kwocie 16.643.348,8 tys. zt (99,0% planu po
zmianach), tj. wyzszej o 5.947.564,2 tys. zt (wyzszej o 55,6%) od wykonanych w
2019 r. (10.695.784,6 tys. zt), w tym zrealizowane do 28 lutego 2021 r. wydatki
niewygasajace w kwocie 48.632,4 tys. zt. Wykonane wydatki majatkowe stanowity
32,3% ogbinej kwoty wykonanych wydatkéw w czesci 29 — Obrona narodowa.
Wydatki majatkowe ponoszone byly na inwestycie budowlane jednostek
budzetowych (§ 6050) na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 6060), na
wspdtfinansowanie programoéw inwestycyjnych NATO i UE (§ 6160) oraz w ramach
dotacji celowych na finansowanie i dofinansowanie zakupow inwestycyjnych innych
jednostek sektora finanséw publicznych, tj. samodzielnych publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej (SP ZOZ), uczelni i muzedéw wojskowych (§ 6220) i instytutow
badawczych wojskowej stuzby zdrowia (Wojskowy Instytut Medyczny - WIM,
Wojskowy Instytut Medycyny Lotniczej - WIML oraz Wojskowy Instytut Chemii
i Radiometrii — WIChIR) - (§ 6230).

Wydatki majatkowe ujete byly w centralnych planach rzeczowych (CPR), w tym:

Planie Modernizaciji Technicznej (PMT) i Planie Inwestycji Budowlanych (PIB).
(akta kontroli: cz. 1 str. 749-752)

W ,Planie modernizacji technicznej SZ RP w latach 2021-2035 z uwzglednieniem
2020 roku za 2020 rok”, wedlug ustawy budZetowej, ustalono wydatki w tacznej
kwocie 13.413.382,0 tys. zt. W trakcie roku budzetowego plan ulegt zwigkszeniu o
kwote 247.238,6 tys. zt i po zmianach, na dzier 31 grudnia 2020 r. osiggnat wartos¢
13.660.620,6 tys. zl. Realizacja zadah w ramach PMT, w ujeciu finansowym
wyniosta 13.351.376,3 tys. zt, tj. 97,5% planu po zmianach. Ponadto ustanowiono
wydatki niewygasajace z uplywem 2020 r. w wysokosci 308.673,8 tys. zt. Srodki
budzetowe zostaly wydatkowane m.in. na: zakup uzbrojenia, sprzetu wojskowego,
materiatow wybuchowych i amunicji oraz sprzgtu szkoleniowego, w tym roéwniez
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wyplat zaliczek na poczet dostaw i remontéw uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz
robot budowlanych.

W ,Planie Inwestycji Budowlanych”, wedlug ustawy budzetowej, okreslono wydatki
w tacznej kwocie 1.940.924,3 tys. zi, w tym $rodki budzetowe - 1.862.159 tys. zt,
ti. 95,9% ogotu wydatkow. W ciagu roku budzetowego PIB podiegat 14 korektom
oraz 20 zmianom nie stanowigcym korekty, w wyniku ktorych limit Srodkow
finansowych ulegt zmianie i wynosit 1.803.770,4 tys. zt, w tym srodki budzetowe —
1.717.637 4 tys. zt.

Wykonane wydatki wyniosly 1.703.765,7 tys. zt, tj. 94,5% planu po zmianach
(1.803.770,4 tys. zt), w tym wydatki budzetowe 1.645.854,0 tys. zt (95,8%). Ponadto
ustanowiono wydatki niewygasajace z uptywem roku budzetowego w wysokosci
49.223,5 tys. zt. W ramach PIB w 2020 r. po zmianach, przyjeto do realizacji 725
zadan, w tym 582 kontynuowanych i 143 nowych, tj. o 63 zadania wiecej niz
w planie pierwotnym (662 zadania). Jednocze$nie liczba przedsiewziet
planowanych do zakonczenia w 2020 r. ulegta zmniejszeniu z 156 do 98 zadan, z
czego zakonczono 93 zadania®. Zadania zakoriczone stanowity 12,8% ogélne]

liczby zadan planowanych do realizacji.
(akta kontroli: cze$¢ niejawna, str. 22-118)

Kontrola wykazata, ze w 2020 r., w ramach realizacji PMT, na poczet przysztych
dostaw rzeczowych, kontrahentom wyptacono zaliczki w tacznej kwocie 7.470.314,1
tys. 2, tj. wyzszej 0 2.069.178,5 tys. zt (0 38,3%) od kwoty zaliczek wyptaconych z
tego tytulu w 2019 r. (5.401.135,6 tys. zt), w tym przez Inspektorat Uzbrojenia -
7.099.273,7 tys. zl, tj. wiecej 0 2.126.092,8 tys. zt (0 42,7%) oraz Inspektorat
Wsparcia Sit Zbrojnych4” — 371.040,4 tys. zl, ti. mniej o 56.679,3 tys. z
(0 13,3%).

Kwota udzielonych w 2020 r. zaliczek stanowita 56,0% wydatkowanych Srodkow
budzetowych na modernizacje techniczng (13.351.376,3 tys. zt).

Zaliczki udzielone w najwyzszych kwotach przez IU dotyczyty zakupow:

—  samolotéw wielozadaniowych F-35A LIGHTNING Il w liczbie 32 egz. wraz
z pakietem logistycznym i szkoleniowym — 3.488.671,1 tys. zt;

— przeciwlotniczego i przeciwrakietowego zestawu rakietowego Sredniego
zasiegu WISLA — 1.744.424,2 tys. zt;

— dywizjonowego modutu ogniowego wieloprowadnicowych wyrzutni rakietowych
0 kryptoninie HOMAR wraz z rakietami oraz pakietem logistycznym
i szkoleniowym — 510.474,4 tys. zh;

— samobieznego przeciwlotniczego zestawu rakietowego POPRAD - 120.000
tys. zh

—  Smiglowcéw S-70i przeznaczonych do prowadzenia powietrznych operacii
specjalnych - 78.906,8 tys. zt;

— modulu ogniowego 120 mm mozdzierzy samobieznych RAK - M120K -
74.510,8 tys. zt;

—  ustugi modernizaciji czolgbw Leopard 2A4 - 67.000 tys. zt.

Ponadto na stan udzielonych w 2020 r. i nierozliczonych efektami rzeczowymi
zaliczek wplyw miata wptata (réwniez w formie zaliczki) przez dysponenta Funduszu

%  Struktura 93 zadan zakorczonych, w podziale na kierunki inwestowania przedstawiata si¢ nastepujaco:
obiekty koszarowo-biurowo-sccjalne i szkoleniowe — 20 zadan; dostosowanie infrastruktury technicznej dla
nowego SpW — 19 zadan; obiekty stuzby zdrowia — 18 zadan; rozbudowa sieci teleinformatycznych
i obiektow tacznosci — 7 zadan; infrastruktura techniczno-eksploatacyjna — 19 zadan; bazy, sktady MPS — 1
zadanie; systemy zabezpieczen — 9 zadan.

7 W 2020 r. IWsp. SZ udzielit kontrahentom, na poczet przysztych dostaw, zaliczek w facznej kwocie
441.093,7 tys. z!, w tym na realizacje zadan okre$lonych w PMT - 371.040,4 tys. zt.

18



Modemizacji St Zbrojnych  na  poczet  zakupu  przeciwlotniczego
i przeciwrakietowego zestawu rakietowego $redniego zasiegu WISLA w kwocie
3.028.148,1 tys. zt.

Kontrola wykazata, ze na koniec 2020 r. ogo6lna kwota zaliczek udzielonych

kontrahentom w 2020 r. i w latach poprzednich na zakup uzbrojenia i sprzetu

wojskowego oraz realizacje inwestycji budowlanych przez Inspektorat Uzbrojenia,

Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych, dysponenta Funduszu Modernizacji Sit

Zbrojnych oraz innych dysponentéw $rodkéw finansowych, a nie rozliczonych

efektami rzeczowymi wyniosta 28.614.968,9 tys. zt i byta wyZzsza o 7.411.824,8 tys.

zt, tj. 0 35,0% od ich stanu na koniec 2019 r.(21.203.144,1 tys. zt), z tego przez.

— Inspektorat Uzbrojenia - 24.112.6282 tys. z, (84,3% udzielonych
i nierozliczonych zaliczek);

— Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych — 927.856,4 tys. zt, (3,2%);

—  Dysponent FMSZ - 3.525.484,1 tys. 4, (12,3%);

—  pozostali dysponenci“® - 49.000,2 tys. zt, (0,2%).

Gléwny wptyw na wzrost stanu udzielonych i nierozliczonych efektami rzeczowymi
zaliczek na koniec 2020 r. miaty zaliczki udzielone przez Inspektorat Uzbrojenia w
najwyzszych kwotach na poczet przyszlych dostaw: samolotu F-35 - 3.488.671,1
tys. zt, przeciwlotniczego i przeciwrakietowego zestawu rakietowego Sredniego
zasiegu WISLA — 1.744.424 2 tys. zb. Istotne znaczenie mialy réwniez opdznienia
w realizacji dostaw SpW w stosunku do pierwotnie okreslonych terminow i zwigzane
z tym wielokrotne aneksowanie uméw, w tym m.in. dotyczacych zakupu
dywizjonowego modutu ogniowego wieloprowadnicowych wyrzutni rakietowych
o kryptonimie HOMAR - 510.474,4 tys. zt i modernizacji czolgow Leopard 2A4

do wersiji 2PL — 67.000 tys. zt.
(akta kontroli cz. 2 str. 198, 240-241)

Na stan wyptaconych i nierozliczonych przez IWsp SZ na koniec 2020 r. zaliczek
w kwocie 927.856,4 tys. zi® zlozyly sie udzielone i nierozliczone zaliczki w: 2020 r. —
441.093,7 tys. zt oraz z lat wczesniejszych (2015-2019) w ogolnej kwocie 486.762,7
tys. 2450

Ustalono, ze Szef IWsp SZ w ramach dziatat nadzorczych nad podlegtymi
dysponentami  érodkow budzetowych dokonywat w trakcie 2020 r. analiz
prawidlowosci udzielania i rozliczania zaliczek. Analizy w ww. zakresie
przedstawialo Szefostwo Finansow IWsp SZ podczas posiedzen Zespotu
Budzetowego Inspektoratu. Rekomendacje wynikajgce z tych analiz byly

akceptowane przez Szef IWsp SZ i wdrazane do realizacji.
(akta kontroli cz. 2 str. 157-171)

Wydatki poniesione na realizacje zadania 11.1 - Utrzymanie i rozw6j zdolnoéci
operacyjnych SZ RP (priorytetowe zadanie panstwa)

W ,Skonsolidowanym planie wydatkow w uktadzie zadaniowym na 2020 rok i dwa
kolejne lata®"”, Rada Ministrow okreslita, ze zadanie 11.1 — Utrzymanie i rozwoj
zdolnosci operacyjnych SZ RP, jest priorytetowym zadaniem panstwa. Realizacja

48 Do pozostatych dysponentéw zaliczono m.in. jednostke wojskowa NIL, ktdra w 2020 r. udzielata zaliczek na
dostawy uzbrojenia i sprzetu wojskowego m.in. przez agencje NATO.

49 7Zaliczki w kwocie ogotem 927.856,4 tys. zt dotyczyly uméw krajowych na kwote 100.592,6 tys. zi, co
stanowito 10,8% kwoty ogotem oraz uméw zagranicznych na kwote 827.577,2 tys. zI (89,2%). W powyZzszej
kwocie wydatki majatkowe wynosity 86.530,2 tys. zt, co stanowito 9,3% kwoty ogétem zaliczek oraz wydatki
biezace — 841.326,2 tys. zi, co stanowito 90,7% kwoty ogdlem zaliczek.

80 Stany nierozliczonych przez IWsp SZ zaliczek na koniec poszczegolnych lat wynosily odpowiednio: 2015 r.
—7.583,5tys. zt, 2016 1. — 4.409,1 tys. zt, 2017 r. - 8.246,2 tys. t, 2018 r. — 172.664,7 tys. zd oraz 2019 r. -
293.859,2 tys. =t.

81 Rada Ministrow, Planowanie w ukladzie zadaniowym na 2020 r., Warszawa wrzesien 2019.
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zadania zorientowana jest na osiagniecie odpowiedniego rozwoju zdolnosci

strategicznych do przeciwdziatania zaskoczeniu militarnemu, zwigkszenie zdolnosci

operacyjnych Sit Zbrojnych RP do prowadzenia samodzielnych i sojuszniczych
dzialan obronnych, jak réwniez wzmocnienie potencjatu bojowego (w tym jego
nowoczesno$ci). Srodki publiczne przeznaczane sq takze na szkolenia Sit Zbrojnych

RP i utrzymanie ich gotowo$ci bojowej. W ramach zadania realizowane sg dziatania

polegajace na zabezpieczeniu zdolnosci operacyjnych do dowodzenia Sitami

Zbrojnymi RP, utrzymaniu zdolnosci do rozpoznania wojskowego zewnetrznych

zagrozen bezpieczenstwa panstwa, a takze umozliwiajace skuteczne razenie sit

przeciwnika w sytuacji zagrozenia panstwa. Zapewniane jest zabezpieczenie
logistyczne i medyczne zdolnosci operacyjnych, jak rowniez zakwaterowanie SZ RP.

Celem zadania 11.1. bylo ,osiggniecie wymaganego poziomu rozwoju

strategicznych zdolnosci do przeciwdziatania zaskoczeniu militarnemu  oraz

wzmocnienie potencjafu bojowego i zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP do
prowadzenia samodzielnych i sojuszniczych dziatan obronnych”.

Miernikiem®2 realizacji celu zadania 11.1. byt ,wskaZnik osiggnigcia wymaganego

poziomu dostepnodci sit (relacja poziomu posiadanego do wymaganego - w %)”.

Szczegotowy sposob wyliczenia i wartos¢ docelowa miernika w 2020 r. stanowi

informacje niejawna, Dostepne i jawne sq natomiast cele oraz wartosci miernikow —

planowane i zrealizowane — dotyczace dziewieciu podzadar wchodzacych w sktad
zadania 11.1. Osiem z nich obejmowalo wydatki ,modernizacyjne” wykonywane

w ramach centralnych planéw rzeczowych, a jedno, tj. wydatki ,na funkcjonowanie”,

zwigzane byto z zakwaterowaniem Sit Zbrojnych RP.

Wydatki w uktadzie budzetu zadaniowego zaplanowano w wysokoéci 52.014.997,5

tys. zt, w tym w ramach funkcji 11. — Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnosé

granic — 42.462.271,5 tys. zt. Na realizacje zadania 11.1 — Utrzymanie i rozwdj
zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP, ustalono wydatki w kwocie 39.564.778,0
tys. zt

Wykonane wydatki w ramach funkcji 11. wyniosty 41.785.433,8 tys. zI%3, {j. 99,1%

planu po zmianach (42.184.268,4 tys. zI), w tym w ramach zadania 11.1. -

38.778.514,9 tys. 2154, 1j. 99,0% planu po zmianach (39.153.854,2 tys. zt).

Z wykonanych wydatkow w ramach zadania 11.1 w kwocie 38.778.514,9 tys. zt

sfinansowano dwa obszary zadaniowe, tj. rozwé6j Sit Zbrojnych RP (wydatki

.modernizacyjne”) oraz ich utrzymanie (wydatki ,na funkcjonowanie”). | tak:

—  16.281.639,1 tys. zt, tj. 42,0% (w 2019 r. — 43,7%) ogoinej kwoty poniesionych
wydatkéw na realizacie zadania 11.1., wydatkowano w ramach podzadan
11.1.1-11.1.8, na rozwdj Sit Zbrojnych RP (wydatki ,modernizacyjne”), poprzez
realizacje centralnych plandw rzeczowych: PMT - 13.197.437,7 tys. zt, PIB -
1.244.866,2 tys. zt oraz PZSM - 1.839.335,3 tys. zt;

— 22.496.875,7 tys. zI, tj. 58,0% (w 2019 r. — 56,3%), wydatkowano w ramach
podzadah 11.1.1-11.1.9, na utrzymanie Sit Zbrojnych (wydatki ,na
funkcjonowanie”), w tym m.in.. Wojsk Ladowych — 4.200.776,7 tys. zt, Si
Powietrznych — 1.859.057,5 tys. zt, Marynarki Wojennej — 715.923,5 tys. z}, na

52 Miemnik umozliwia weryfikacje przyrostu zdolnoéci stosownie do realizacji zadan zawartych
w obowigzujacym ,Programie Rozwoju Sit Zbrojnych RP” oraz planach pochodnych w perspektywie okresu,
ktérego dotyczy planowanie. Wykonanie wskaznika, gléwnie odzwierciedla zapewnienie odpowiedniego
postepu w przebiegu procesu unowoczesnienia technicznego i technologicznego wojsk, ciaglosci systemu
dowodzenia oraz stopnia rozwoju systeméw funkcjonalnych Sit Zbrojnych RP, a takze ukompletowania
jednostek wojskowych stanami osobowymi, jak tez zasadniczym sprzetem wojskowym oraz zapewnienia
odpowiedniego poziomu zapasow.

5 W powyzszej kwocie wydatki majatkowe wyniosty 16.139.737 8 tys. z}, co stanowito 38,6% wydatkéw funkgji
11. oraz wydatki biezace — 25.645.696,1 tys. zt (61,4%).

% W powyzszej kwocie wydatki majatkowe wyniosty 15.854.094,3 tys. zt, co stanowito 40,9% wydatkow
zadania 11.1. oraz wydatki biezgce — 22.924.420,6 tys. zt (59,1%).
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zabezpieczenie wojsk (zabezpieczenie logistyczne) = 9.384.692,2 tys. zt oraz
zakwaterowanie Sit Zbrojnych — 1.130.851,2 tys. .

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w 2020 r. wydatki na utrzymanie Sit Zbrojnych
stanowily 58,0% ogolnej kwoty wydatkéw poniesionych na realizacjg zadania
priorytetowego 11.1 - Utrzymanie i rozwdj zdolno$ci operacyjnych SZ RP, a wydatki
na modernizacje Sit Zbrojnych — 42%. W 2019 r. relacja ta wynosita odpowiednio:
56,3% i 43,7%.

Dane o wydatkach na zadanie 11.1 w 2020 r. i 2019 r., przedstawia ponizsze
zestawienie:

(w Lys. 21)
MODERNIZACJA
Wyszczegblnlenle | OGOLEM | UTRZYMANIE ogétem = — i
1 2 3 4 5 6 7

2020T.

RAZEM ‘ 38778514,9 l 22 496 875,7 | 16 281 639,2 | 13197 437,7 1244 866,2 | 1839335,3
2019r.

RAZEM [ 317220326 \ 17 874 774,3 | 13 847 258,3 | 10 690170,0 1231784,0 | 1925 304,3

Zadanie 11.1. obejmowalo takze realizacie programu wieloletniego pn.
,Zabezpieczenie transportu powietrznego najwazniejszych oséb w parstwie (VIP)".
Kontrola realizacji programu wykazata, ze zgodnie z uchwatg Nr 73 Rady Ministrow
z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
,Zabezpieczenie transportu powietrznego najwazniejszych oséb w parstwie (VIP)"
okre$lono finansowanie programu w horyzoncie szescioletnim (w latach 2016-2021).
Po zmianie powotanej uchwaly, Rada Ministrow uchwatg Nr 134 z dnia 25 wrzesnia
2018 r., dokonata zmian m.in. terminu realizacji programu na lata 2016-2020
(skrocono okres realizacji o 1 rok). W 2020 r. na realizacj¢ zadania dotyczacego
zakupu samolotéw dla VIP wydatkowano 86.348,5 tys. zt, co stanowito 100% planu

po zmianach.
(akta kontroli cz. 2 str. 144)

Nadzor i kontrola w zakresie finansowym oraz realizacja dzialan nadzorczych
dysponenta czesci w realizacji budzetu.

Obowigzek sprawowania nadzoru i kontroli nad realizacja budzetu, okresiony
w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, w zakresie czesci 29 — Obrona
narodowa, realizowany byt przez Ministra Obrony Narodowej m.in. poprzez
podejmowanie dziata w zakresie okresowego analizowania wykonania budzetu na
podstawie analizy sprawozdan sporzadzanych przez podieglych dysponentow,
w tym prawidiowosci wykorzystania udzielonych dotacji oraz wykonania budzetu
w uktadzie zadaniowym (poprzez jego monitorowanie, nadzor i kontrole
efektywnosci, skutecznosci, realizacji celéw i osiggnietych miernikow).

Szczegolowe obowiazki w zakresie sprawowania nadzoru nad prawidtowa realizacjg
wykonania budzetu okreslone zostaly w decyzji Nr 122/MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 20 wrze$nia 2018 r. w sprawie planowania i wykonywania budzetu
resortu obrony narodowej®s. W ww. decyzji Minister Obrony Narodowej ustalit osoby
sprawujace merytoryczny nadzér nad realizacjy zadan, natozyt obowiazki
sporzadzenia okresowych informaciji umozliwiajacych ocene gospodarki finansowej
przedstawianych (zbiorczo) przez Dyrektora DB MON, a w zakresie funduszu
wynagrodzen i uposazen, nagrod i zapomég przez Dyrektora Departamentu Spraw
Socjalnych MON i Dyrektora Departamentu Kadr MON.

% Dz, Urz. MON z 2018 r. poz. 149, ze zm.
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Podstawa wykonywania zadan nadzorczych nad jednostkami organizacyjnymi
otrzymujacymi $rodki finansowe byt ,Plan nadzoru nad realizacjg budZetu oraz
gospodarki finansowej w jednostkach organizacyjnych finansowanych przez
Departament Budzetowy MON w 2020 r.".

Nadzér nad wykonaniem budzetu w 2020 r. w cze$ci 29 byt sprawowany bez
istotnych modyfikacji w stosunku do 2019 r., z wykorzystaniem sprawdzonych

metod, mimo zwigkszonych obciazen zwigzanych z pandemig COVID-19.
(akta kontroli cz.1 str. 637-638, 708-711)

Ustanowiony w dziale system kontroli zarzadczej nie wymagat zmian w zwigzku z
wybuchem pandemii SARS-COV-2, mimo Ze jej skutki staly si¢ zrodtem wielu
nieprzewidywanych wczesniej ryzyk, ktére w roznym stopniu oddzialywaty na
realizacje celéw wyznaczonych przez Ministra Obrony Narodowej na 2020 r.

W wyniku zarzadzania ryzykiem w 2020 r. wprowadzono zmiany, w rezultacie ktorych:

— zniesiono obligatoryjny obowigzek orzeczniczy w wojskowych komisjach
lekarskich wobec Zotnierzy zawodowych skierowanych lub wyznaczonych do
stuzby poza granicami pafistwa w rejony kontynentu europejskiego lub Panstw -
Stron Traktatu Poinocnoatlantyckiego spoza kontynentu europejskiego,
co miato pozwoli¢ na odcigzenie komisji lekarskich i jednostek stuzby zdrowia
realizujacych diagnostyke na rzecz tych komisji;

— wprowadzono mozliwos¢ fakultatywnego powolfania Zotnierzy petnigcych
okre$lone rodzaje czynnej stuzby wojskowej - czynnoSci wojskowego
komendanta uzupetnien w ramach procesu powotania do zawodowe] stuzby
wojskowej wykonywaé miat dowddca jednostki wojskowej;

— rozszerzono funkcjonalnosci  systemu jednolitej ewidencji w zakresie
sporzadzania wydrukéw dokumentéw personalnych, zaswiadczen, decyzji
i innych dokumentow urzedowych, co miato pozwoli¢ na skrécenie drogi

doreczania dokumentu.
(akta kontroli cz.1 str. 838-848)

W 2020 r. Departament Kontroli MON wraz z podporzadkowanymi mu delegaturami
przeprowadzit 142 kontrole, z czego 32 kontrole zostaly rozpoczete w 2019 r.
Kontrole zostaly przeprowadzone w 131 podmiotach, zgodnie z trybem okreslonym
przepisami ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji rzadowe;je.
W wyniku tych kontroli sformutowano facznie 390 zalecen i 48 wnioskéw oraz
skierowano 21 zawiadomienia, w tym 17 zawiadomien o podejrzeniu naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, 2 zawiadomienia do prokuratury dotyczace
przestepstwa $ciganego z urzedu i 2 zawiadomienia do Zandarmerii Wojskowej.

Z zakonczonych kontroli w 2020 r. (obejmujacych lata 2017-2019), 41 dotyczyto
obszaru finanséw publicznych, w tym: wydatkowania S$rodkéw publicznych,
udzielania i rozliczania dotacji oraz udzielania zaméwien publicznych i zawierania
uméw cywilnoprawnych.

Kontrolami Departamentu Kontroli MON i jego delegatur objeto wydatki w tacznej
kwocie 3.767.815,8 tys. zt. Stwierdzono nieprawidiowosci na kwote 66.648,8 tys. t,
tj. 1,8% kwoty badanej.

Najistotniejsze nieprawidiowosci dotyczyly dziatan niegospodarnych, niecelowych
oraz stanowiacych naruszenie przepisow prawa. Do gtownych przyczyn ich
powstania zaliczono:

5% Dz.U. 22020 r. poz. 224.
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— niewlasciwg interpretacje przepisow oraz nieprzestrzeganie przepisow
branzowych dotyczacych gospodarowania mieniem poszczegoinych dziatow
zaopatrzenia;

—  braki w obsadzie kadrowej skutkujace powierzaniem obowigzkéw osobom bez
przygotowania merytorycznego;

— niski poziom wiedzy fachowej szeféw sluzb poszczegéinych dziatow
zaopatrzenia spowodowany wyznaczeniem na stanowiska Zotierzy bez
przygotowania specjalistycznego, bardzo czesto bezposrednio po ukonczeniu
szkolenia na kursach oficerskich;

—  nieprzestrzeganie ustalen zawartych w umowach i uregulowaniach
wewnetrznych;

— brak pracownikow posiadajacych specjalistyczng wiedze, pozwalajacy
wtasciwie przygotowaé i przeprowadzi¢ postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego;

— niewtasciwg weryfikacje i kontrole dokumentow przez pracownikow w pionie
gtéwnego ksiegowego, szefow stuzb w jednostkach organizacyjnych SZ RP.

Z tacznej liczby 438 wnioskow i zalecen pokontrolnych, 392 zalecenia, tj. ok. 89%,
zostaty zrealizowane, a 46 zalecen (ok. 11%) byto w trakcie realizacji.

Ponadto kontrole w zakresie wykonania budzetu panstwa w 2020 r. bedg
realizowane zgodnie z zatwierdzonym ,Planem kontroli Ministra Obrony Narodowej

na rok 2021".
(akta kontroli ¢z.1 str. 807-809)

W 2020 r. Wydziat Audytu Wewnetrznego (WAW) znajdowat si¢ w strukturze
Departamentu Kontroli MON. Po zmianach organizacyjnych z dnia 6 listopada
2020 r., Biuro Audytu Wewnetrznego (BAW) zrealizowalo trzy zadania zapewniajace
oraz dwa zadania doradcze, z czego ostatecznie zakoriczono w 2020 r. dwa
zadania zapewnigjace i jedno zadanie doradcze. Pozostale zadania sg
kontynuowane w 2021 r. i obecnie znajdujg sie na etapie uzgadniania sprawozdan.
Wykonano takze monitoring zalecen za lata 2018-2019.

Komitet audytu w 2020 r. odbyt jedno posiedzenie i trzy glosowania przeprowadzone
w trybie elektronicznego zbierania glosow, opiniujgc Oswiadczenie o stanie kontroli
zarzadczej za rok 2019 oraz poétroczne i roczne sprawozdania z realizacji Planu
dziatalno$ci MON oraz Planu dziatalnosci Urzedu MON.

W badanym okresie nie przeprowadzono audytéw finansowych, zwigzanych

bezposrednio z zagadnieniami wykonania budzetu w cze$ci 29 — Obrona narodowa.
(akta kontroli cz.1 str. 849-850)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie wydatkow budzetu panstwa
i srodkoéw europejskich w czesci 29 — Obrona narodowa.

3. Sprawozdawczos$¢ i ksiegi rachunkowe

3.1. Sprawozdania

W Ministerstwie Obrony Narodowej uzytkowany jest ,Zintegrowany system
informatyczny sprawozdawczosci budzetowej S| SFINKS”, ktory stanowi narzedzie
do sporzadzania sprawozdan. System ten na podstawie danych z ewidencji
ksiegowej generuje dane do Systemu Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR.
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Zasady sporzadzania i kontroli sprawozdan budzetowych zawarto w instrukcji do
powyzszego systemu i obowigzywaly dysponentéw podlegtych dysponentowi czesci
29 w roku budzetowym 2020.

Departament Budzetowy w ramach nadzoru nad gospodarkg bezposrednio
podlegtych dysponentow dokonywat kontroli formalno-rachunkowej (obligatoryjne)

i merytorycznej (fakultatywnie) otrzymywanych sprawozdar budzetowych.
(akta kontroli cz. 1, str. 378-382)

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania facznych sprawozdan za 2020 r. przez
dysponenta cze$ci 29 - Obrona narodowa i sprawozdan jednostkowych
Departamentu Budzetowego MON oraz Dyrektora Generalnego MON:

— o stanie Srodkébw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkéw budzetu parstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow na realizacie Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

—  z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutdéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania 1aczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czeSci 29
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wlasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent
trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposéb racjonalny
kontrole prawidiowosci i rzetelnosci sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem

merytorycznym i formalno-rachunkowym.
{akta kontroli cz. 1, str. 384-406, 409-470)

Sprawozdania faczne Rb-27 i Rb-28 zostaly skorygowane w dniu 25.03.2021 r.
Korekty sprawozdan dotyczyty zmian w zwigzku z korygowaniem ewidencii
ksiegowej gtownie w zakresie nagréd rocznych oraz dodatkowego uposazenia
rocznego. Korekty sprawozdania Rb-27 wynikaly ze zmian w stanach naleznosci,
wynikajacych ze zmniejszen naleznosci i zalegtosci netto dokonanych przez
dysponentow w ewidenciji ksiegowej. W korekcie Rb-27 zmniejszono faczng kwote
naleznosci oraz naleznosci pozostalych do zaplaty o 30,9 tys. zt oraz zalegto$ci
netto o 1.143,4 tys. zt. W korekcie Rb-28 zwiekszono taczng kwote zobowigzan

0 61,0 tys. zt.
(akta kontroli cz. 1, str. 674-703)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedmiotowym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci:

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke taczne sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Jednakze NIK stwierdza, Zze w ksiegach rachunkowych jednostek resortu obrony
narodowej prowadzonych, zgodnie ze wzorcowg politykg rachunkowo$ci,
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w systemie ksiegowosci komputerowej ZWSI RON brak jest moZliwosci petnej
weryfikacji wartosci generowanych w sprawozdaniach budzetowych. Pomimo
e zasada zachowania czystosci obrotow na koncie 130 zostata wprowadzona do
systemu poprzez filtrowanie”, umozliwiajac prawidtowe ustalenie wartosci obrotow
oraz sporzadzenie sprawozdan budzetowych, to zestawienie obrotéw i sald kont
ksiegi gtownej nie uwzglednialo tej zasady, przez co obroty subkont 130-1 i 130-2
nie byly zgodne z wykazywanymi w sprawozdaniach jednostkowych kwotami
wydatkow i dochodow jednostek. Zdaniem NIK, zestawienie obrotéw i sald kont
uwzgledniajace czystos¢ obrotéw pozwolifoby na petniejsza  weryfikacje
wytwarzanych sprawozdan budzetowych. Ewidencja realizacji planu finansowego
wydatkow budzetowych prowadzona w module FI-FIFM ZWSI RON (odpowiedniki
kont pozabilansowych) nie dawata mozliwosci pozyskania warto$ci zaangazowania
wydatkow za zamkniete okresy sprawozdawcze.

3.2. Ksiegi rachunkowe

W czeSci 29 ksiegi rachunkowe dysponenta czeSci prowadzone byly
w Departamencie Budzetowym MON. Odrebnie ksiegi prowadzone byly przez
Departament Administracyjny (DA) MON, ktory wykonywat funkcje dysponenta
srodkéw budzetu panstwa Il stopnia w zakresie obstugi Urzedu Ministra Obrony
Narodowej. Ksiegi rachunkowe prowadzone w DB MON obejmowaty zapisy
dotyczace operacji gospodarczych realizowanych przez DB MON, jak i operacje
redystrybucji srodkéw budzetowych dysponenta czesci 29.

Minister Obrony Narodowej powierzyi gtownemu ksiegowemu czesci budzetowe)
29 — Obrona narodowa, odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkow w zakresie
rachunkowosci, o ktorej mowa w art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci®” w formie pisemnej.

Departament Budzetowy MON posiada dokumentacje opisujacq przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci. Dokumentacja, o ktorej mowa wyzej, jest dokumentem
opisujgcym przyjete zasady rachunkowosci obejmujace wydzielone ksiegi
dysponenta czesci. Oddzielng dokumentacje posiada dysponenta $rodkow budzetu
panstwa |1l stopnia w zakresie obstugi Urzedu Ministra Obrony Narodowe;.

W DB MON od 1 stycznia 2016 r. funkcjonowat zatwierdzony do stosowania przez
Dyrektora DB MON Zintegrowany Wieloszczeblowy System Informatyczny Resortu
Obrony Narodowej (ZWSI RON) wersja 1.0.

Przegladu analitycznego ksiag rachunkowych dokonano na podstawie danych ksiggi

gtéwnej pozyskanych z ZWSI RON za rok 2020 (3.906 zapisow ksiegowych).
(dowdd: akta kontroli cz. 1, str. 787-791, 407, 902-804)

W zakresie poprawnoéci formalnej dowodéw i zapisow ksiegowych oraz
wiarygodno$ci zapisow ksiegowych pod katem prawidfowosci wartosci transakci,
okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych
(a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych) przeprowadzono
badanie bezpo$rednie proby dowoddéw i zapisbw ksigg prowadzonych przez
DB MON.

Doboru préby do losowania dokonano na podstawie zapiséw na kontach 1301000 -
Rachunek biezacy wydatkéw budzetowych oraz 1302000 - Rachunek biezacy
dochodoéw budZetowych. Sposréd ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy
dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 500 zt).

Do losowania proby przyjeto $rednie ryzyko nieodtaczne (RN) i $Srednie ryzyko
zawodnosci systemow kontroli wewnetrznej (RZSKW). Dokonano losowania proby

57 Dz.U.z2021r, poz. 217, ze zm.
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34 dowodow i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczng metodaq
monetarng® (MUS) na kwote 793.623,2 tys. zt.
Niezaleznie od elementéw proby dobranych w drodze losowania metodq
statystyczna, badaniu poddano takze 6 zapisow ksiegowych i odpowiadajacych im
dowodoéw ksiegowych na kwote 53.040.1854 tys. zt dobranych w sposéb
niestatystyczny (celowy), ktore zostaly wskazane w wyniku przegladu analitycznego
ksiag rachunkowych jako zapis z brakami w zapisach (tre$¢ operacji gospodarczej).
W wyniku przeprowadzonego badania dowoddw i zapiséw ksiggowych stwierdzono,
ze dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaly sporzadzone poprawnie pod
wzgledem formalnym oraz prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych.

(dowod: akta kontroli cz. 1, str., 407, 805-806)

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidlowo$ci, ktore wskazywatyby, ze
w zakresie zapisow dotyczacych dochodéw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi
nalezno$ci i zobowigzan, ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia
sprawozdar dysponenta czesci 29, prowadzone byly nieprawidiowo.

Ksiegi rachunkowe, stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan Departamentu
Budzetowego MON, obejmujace zapisy dotyczace dochodéw, wydatkow oraz
zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan prowadzone byly prawidiowo.

Ministerstwo — Urzad Ministra

1. Dochody budzetowe - windykacja naleznosci

W 2020 r. zrealizowane dochody Ministerstwa wyniosty 3.069,9 tys. zt i byly wyzsze
0 107,9 tys. zt (0 3,6%) od planowanych (2.962,0 tys. zt). Dochody Ministerstwa
stanowily 0,6% dochodow czesci 29.

W poréwnaniu do dochodow 2019 r. (4.165,0 tys. zt), byly one nizsze o 1.095,1 tys.
Z, ti. 0 26,3%. Gtownym tego powodem byto uzyskanie nizszych niz w 2019 r.
dochodéw budzetowych z tytutu rozliczenia zamierzen, ktére byly finansowane z

budzetu w latach poprzednich.
(akta kontroli cz. 3 str. 46-51)

Najwyzsze dochody uzyskano w dziale 752 Obrona narodowa — 2.574,4 tys. zi,
co stanowito 83,9% ogotu dochoddéw. Byly one wyzsze o 199,4 tys. 24, tj. 0 8,4% od
planowanych w tym dziale (2.375,0 tys. zt), lecz nizsze od wykonanych w 2019 .
0 28,7% (3.608,6,0 tys. zt). W ramach tego dziatu najwyzsze dochody uzyskano
w rozdziale 75295 Pozostata dziatalnos¢, w tym z tytutu:

—  wplywow z rozliczen i zwrotéw z lat ubieglych (§ 0940) - 2.041,7 tys. z,
tj. 96,3% planu ( 2.120,0 tys. zt). Nizsze wykonanie tych dochodow w stosunku
do 2019 r. (3.054,7 tys. zl) 0 1.013,0 tys. z, tj. 0 33,2%, spowodowane bylo
glownie mniejszymi niz w 2019 r. wptywami od uczelni i instytutow wojskowych
z tytutu zwrotu wydatkéw budzetowych dotyczacych uméw zawartych w latach
poprzednich na realizacje badan naukowych (grantéw badawczych), ktorych
realizacje nadzoruje Departament Nauki i Szkolnictwa Wojskowego MON oraz
nizszymi wplywami z tytutu rozliczenia umoéw dotyczacych Swiadczen
mobilizacyjnych realizowanych przez przychodnie i szpitale wojskowe, ktorych
realizacje nadzoruje Departament Wojskowej Stuzby Zdrowia MON;

58 Metoda statystyczna uwzglednigjaca prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonalnie do wartoéci transakcji
(MUS).
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—  wplywow z roznych dochodow (§ 0970) - 505,1 tys. zt (plan 100,0 tys. z);
wplywy te byly wyzsze od planu o 4051 tys. z, tj. o 4051%, lecz
poréwnywalne w stosunku do uzyskanych w 2019 r. (504,1 tys. z4).

Dochody w dziale 750 Administracja publiczna, wyniosty 495,5 tys. zi, stanowity

16,1% ogodtu dochodéw i byly nizsze 0 91,5 tys. #, tj. 0 15,6% od planowanych

(587,0 tys. zt) i nizsze 0 10,9% od wykonanych w 2019 r. (556,4 tys. zt).

Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2020 r. wynosity 2.055,2 tys. zt, w tym
zalegtosci netto — 1.203,9 tys. zt i w poréwnaniu do stanu na koniec 2019 r.5° byly
wyzsze 0 42,4%, w tym zalegtosci netto byly wyzsze o 3,3%.

{akta kontroli cz. 3 str. 50-58)
W Ministerstwie dziatania windykacyjne prowadzone byly systematycznie i zgodnie
z procedurg dochodzenia nalezno$ci budZzetowych w Ministerstwie Obrony
Narodowej, wprowadzong zarzadzeniem Dyrektora Generalnego MON®,
z wykorzystaniem elektronicznego rejestru pomocniczego (aplikacii).

Dokonanie przegladu analitycznego i badanie procedur windykacyjnych dotyczacych
wszystkich zaleglosci Ministerstwa®! wynoszacych na koniec 2020 r. 1.203,9 tys. zt
wykazalo, ze dziatania windykacyjne realizowane byty prawidiowo i skutecznie.
Ustalono, ze w przypadku siedmiu naleznosci sprawy skierowano do organdw
egzekucyjnych, natomiast w jednym przypadku wierzytelno$¢ zgtoszono do syndyka
masy upadiosciowej diuznika oraz wystapiono z wnioskiem do Prokuratorii
Generalnej RP o zastepstwo procesowe Skarbu Paristwa — Ministra Obrony
Narodowej62.

W 2020 r. nie umarzano zalegto$ci, zawarto natomiast jedng ugode z dtuznikiem
w sprawie rozlozenia na 12 rat naleznosci z tytutu dwdch szkéd w mieniu

wojskowym na tacznag kwote 8,3 tys. zt.
(akta kontroli cz. 3 str. 50-63)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Ministerstwa w zakresie
windykacji naleznoSci. Powyzszg ocene uzasadnia rzetelne i skuteczne
prowadzenie dziatar windykacyjnych, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki wykonane przez Ministerstwo w 2020 r. wyniosty 662.457,3 tys. zt
i stanowity 98,8% planu po zmianach (670.301,1 tys. zl) oraz 1,3% wydatkow
w czesci 29.

W poréwnaniu do wykonanych 2019 r. wydatki byly nizsze o 21.685,2 tys. 2,
tj. 0 3,2%. Spadek ten wynikat przede wszystkim z ograniczen dotyczacych wyptat
z funduszu wynagrodzen oraz zmniejszenia naktadow na zakupy ustug

% Na koniec 2019 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty wyniosty 2.055,2 tys. zt, w tym zaleglo$ci netto - 1.203,9
tys. zt.

%  Zarzadzenie Nr 9 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Obrony Narodowej z dnia 21 pazdziernika 2015 r.
w sprawie wprowadzenia ,Procedury dochodzenia naleznosci budzetowych w Ministerstwie Obrony
Narodowej". Procedura okresla problematyke dochodzenia naleznosci budzetowych i ich windykacji, w tym
m.in. zasady zawierania ugod | umarzania nalezno$ci oraz odraczania sptaty lub rozktadania na raty.

6 Osiem zaleglosci.

62 Pisma Dyrektora Departamentu Administracyjnego MON: nr 2145/DA z dnia 20 maja 2020 r. i nr 2378/DA
z dnia 5 czerwca 2020 r.
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remontowych i realizacje wydatkéw majatkowych (zmniejszenie zakupow
inwestycyjnych i inwestycji budowlanych w zwigzku z korektg CPR). Ponadto
w zwigzku z epidemig COVID-19 nastapit znaczny spadek wydatkow w zakresie
m.in.. krajowych i zagranicznych podrozy stuzbowych, przyjazdow delegacii
zagranicznych, szkolen, uroczystosci, spotkan i konferenciji, stypendiéw dotyczacych

nauki za granica, zakupu ustug zdrowotnych i pozostatych ustug.
{akta kontroli cz. 3 str. 42-45, 178-291)

W planie finansowym Ministerstwa, na podstawie decyzji Ministra Obrony
Narodowej i dyrektora DB MON, wprowadzono 45 zmian, w wyniku ktorych
planowane wydatki zmniejszono o 64.305,9 tys. zt, tj. o 8,8%, gtownie z ww.
przyczyn zwigzanych z epidemig COVID-19.

(akta kontroli cz. 3 str. 262-264, 281-290)

W 2020 r. nie dokonywano blokad wydatkow budzetowych Ministerstwa.
{akta kontroli cz. 3 str. 42-45, 178-182)

Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 752 Obrona narodowa — 358.252,6 tys. zt
(52,4% ogdiu wydatkow Ministerstwa) i w dziale 750 Administracja publiczna —

304.301,7 tys. zt (44,5%).
(akta kontroli cz. 3 str. 257-261)

W 2020 r. plan wydatkéw Ministerstwa zostat zwiekszony:

— trzykrotnie z ogbInej rezerwy budzetowej srodkéw finansowych o taczng kwote
486,3 tys. zI53, ktora zostata wykorzystana w catosci,

—  pieciokrotnie z rezerw celowych o taczng kwote 4.194,4 tys. z1%, ktéra zostata
wykorzystana w kwocie 3.303,2 tys. Zt (tj. 78,8%).

Struktura wydatkow, wedtug grup ekonomicznych, przedstawiata sie nastepujaco:

—  wydatki biezace — 456.854,2 tys. zt (tj. 69,0% wydatkow Ministerstway),

—  $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 183.122,6 tys. zt (27,6%),

—  wydatki majatkowe — 22.464,8 tys. zt (3,4%),

— dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem Srodkow
europejskich — 15,7 tys. zt.

Wydatki biezace zostaly przeznaczone glownie na wynagrodzenia i pochodne —
258.548,9 tys. i (56,6% wydatkow w tej grupie) oraz na zakup materiatow i ustug -
165.015,2 tys. zt (36,1%).

Wykonane w 2020 r. przez Ministerstwo wydatki na wynagrodzenia (wedtug Rb-70)
wyniosty 243.865,2 tys. zt i w poréwnaniu do 2019 r. byly nizsze o0 8.324,1 tys. zt,
ti. 0 3,3%. Spadek wydatkéw na wynagrodzenia wynikat gtownie ze zmniejszenia
stanu zatrudnienia pracownikow w Ministerstwie oraz ze znacznego ograniczenia
wyplat nagrod dla zotnierzy zawodowych i pracownikéw wojska.

Przecietne zatrudnienie w Ministerstwie w 2020 r. wyniosto 2.181 0s6b%®
i w stosunku do 2019 r. bylo nizsze o 14 0séb, tj. 0 0,6%.

Przecietne wynagrodzenie w Ministerstwie w 2020 r. wyniosto 9.318,0 z
i w poréwnaniu do przecietnego wynagrodzenia w 2019 r. bylo nizsze o 255,60 zt
(0 2,7%). Wplyw na zmniejszenie przecietnego wynagrodzenia w Ministerstwie
mialo przede wszystkim znaczne ograniczenie wyptat nagréd dla pracownikow
i Zotnierzy zawodowych.

63 Po korektach dokonanych przez Prezesa Rady Ministréw; przed korektami zwigkszenie wynosito tacznie
1.130,0 tys. 2.
8 Po korektach dokonanych przez Ministra Finanséw.
8 Wedlug sprawozdania Rb-70 (kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach), w przeliczeniu na
peine etaty.
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W 2020 r. w Ministerstwie nie przyznawano nagréd dla oséb z tzw. R’
a wysokos¢ $redniorocznej nagrody wyptaconej dla jednego zatrudnionego wyniosta
1.411,02 zt. Nagrody w Ministerstwie w 2020 r. przyznawano tylko w wyjatkowych
przypadkach za szczegolne zaangazowanie zotnierzy zawodowych i pracownikow
wojska w zwalczaniu epidemii COVID-19 oraz za udzial w przedsigwzigciach
zwigzanych z realizacjg uméw miedzynarodowych i szczegdlnie waznych
éwiczeniach wojskowych. Zotnierzom zawodowym wyptacono 1.339 nagrod/wyptat
($rednia nagroda wynosita 2.100,0 zf), a pracownikom wojska wyptacono
50 nagrod/wyptat (Srednia nagroda wynosita 5.700,0 zt)%6.

W zwiazku z sytuacjq epidemiczng wynikajaca z COVID-19, od marca do grudnia
2020 r. czes¢ pracownikéw Ministerstwa Swiadczyta prace w trybie zdainym®?,
W okresie tym, w poszczegdlnych miesigcach udziat pracownikow $wiadczacych
prace zdalng wynosit od 6,7% do 57,6% ogotu zatrudnionych pracownikows,

W 2020 r. w Ministerstwie nie zatrudniano pracownikéw w ramach uméw zawartych
z agencjami pracy tymczasowej. Umowy zlecenia®® zawarto z 35 osobami, na
realizacje tych umow wydatkowano 1.984,0 tys. zt. W poréwnaniu do 2019 r. liczba
zatrudnionych na umowe zlecenia zwigkszyla sie o 2 osoby, t. o 94%,
a wydatki na ten cel zwiekszyly sie 0 9,9 tys. Z, j. 0 0,5%.

(akta kontroli cz. 3 str. 3-41, 42-45, 151, 161-162, 178-291)

Wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w 2020 r. stanowity 99,9%
planu po zmianach i byly wyzsze o 2,5% od wykonanych w 2019 r. i dotyczyly
gtéwnie wydatkéw osobowych niezaliczonych do wynagrodzen (§ 3070) — 182.789,0
tys. zt (tj. 99,8% wydatkdéw w tej grupie).

Wszystkie nalezne $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych, zgtoszone do realizacii

w 2020 r., zostaty wyptacone. Przeznaczono je przede wszystkim na:

— 955788 tys. zt - Swiadczenia pienigzne wyplacane Zzotnierzom
i funkcjonariuszom wyznaczonym do pelnienia stuzby poza granicami panstwa
w sktadzie misji specjalnych organizacji miedzynarodowych i w ramach ONZ
(poz. 307005);

— 70.310,6 tys. zt — rownowazniki pieniezne za brak lub remont lokalu
mieszkalnego oraz pomoc mieszkaniowg (poz. 307013) dla zotnierzy
zawodowych petnigcych stuzbe poza granicami panstwa (w ataszatach obrony
przy polskich placowkach dyplomatycznych i przedstawicielstwach
wojskowych).

Swiadczenia te wyptacane byly na podstawie rozporzadzenia Ministra Obrony

Narodowej z dnia 5 marca 2010 r. w sprawie naleznosci pienigznych zolnierzy

zawodowych pefnigcych sluzbe poza granicami panstwa’® oraz obwieszczenia

Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 marca 2020 r. w sprawie wysokosci

rownowaznika pienieznego na wynajecie lokali mieszkalnych oraz ryczaltu na

pokrycie niektorych kosztéw zwigzanych z ich uzytkowaniem, przystugujacych
zotnierzom zawodowym pefnigcych stuzbe poza granicami panstwa’!.

8 Nagrody dla pracownikow wojska wyptacono z oszczedno$ci w ramach funduszu wynagrodzen.

87 Prace w trybie zdainym $wiadczyli pracownicy wojska. Zatrudnienie w tym trybie nie dotyczylo zoinierzy
zawodowych petniacych stuzbe w Ministerstwie.

88 Warunki wykonywania pracy zdalnej przez pracownikow Ministerstwa zostaty ustalone w zarzadzeniu Nr 4
Dyrektora Generalnego Ministerstwa Obrony Narodowej z dnia 12 marca 2020 r. w sprawie polecenia
pracownikom komérek organizacyjnych wykonywania pracy zdalnej oraz w zarzadzeniu Nr 33 Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Obrony Narodowe] z dnia 24 grudnia 2020 r. w sprawie polecenia pracownikom
komorek organizacyjnych wykonywania pracy zdainej.

8 Umowy zlecenia trwajace 6 miesiecy lub diuzej lub powtarzane nieprzerwanie przez ten okres.

0 Dz U.z2015r. poz. 1578,

7 Dz Urz. MON poz. 43.
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Pozostate zasadnicze wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w 2020 r.

dotyczyly szkolen za granicg i gratyfikacji urlopowych dla zotnierzy zawodowych.
(akta kontroli cz. 3 str. 178-190, 257-261, 270)

Wydatki majatkowe w 2020 r. zostaly wykonane w kwocie 22.464,8 tys. zt (99,3%

planu po zmianach) i byly nizsze o 30,6% od poniesionych w 2019 r. W 2020 r.

dokonano zmniejszenia planu na wydatki majatkowe z kwoty 36.676,0 tys. zt

do kwoty 22.635,0 tys. zt. Zmniejszenie wydatkow majgtkowych (w zakresie planu

i realizacji) wynikato przede wszystkim z korekt ,Planu inwestycji budowlanych na

2020 r.”, ktdre spowodowane byly:

—  dhugotrwatymi i przediuzajacymi sie procedurami zaméwien publicznych na
roboty budowlane,

— opdznieniami w realizacji poszczegoinych zadan wynikajacych z sytuacii
epidemicznej zwigzanej z COVID-19,

—  brakiem mozZliwosci odbioru dokumentacji projektowych i nieuzyskaniem
stosownych decyzji administracyjnych dotyczacych inwestycji budowlanych.

Na sfinansowanie inwestycji budowlanych wydatkowano 18.497,9 tys. zt (82,3% tej
grupy wydatkéw), na zakupy inwestycyjne - 6744 tys. zt (3,0%), a na
wspdtfinansowanie programoéw inwestycyjnych NATO - 3.292,5 tys. zt (14,7%).

(akta kontroli cz. 3 str. 42-45, 178-190, 257-261, 275-279)

W 2020 r. z ogbinej rezerwy budzetowej wydatkowano kwote 486,3 tys. z, tj. 100%
przydzielonej kwoty”2. Srodki z ogdlnej rezerwy budzetowej zostaty przeznaczone
na sfinansowanie trzech wojskowo-cywilnych misji medycznych zwigzanych
z epidemig COVID-19: we Whoszech, na Stowenii i w USA.

W 2020 r. ze $rodkow z rezerw celowych wydatkowano 3.303,2 tys. #, tj. 78,8%
przydzielonej kwoty (4.194,4 tys. zl). Srodki z rezerw celowych przeznaczone byly
na: sfinansowanie ustug realizowanych w ramach Narodowego Programu Zdrowia
na lata 2016-20207% (poz. 68) w kwocie 3.113,8 tys. zt, na poprawe dostepu do
ustug spotecznych w zakresie zdrowia psychicznego (poz. 31)7* - 780,3 tys. zt, na
sfinansowanie zadan realizowanych przez AMW Rewita Sp. z 0.0. (poz. 49)
w ramach zwalczania skutkéw epidemii COVID-1975 — 274,0 tys. zt oraz na projekt
pn. ,Budowa ogdlnopolskiej platformy wysokiej jakosci i dostepnosci e-ustug
publicznych w podmiotach leczniczych utworzonych i nadzorowanych przez MON’
(poz. 8) w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata
2014-2020 — 26,3 tys. zt.

Szczegdlowemu badaniu wykorzystania $rodkéw z rezerw celowych poddano srodki
przeznaczone na sfinansowanie ustug realizowanych w ramach Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2016-2020 (poz. 68) w kwocie 3.113,8 tys. zt, ktéra
stanowita 74,2% $rodkéw przydzielonych Ministerstwu w ramach rezerw celowych.
Z przydzielonej kwoty wykorzystano 2.280,8 tys. z}, tj. 73,2%. Srodki z tej rezerwy
nie zostaly w pemni wykorzystane gtownie z powodu nizszych niz pierwotnie
zaktadano kosztow ustug i materiatdw zwigzanych z realizacjg tych zadan oraz

2 Po korektach dokonanych przez Prezesa Rady Ministrow.

73 Zadania przewidziane dla MON w tym zakresie ujeto w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu
publicznym (Dz. U. z 2021 r. poz. 183) oraz w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016 .
w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 (Dz. U. poz. 1492).

™ Projekt realizowany na rzecz Ukrainy.

5 Zadanie natozone na AMW Rewita Sp. z 0.0. polegato na wyzywieniu i zakwaterowaniu personelu SZ RP
oraz 0s6b objetych kwarantanna,
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z powodu zaangazowania Wojskowego Instytutu Medycyny Lotniczej (WIML)

realizujgcego umowy w tym zakresie w zwalczanie epidemii COVID-1976,
(akta kontroli cz. 3 str. 42-45, 161-170, 178-182, 265-269)

W 2020 r. w Ministerstwie nie wyptacano odsetek z tytulu nieterminowych ptatnosci,
dokonywano natomiast ptatnoci odsetek wynikajacych z tytutu realizacji orzeczen

sadowych w tacznej kwocie 266,7 tys. L.
(akta kontroli cz. 3 str. 42-45, 178-182, 171-172)

Kontrole realizacji wydatkow Ministerstwa przeprowadzono na probie 64 dowodow
dobranych metodg MUS - losowg i celowa. taczna kwota zbadanych wydatkow
wyniosta 30.306,1 tys. zt i stanowita 4,6% wydatkow Ministerstwa w 2020 r.
Zbadane wydatki, w poszczegdlnych grupach ekonomicznych, stanowity:

—  majatkowe - 5.752,8 tys. zt (25,6% wydatkow majatkowych),

—  biezace - 24.553,3 tys. zt (5,4% wydatkow biezacych).

Doboru proby losowej dokonano z elektronicznego zbioru wydatkéw pozaptacowych
zrealizowanych w 2020 r. przy uzyciu narzedzia informatycznego Pomocnik
Kontrolera z zastosowaniem metody monetarnej (MUS).

W wyniku przeprowadzonego losowania metodg MUS wybrano prébe 46 zapisow

ksiegowych dotyczacych wydatkéw pozaptacowych” na facznag kwote 29.903,7 tys.

zI78, z tego w grupie wydatkéw majatkowych - 6 zapisdw na kwote 5.752,8 tys. zt

(tj. 0,9%), w grupie wydatkéw biezacych — 40 zapisow na kwote 24.150,9 tys.

(tj. 3,6%)7.

Metodg doboru celowego do badania wybrano 18 dowoddw o tacznej wartosci 402,4

tys. z}, z tego:

a) 2 dowody ksiegowe dotyczace wydatkow zwigzanych z przeciwdziataniem
pandemii COVID-19 na faczng kwote 309,0 tys. zt,

b) 6 dowoddw ksiegowych dotyczacych wydatkow z tytutu umoéw zlecenia ujgtych
w zestawieniu umow trwajacych powyzej 6 miesiecy na taczng kwote 41,2 tys.
zt

c) 5 dowodoéw ksiegowych dotyczacych wspéffinansowania zamierzen w ramach
realizacji programéw finansowanych ze $rodkow Unii Europejskiej na faczng
kwote 8,0 tys. zt (wspotfinansowanie krajowe - paragrafy z czwartg cyfrg 9)
oraz 5 dowodow ksiegowych dotyczacych finansowania zamierzen z wydatkow
budzetu $rodkéw europejskich na taczng kwote 44,2 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, Zze wydatki poddane

szczegolowemu badaniu stuzyly realizacji zadan kontrolowanej jednostki.

Nie wniesiono zastrzezen do ich legainosci, gospodarnosci i celowoSci.

Ponadto dokonano kontroli trzech zaméwient publicznych (wybranych w sposéb

celowy) na taczng kwote 10.113,1 tys. z180, z tego:

a) jednego w trybie przetargu nieograniczonego na kwote 228,0 tys. zI, ktore
dotyczylo dostawy klimatyzatorow przeno$nych, jednoczesciowych,

b) jednego w trybie zaméwienia z wolnej reki na kwote 9.805,4 tys. zi, ktore
dotyczylo wykupu uprawnien do ulgowych przejazdéw PKP dla Zotnierzy
i pracownikdw cywilnych (ulga 50%),

% WIML w 2020 r. byt szpitalem udzielajacym $wiadczen opieki zdrowotnej w zwigzku z przeciwdzialaniem
epidemii COVID-19 - zgodnie z wykazem podmiotéw udzielajacych Swiadczenia w tym zakresie.

7 Wylosowana proba nie obejmowata takze wydatkow na $wiadczenia pienigzne.

8 Wylosowana (metodgq MUS) proba stanowita 4,5% wydatkow Ministerstwa w 2020 r,

W ramach proby wydatkéw biezacych wylosowano i zbadano jeden zapis dotyczacy umowy Zzlecenia na
kwote 8,0 tys. zt.

% Suma wydatkow poniesionych na te zaméwienia w 2020 r.
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¢) jednego dobranego w sposob celowy postepowania na kwote 79,7 tys. zt
dotyczacego dostawy sprzetu audiowizualnego z akcesoriami, do ktérego nie
zastosowano ustawy z dnia 11 wrzeSnia 2019 r. - Prawo zamowien
publicznych8? (upzp), gdyz jego warto$¢ nie przekraczata kwoty 30 tys. euro —
art. 4 pkt 8 upzp.

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej badanych ww. zamowien, nie

stwierdzono naruszenia przepisow upzp. Udzielone zaméwienia stuzyly realizacji

zadan kontrolowanej jednostki. W postepowaniu, do ktorego nie miaty zastosowania

przepisy upzp przestrzegane byly procedury wewnetrzne dotyczace zamoéwien.
(akta kontroli cz. 3 str. 64-141)

Zobowigzania Ministerstwa na koniec 2020 r. wyniosty 20.157,9 tys. zt i byty wyzsze
0 356,0 tys. #, tj. 0 1,8%, od stanu zobowigzan na koniec 2019 r. Dotyczyty one
glownie zobowigzan z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i dodatkowego
uposazenia rocznego.
Na koniec 2020 r. w Ministerstwie nie wystapity zobowigzania wymagalne
i zobowigzania podlegajace ujeciu w sprawozdaniu w zakresie operacji finansowych
za |V kwartat 2020 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwaranciji (Rb-Z).

(akta kontroli cz. 3 str. 146-150, 178-182, 186-190,195-196, 280)
W 2020 r. Ministerstwo nie bylo kontrolowane w zakresie gospodarki finansowej
przez komorke audytu wewnetrznego MON, Departament Kontroli MON i przez
zewnetrzne organa kontrolne.

Ustalono, Zze w 2020 r. w ramach wewnetrznych procedur dotyczacych

nadzorowania procesu realizacji wydatkow Ministerstwa realizowano m.in.

nastepujace przedsiewzigcia:

~ dokonywano okresowych (comiesiecznych i kwartalnych) analiz wykonania
planu finansowego, na podstawie sprawozdan dotyczacych realizacji budzetu,

—  monitorowano realizacje planu finansowego m.in. w uktadzie zadaniowym i na
tej podstawie dokonywano stosownych zmian w planie finansowym,

— poinformowano merytorycznie wiasciwe komorki  organizacyjne MON

o ustalonych zasadach realizacji wydatkéw budzetowych w 2020 r.
(akta kontroli cz. 3 str. 42-45, 178-182)

Plan finansowy Ministerstwa na 2020 r. sporzadzony w ukiadzie zadaniowym
zakladat realizacjie dwoch gtownych zadan: ,Realizacja zobowigzar sojuszniczych
i miedzynarodowych oraz uczestnictwo w dziataniach na rzecz pokoju i stabilizacji
miedzynarodowe;” (11.3.)82 i ,Wsparcie kierowania obronnoscig” (11.5.)83.

W 2020 r. na zadanie 11.3. wydatkowano 276.998,5 tys. zt (99,6% planu); celem
realizacji tego zadania bylo wzmocnienie pozycji RP w organizacjach
miedzynarodowych i strukturach wielonarodowych oraz zwiekszenie efektywnosci
wspotpracy wojskowej.

Na zadanie 11.5. wydatkowano 243.747,0 tys. zt (98,9% planu); celem realizacji
tego zadania bylo zapewnienie skutecznej i efektywnej obstugi Ministerstwa Obrony

Narodowej na rzecz osiggniecia celdéw polityki obronne;.
(akta kontroli cz. 3 str. 158-160)

Ustalono, ze wydatki budzetowe Ministerstwa w 2020 r. dokonywane byly m.in.
w celu realizacji zamierzen wynikajacych z centralnych plandw rzeczowych i planéw

8 Dz U. poz. 2019, ze zm.
82 Zadanie to obejmowalo jedno podzadanie: ,11.3.2. Miedzynarodowa wspdtpraca bilateralna i wspoipraca
w strukturach wielostronnych, w tym w ramach NATO i UE".
8 Obejmujacego podzadanie: ,11.5.1. Wsparcie kierowania obronnoécia”.
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Opis stanu
faktycznego

rocznych opracowanych przez poszczegéine komorki organizacyjne MON
(stosownie do ich kompetencji), w tym:

,Planu wspotpracy miedzynarodowej w resorcie obrony narodowey’,
opracowanego przez Departament Wojskowych Spraw Zagranicznych,

,Planu doskonalenia zawodowego kadry i pracownikéw wojska za granicq’,
opracowanego przez Departament Kadr,

,Planu badan naukowych w resorcie obrony narodowej’, opracowanego przez
Departament Nauki i Szkolnictwa Wojskowego,

,Planu dziatalno$ci promocyjnej w resorcie obrony narodowej’, opracowanego

przez Centrum Operacyjne Ministra Obrony Narodowe.
(akta kontroli cz. 3 str. 42-45, 178-182, 271-274)

Do gtownych efektéow rzeczowych uzyskanych w wyniku dokonanych wydatkow
budzetowych Ministerstwa zaliczono m.in.:

finansowe i logistyczne zabezpieczenie Ministerstwa, majace na celu
zapewnienie jego funkcjonowania i obstuge struktur poza granicami kraju
(polskich przedstawicielstw wojskowych i ataszatow obrony),

zabezpieczenie  finansowania  zadan  wynikajacych z  ,Programu
Pozamilitarnych Przygotowar Obronnych Rzeczypospolitej Polskiej’,

zabezpieczenie finansowania zadan zwiazanych z funkcjonowaniem wojskowej
stuzby zdrowia naktadanych przez Ministra Obrony Narodowej na SPZOZ
i instytuty badawcze wojskowej stuzby zdrowia (niezbednych ze wzgledu na
potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa), w szczegélnosci: zadan
mobilizacyjnych i obronnych, utylizacji trucizn medycznych pochodzacych
z rotacji $rodkéw materialowych zapasu wojennego, niektorych badan
lekarskich Zzotnierzy (cytogenetyka), stazy i studiow podyplomowych dla
wojskowego  personelu  medycznego,  programéw  zdrowotnych,
psychologicznych i profilaktycznych uruchamianych ze wzgledu na potrzeby
SZ, wynikajacych z ustawy o publicznej stuzbie krwi (realizowanych przez
Wojskowe Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa), finansowanie Swiadczen
zdrowotnych osobom poszkodowanym w misjach poza granicami panstwa
obejmujace Swiadczenia niegwarantowane,

zabezpieczenie finansowania czesci prac naukowo-badawczych resortu obrony
narodowej,

finansowanie zadan wynikajacych z odbywania studiow i szkoleh przez
Zotnierzy (i pracownikow) petniacych stuzbe poza granicami panstwa,

finansowanie implementacji miedzynarodowych porozumieri o kontroli zbrojen,

zabezpieczenie finansowania wykupu uprawnier do przejazdéw ulgowych dla
Zotnierzy i pracownikow resortu obrony narodowej,

zabezpieczenie finansowania zadan Ministerstwa realizowanych w ramach
wydatkow majatkowych, w tym m.in.: zakup 4 samochoddw stuzbowych na
potrzeby ataszatow obrony, kontynuacje rozbudowy systemow techniczne
kontroli dostepu w kompleksach MON, rozbudowe i remonty budynkow oraz

parkingu w kompleksie MON.
(akta kontroli cz. 3 str. 42-45, 158-160, 171, 178-182, 271-279)

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2020 r. Ministerstwo rozpoczelo realizacje i finansowanie przedsiewziec
zwigzanych projektem pn. ,Budowa ogéinopolskiej platformy wysokiej jakosci
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i dostepnosci e-ustug publicznych w podmiotach leczniczych utworzonych
i nadzorowanych przez MON"8 w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
na lata 2014-2020. Na ten cel zaplanowano kwote 26,3 tys. zt w ramach
wspdtfinansowania krajowego oraz kwote 144,6 tys. zt w ramach budzetu $rodkow
europejskich. Realizacja wydatkéw w zakresie wspdtfinansowania krajowego
wyniosta 26,1 tys. zt, tj. 99,2% planu, a w zakresie $rodkow europejskich 143,4 tys.
zt (99,2%).

{akta kontroli cz. 3 str. 42-45, 178-182, 186-199, 162-170)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa i budzetu
srodkow europejskich w 2020 r. przez Ministerstwo w zakresie wydatkow.

Nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie wydatkowania $rodkéw publicznych.
Poddane szczego6towej kontroli wydatki w kwocie 30.306,1 tys. zt stuzyly realizacji
zadan kontrolowanej jednostki. Nie wniesiono zastrzezen do ich legalnosci,
gospodarnosci i celowosci.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidiowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2020 r. przez

Ministerstwo:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
—  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu pafstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkéw narealizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wediug tytutbw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Roczne sprawozdania z wykonania planu dochodoéw budzetowych (Rb-27) oraz
o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23) sporzadzono prawidlowo na podstawie danych z ewidencji ksiegowej
i przedstawiajg rzetelny i prawdziwy obraz zrealizowanych dochodow i stanu

nalezno$ci.
(akta kontroli cz. 3 str. 42-45, 183-185)

8 Na podstawie Porozumienia nr POPC.02.01.00-00-0127/19-00 o dofinansowanie projektu ,Budowa
ogdlnodostepnej platformy wysokiej jakosci | dostepnosci e-ustug publicznych w podmiotach leczniczych
utworzonych i nadzorowanych przez MON" w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata
2014-2020 zawartego w dniu 20 czerwca 2020 r. pomiedzy Ministerstwem Obrony Narodowej a Centrum
Projektow Polska Cyfrowa.
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Prawidiowo sporzadzone zostaty sprawozdania finansowe za IV kwartat 2020 r.
o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i zobowigzan
wedtug tytutow dituznych oraz poreczen i gwarancii (Rb-Z).

(akta kontroli cz. 3 str. 42-45, 193-196)
Wskazane w rocznym sprawozdaniu Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 3.069,9 tys. zt i byly zgodne z kwotg
wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki ujeto w kwocie 662.457,3 tys. zt i byly
one rowne kwocie wykazanej w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkow na dzien
31 grudnia 2020 r. na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat
Okregowy NBP w Warszawie.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw byta zgodna
z zapisami na koncie 130 - Rachunek dochodow, a kwota wydatkow ogdtem
w rocznym sprawozdaniu Rb-28 byla zgodna z zapisami na koncie 130 - Rachunek
wydatkéw po stronie Ma, i kwotg $rodkéw otrzymanych w 2020 r. z Ministerstwa
Finansow.

Sprawozdanie Rb-27 zostalo skorygowane w dniu 10 marca 2021 r. Korekta
dotyczyla niewtasciwe] wartosci zaleglosci netto, ktéra wynikala z biednie
wprowadzonej do ewidencji  ksiegowej ptatnosci  dotyczacej  zwrotu

niewykorzystanych $rodkow 2020 r.
(akta kontroli cz. 3 str. 156-157, 171-175, 178-190)

W rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy z wykonania planu wydatkow budzetu
panstwa w zakresie programow realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez paristwa
czlonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wsp6inej Polityki
Rolnej, przedstawiono kwote wydatkéw z budzetu paristwa w wysokosci 26,1 tys. zt.
Byta ona zgodna z ewidencjg ksiggowa,

W rocznym sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkow
europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacig Wspdlnej Polityki Rolnej
(Rb-28 UE), przedstawiono kwote wydatkéw z budzetu $rodkow europejskich

w wysokosci 143,4 tys. zI. Byta ona zgodna z ewidencijg ksiggowa,
(akta kontroli cz. 3 str. 171-175, 197-199)

Kwota naleznosci ogotem w kwartalnym sprawozdaniu o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych Rb-N wynosita 1.006,7 tys. zt i wynikata
ona z ewidenciji ksiggowe;.

W kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan wediug tytutow diuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z) wykazano zerowg warto$¢ zadiuZenia ogotem, co bylo
zgodne z ewidencjq analityczng do konta 201 - Rozrachunki z odbiorcami

| dostawcami.
(akta kontroli cz. 3 str. 193-196)

Sprawozdania sporzadzono w terminach okreslonych w rozporzadzeniach: Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowejss, Ministra Finansow
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansoéw publicznych w zakresie operacji

8 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, ze zm.)
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finansowych® oraz Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

w uktadzie zadaniowym¢’.
(akta kontroli cz. 3 str. 183-199, 158-160)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowane;j jednostki (dysponent trzeciego
stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiggowej. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidlowosé
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

V. Uwaga

Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca
uwage na znaczny wzrost na koniec 2020 r. stanu udzielonych i nierozliczonych
efektami rzeczowymi zaliczek, pomimo Ze udzielanie zaliczek na poczet przyszlych
dostaw uzbrojenia i sprzetu wojskowego (SpW) uregulowane zostato, zgodnie z
wnioskami i uwagami Najwyzszej Izby Kontroli, w ustawie z dnia 10 lipca 2015 . 0
zmianie ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy o finansach publicznych® (art. 1
pkt 9), to jednak taka forma dokonywania wydatkéw nie zapewnia uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadow w danym roku budzetowym, o ktérych
mowa w art. 162 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Na wzrost udzielonych i nierozliczonych efektami rzeczowymi zaliczek, Najwyzsza
Izba Kontroli zwracata wielokrotnie uwage w wystapieniach pokontrolnych do
Ministra Obrony Narodowej oraz w informacjach o wynikach kontroli wykonania
budzetu paristwa w latach 2015-2019.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Pana Ministra, drugi do akt kontroli.

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773). Uchylone z dniem
1 stycznia 2021 r. Rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdari jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. poz. 2396) obowigzuje od dnia 1 stycznia 2021 r.

8  Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukladzie zadaniowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 704, ze zm.).

% Dz U.poz. 1117
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Prawo zgltoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK ¢ sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia na
piSmie®® umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZzenia zgtasza sie do Prezesa NajwyZszej
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa? < kwietnia 2021 .

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Marian Banas "

8 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektroniczne] skrzynki podawczej (ePUAP) NIK Iub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie ninigjszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezer na ww.
adres mailowy.
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