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l. Dane identyfikacyjne

Inspektorat Uzbrojenia, ul. Krolewska 1/7, 00-909 Warszawa

Gen. bryg. Bogdan Dziewulski, od 1 grudnia 2020 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
gen. bryg. Dariusz Pluta, od 16 grudnia 2016 .

ptk Romuald Maksymiuk, od 1 sierpnia 2020 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontrolit,

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Obrony Narodowej

1. Malgorzata Romanowicz, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie
do kontroli nr KON/3/2021 z dnia 4 stycznia 2021 .
2. Mariusz Tupaj, gléwny specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie do
kontroli nr KON/2/2021 z dnia 4 stycznia 2021 r.
3. Arkadiusz Tulpan, doradca prawny, nr legitymaciji 21561.
(akta kontroli str. 1-11)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowege na 2020 r.
Inspektoratu  Uzbrojenia?, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnoéci
i gospodarnosci.

Ocenie podlegaly w szczegdlnosci:

— realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdahn budzetowych oraz sprawozdan za 1V
kwartat 2020 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawcza danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodoéw budzetowych z wynikami roku

ubieglego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan

windykacyjnych.

Podstawg sformulowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

—  analizy wykonania planu dochodow i oceny dziatan windykacyjnych,

— analizy realizacji wydatkow budZetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow,

—  szczegdlowej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,

— analizy wybranych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego,

— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

1 Dz U.z2020r. poz. 1200 (dalej: ustawa 0 NIK).

2 Decyzja Nr 84/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 marca 2015 r. w sprawie nadania szczegolowego
zakresu dziatania Inspektoratowi Uzbrojenia (niepublikowana). W zalgczniku do tej decyzji okreslono
,Szczegdtowy zakres dziatania Inspektoratu Uzbrojenia”.

1



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogéinej

analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
na 2020 r. Inspektoratu Uzbrojenia (Inspektorat, 1U).

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych, we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli, nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Stwierdzono, ze:

dochody wykonane w 2020 r. w kwocie 384.457,2 tys. zt byly wyzsze od
wykonanych w 2019 . 0 349.785,7 tys. zt (0 1.008,9%);

naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych w kwocie 71.243,9 tys. zt ustalano
prawidiowo i terminowo, a dziatania zwigzane z windykacjg naleznosci, w tym
zalegloSci netto w kwocie 467,7 tys. zt, wyczerpaly wszystkie mozliwe czynnosci
na drodze prawnej dochodzenia tych naleznosci;

wydatki budzetowe IU zostaly zaplanowane w sposob rzetelny;

wydatki w kwocie 6.794.366,8 tys. zt (58,9% zrealizowanych wydatkéow),
poddane szczegdtowym badaniom, zostaly poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (ufp) i aktach wykonawczych do te;
ustawy; nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
Srodkéw publicznych;

na podstawie zbadanych trzech postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych  stwierdzono, Zze byly one przeprowadzone zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, a udzielone na ich podstawie zamowienia stuzyly
realizacji celéw kontrolowanej jednostki;

zobowigzania ogdtem na koniec 2020 r. wyniosly 137.049,3 tys. zt; nie wystapity
zobowigzania wymagaine;

dane wykazane w rocznych sprawozdaniach budzetowych sporzadzonych
przez Inspektorat Uzbrojenia, poddanych kontroli, tj.. o stanie $rodkéw na
rachunkach bankowych parnstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);
z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27); z wykonania planu
wydatkow budzetu parstwa (Rb-28); sprawozdaniach finansowych za 1V kwartat
2020 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N);
zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz poreczen i gwarancii
(Rb-Z), byly zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidencji ksiegowej
| przedstawialy rzetelny obraz zrealizowanych dochodow, naleznosci
z tytulu dochodéw oraz wydatkow i zobowigzan; sprawozdania zostaly
sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowejs, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie

3

W kontroli wykonania budZetu paristwa w 2020 r. NajwyZsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej, stosuje si¢ ocene w formie opisowej.

Dz. U. 22021 r. poz. 305.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, ze zm.).
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operacji finansowyché, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w ukiadzie
zadaniowym?’;

— koncepcja systemu kontroli zarzadczej funkcjonujacej w  Inspektoracie
Uzbrojenia zapewniata w sposob racjonainy kontrolg prawidiowosci
sporzadzonych sprawozdar budzetowych.

Wykonane przez Inspektorat Uzbrojenia w 2020 r. dochody wyniosty 384.457,2 tys.

zt, a wydatki wyniosty 11.542.532,5 tys. zt.

W strukturze wydatkéw dominujacg pozycie stanowily wydatki majatkowe

w wysokosci 10.613.796,6 tys. zt (tj. 92% ogdtem wykonanych wydatkow w 2020 r.).

W 2020 r. Inspektorat Uzbrojenia udzielit (wyptacil) kontrahentom, na podstawie

zawartych umoéw, glownie na zakup uzbrojenia i sprzgtu wojskowego, zaliczek na

kwote taczng 7.099.273,7 tys. zi, co stanowito 61,5% wydatkow wykonanych przez

Inspektorat w 2020 r. Laczna kwota udzielonych zaliczek w 2020 r. wyniosta

7.099.273,7 tys. zt i byla wyzsza 0 2.125.642,8 tys. zt (tj. 0 42,7%) niz zaliczek

udzielonych w 2019 1. (4.973.630,9 tys. z4).

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

Dochody budzetowe

W 2020 r. dochody budzetowe 1U zaplanowano w dziale 752 - Obrona narodowa,
rozdziale 75204 - Centralne wsparcie, w facznej kwocie 285.450,0 tys. zI, {.
0 264.950,0 tys. zt (1392,3%) wyzszej od zaplanowanej na 2019 r. (20.500,0 tys. z4).
Wykonane dochody wyniosly 384.457,2 tys. zt i byly wyzsze o 99.007,1 tys. zt
(0 35%) od kwoty planowanej, Z tego w:
— § 0920 - Pozostate odsetki, wyniosty 33.633,02 tys. zt i stanowily 98,9%
kwoty planowanej (34.000,0 tys. z!);
—  § 0940 - Wplywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych — 349.752,61 tys. z
i stanowity 139,9% kwoty planowanej (250.000,0 tys. zt);
— § 0950 - Wplywy z tytulu kar i odszkodowar wynikajacych z umow —
2,16 tys. zt i stanowily 2,16% kwoty zaplanowanej (100,00 tys. zt);
—  § 0970 - Wplywy z roéznych dochodow - 1.069,37 tys. zt | stanowity 79,2%
kwoty zaplanowanej (1.350,0 tys. zi).
W porownaniu do 2019 r. (34.671,5 tys. zl) wykonane w 2020 r. dochody byty
wyzsze 0 349.785,7 tys. zt (1008,9%) i stanowily 135% planu dochodow na 2020 .
(285.450,0 tys. #4).
Kwoty dochodéw wykonanych w 2020 r. przekroczyly prognozowane wartoSci,
okreslone w planie finansowym 1U w ww. § 0940 o 140% w stosunku do planu®.

6  Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdari jednostek seklora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773). Uchylone z dniem
1 stycznia 2021 r. Rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. poz. 2396) obowiazuje od dnia 1 stycznia 2021 .

7 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w ukiadzie cadaniowym {Dz. U. 2 2020 7. poz. 704, zc zm.).

8 Qceny czastkowe to oceny dziafainosci w poszczegéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformulowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

¢ Przekroczenie prognozowanych wartoci spowodowane bylo zwrotem zaliczki udzielonej w latach
poprzednich w kwacie 187.240.000,0 21, zwrotem $rodkow z tytulu korekty faktur w kwocie 108.197.635,28
2l, wplatg z tytulu wyroku w kwocie 53.800.000,0 2, zwrotem niewykorzystanych $rodkéw z umowy
Air Force Security Assistance and Cooperation (AFSAC) w kwocie 117.416,87 zI, zwrotem zaliczki
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Wykonanie dochodéw w pozostatych trzech paragrafach, stanowito 98%
zaplanowanych dochodoéw, tj. odpowiednio: 99% w § 0920, 2% w § 0950 oraz 79%
w § 0970.
Przychody z tytulu kar umownych i odszkodowan wynikajacych z realizacji uméw
przez IU w 2020 r. wyniosty 108.854,9 tys. zt, i zgodnie z postanowieniami art. 11
ust. 3 pkt 7 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizaciji technicznej
oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskigjd, zasility Fundusz
Modernizacji Sit Zbrojnych (FMSZ).

(akta kontroli str. 71-88, 91-94,104-134, 264-265)

Naleznosci i zalegtosci

Na koniec 2020 r. w IU wystapity nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych
pozostate do zaptaty (wedtug Rb-27) w kwocie 71.243,9 tys. zt, w tym zaleglosci
netto w wysoko$ci 467,7 tys. zt, z tego w:
— § 0920 - Pozostate odsetki - 9.559,6 tys. zt, w tym zalegtosci netto - 289,3
tys. zt;
— §0940 - Wplywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych - 60.666,3 tys. zt;
— § 0950 - Wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw - 985,9
tys. zt, w tym zalegto$ci netto - 178,4 tys. zt;
— §0970 - Wplywy z réznych dochodéw - 32,2 tys. zt.

Na ogdlng kwote naleznosci (bez zaleglosci netto) skiadalo sie pie¢ roszczen

powstatych przed 2020 r. na kwote 70.776,2 tys. zt. W 2020 r. roszczenia sporne

znajdowaty sie w toku postepowan sgdowych.

W poréwnaniu do 2019 r. (108.080,4 tys. zl) naleznosci ogotem byty nizsze

0 36.836,5 tys. zt, tj. 0 34,1%. Naleznoci z tytutu dochodéw budzetowych w 2020 r.

dotyczyly gtownie rozliczen $rodkdéw z lat ubieglych, odsetek od $rodkéw na

rachunkach powiemiczych oraz odsetek bankowych z tytulu przechowywania

zaliczek wyptaconych kontrahentom. Nalezno$ci te byty ujmowane w ksiegach U

w momencie wplywu na rachunek bankowy dochodéw budzetowych.

Zalegtosci netto z tytutu dochoddéw budzetowych na koniec 2020 r. wyniosty 467,7

tys. zt, w tym: z tytutu odsetek - 289,9 tys. zt (odsetki ustawowe za opdznienie od

nieuregulowanych terminowo naleznosci gtéwnych); z tytutu kar i odszkodowan
wynikajacych z uméw - 178,4 tys. zt, w tym:

— K T. - naleznos¢ gtdwna w wysokosci 72,9 tys. zt; 10 kwietnia 2019 r. zostal
ustalony przez Sad plan splaty w formie 36 miesigcznych rat po 309 z;

— T(..) — zgodnie z wyrokiem z dnia 11 stycznia 2017 r. Sad Rejonowy
w Warszawie zasadzit na rzecz Inspektoratu Uzbrojenia kwote 2,1 tys. zt wraz
z ustawowymi odsetkami za opbdznienie. Postepowanie egzekucyjne
prowadzone przez Komornika Sadowego;

— T{..) - zgodnie z wyrokiem z dnia 28 czerwca 2017 r. Sad Rejonowy
w Warszawie zasadzit na rzecz Inspektoratu Uzbrojenia kwote 2,1 tys. zt wraz
z ustawowymi odsetkami za op6znienie;

— M (..) - naleznos¢ gtéwna w wysokosci 101.282,7 zl, pozostata do
uregulowania na podstawie wyroku z dnia 31 maja 2017 r. Sadu Apelacyjnego
we Wroctawiu. Naleznos¢ zostata skierowana do egzekucji komorniczej.

IU monitorowat terminy dochodzonych od dtuznikéw naleznosci na biezaco m.in.

poprzez rejestr prowadzony w S| MIS-UMOWY oraz wnioskowanie do komornika

0 udzielenie informaciji o podjetych w sprawie czynnosciach egzekucyjnych.

udzielonej w latach poprzednich dla NATO Support and Procurement Agency (NSPA) w kwocie 62.002,79 zt
oraz zwrotem Srodkow z tytutu korekty faktur ROSOMAK na kwote.14.426,15 z1,
10 Dz U.z2019r. poz. 1453, ze zm.
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Komorka odpowiedzialng za monitorowanie terminowosci zaptaty naleznosci byt
Pion Gtownego Ksiegowego!! we wspolpracy z komorkami branzowymi U
(szefostwa/zespoty) i Oddzialem Radcow Prawnych 1U'2. W zakresie windykacii
naleznosci IU prowadzit dziatania windykacyjne dla kazdego dtuznika i postepowat
zgodnie z zapisami ,Wytycznych w zakresie ewidencji, wyceny i windykacji
niepodatkowych naleznosci w Inspektoracie Uzbrojenia™.
W IU w 2020 r. nie stwierdzono, aby naleznosci ulegly przedawnieniu lub byty
umarzane, a takze nie podejmowano innych dziatan (np. odraczanie, rozktadanie na
raty’#) majgcych na celu zmiane terminu ich zapfaty. W 2020 r. nie stwierdzono
przypadkéw zawierania ugéd w sprawach dotyczacych naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych i niedokonywania spisania niesciggalnych naleznosci.

(akta kontroli str. 135-191, 191-246, 266-282, 283-288)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego w 2020 r,

nrzez kontrolowana iednostke w zakresie dochodzenia naleznosci.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

Zgodnie z decyzjq budzetowg na 2020 r.15, wydatki budzetowe w pianie finansowym
IU ustalono w wysokosci 11.878.600 tys. zt, tj. o 1.765.550 tys. zt wyzsze niz
pierwotnie planowano na 2019 r. (10.113.050,0 tys. z4).

W wyniku dokonanych w 2020 r. zmian ustalono wysoko$¢ wydatkow w kwocie
11.542.747 8 tys. 21, tj. 0 335.852,2 tys. zt (0 2,9%) nizszej od ustalonej w decyzji
budzetowej na 2020 r. i 0 2.768.270,8 tys. zt (0 31,5%) wyzszej od planu wydatkow
po zmianach na 2019 r. (8.774.477,0 tys. z4).

W 2020 r. plan finansowy Inspektoratu Uzbrojenia w zakresie wydatkow
budzetowych podlegat 25 korektom (w tym 6 zmian nie mialo wptywu na wielko$¢
planu finansowego), w zwiazku z korektami centralnych planéw rzeczowych (CPR),
tj. zatwierdzonego w dniu 10 pazdzierika 2019 r. r. ,Planu modernizacji technicznej
SZ RP w latach 2021-2035 z uwzglednieniem 2020 roku" (PMT) i zatwierdzonego
w dniu 10 pazdziernika 2019 r. ,Planu zakupu $rodkéw materiatowych dla SZ RP
w latach 2021-2035 z uwzglednieniem 2020 roku” (PZSM), a takze korektom
wewnegtrznym.

Podstawe dokonywania zmian CPR stanowily zapisy decyzji Nr 202/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie zasad opracowywania

1 Zgodnie z pkt. 15 (Czeé¢ I, Rozdzial ) Wytycznych w zakresie ewidencji, wyceny i windykacji
niepodatkowych naleznosci w Inspektoracie Uzbrojenia’, Wydziat Ksiegowosci i Sprawozdawczoscl
znajdujacy sie w pionie Glownego Ksiegowego odpowiadal za biezacy monitoring terminowosci sptaty
naleznosci zgodnie z zapisami dokumentéw nakiadajacych obowigzek ich uiszczenia.

12 Oddzial Radcow Prawnych odpowiadat m.in. za prowadzenie wszelkich czynnosci zwigzanych z
postepowaniem sadowym i egzekucyjnyin.

13 Wytyczne wprowadzono rozkazem Nr 13 Szefa IU z dnia 24 lipca 2017 r. oraz zmieniono aneksem
nr 1 wprowadzonym rozkazem Nr 25 Szefa U z dnia 6 grudnia 2018 1.

14 Wewnetrzne procedury w zakresie umarzania, odraczania lub rozkiadania na raty naleznosci pienigznych IU
okreslone zostaly w pkt. 32 ,Wytycznych w zakresie ewidencji, wyceny i windykacji naleznosci w IU".

15 Decyzja budzetowa na rok 2020 Nr 21/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 lutego 2020 r.
(Dz. Urz. MON poz. 26, ze zm.).
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i realizacji centralnych planéw rzeczowych'.

W 2020 r. w zakresie dotyczacym IU wprowadzono 21 korekt PMT oraz 15 korekt
PZSM, ktére m.in. powodowaly zwiekszenia lub zmniejszenia planowanych
wydatkow 1U.

Zmniejszenia w ww. CPR wynikaly m.in. z opdznien i braku mozliwosci wykonania
zadan przez Wykonawcow przediuzajacych sie procedur pozyskania sprzetu
wojskowego, zabezpieczenia pilnych potrzeb Sit Zbrojnych RP (w zakresie zadan,
ktre zostaly zwiekszone warto$ciowo), rezygnacji z realizacji zadania przez gestora
sprzetu wojskowego.

Zwiekszenia w CPR wynikaly m.in. z: dostosowania finansowania zadania do
nowego harmonogramu ptatnosci; dofinansowania zadania w celu udzielenia
zaliczki na poczet przysztych dostaw; dostosowania finansowania do rozszerzonego
zakresu rzeczowego zadania; oraz dostosowania finansowania zadania do wartosci
projektu umowy przedstawionego przez kontrahenta zagranicznego.

Do najistotniejszych zmian planu finansowego w 2020 r. w ramach wydatkow
majatkowych wedlug paragrafébw nalezaly zwiekszenia w § 606001 Systemy
rakietowe — 0 1.714.114,9 tys. zt (tj. 0 481,6%)"7, § 606003 Samoloty — 0 631.978,3
tys. zt (0 17,3%), § 606004 Sprzet artyleryjski — 0 262.522,0 tys. zt (0 27,6%) oraz
zmniejszenia w: § 606012 Finansowanie prac rozwojowych — w zakresie prac
realizowanych przez IU — 0 927.758,1 tys. zt (o 97,5%), § 606013 Modernizacja
i modyfikacja sprzetu wojskowego - o 6343299 tys. zt (0 59,9%),
§ 606002 Pociski rakietowe (brof konwencjonaina) — 0 409.004,3 tys. zt (0 52,0%),
§ 606010 Sprzet elektroniczny i tacznosci — 0 303.152,4 tys. zt (0 28,1%), § 606009
Okrety i pozostate jednostki ptywajace ~ 0 197.396,4 tys. zt (0 26,7%).

(akta kontroli str. 12-18, 610-617, 966-967, cze$¢ niejawna, str. 1-3,10-13)

Najwieksze faczne zwiekszenie PMT w 2020 r. dotyczylo ,Przeciwlotniczego
I przeciwrakietowego zestawu rakietowego S$redniego zasiegu Wista” i wynosito
1.689.024,2 tys. zt. Przyczyng byta potrzeba dostosowania finansowania zadania do
nowego harmonogramu ptatnosci.
Najwieksze taczne zmniejszenie PMT w 2020 r. dotyczylo zadania pn. ,Prace
rozwojowe” (§ 606012) i wynosito 734.399,0 tys. zt. W 2020 r. w ramach tego
zadania nie byta planowana realizacja zadnej pracy rozwojowe;.

(akta kontroli cze$¢ niejawna, str. 2-3,11)

W 2020 r. nie realizowano w |U wydatkow, ktére w 2019 r. nie wygasty z uplywem
roku budzetowego 2019. Plan finansowy wydatkow IU w 2020 r. nie byt zwigkszany
poprzez przeniesienie wydatkéw z rezerw celowych lub rezerwy ogélnej budzetu
panstwa.
W 2020 r. w IU nie wystepowat o ujecie w stosownym rozporzadzeniu wydatkow
w wykazie wydatkow budzetu paristwa, ktore w roku 2020 nie wygasaja z uptywem
roku budzetowego.

(dowdd: akta kontroli str. 12-18, 246-248)

W 2020 r. nie wystapito blokowanie wydatkéw ujetych w planie finansowym IU.
Harmonogram realizacji wydatkéw budzetu paristwa na 2020 r. aktualizowany byt na
koniec danego miesigca i uwzgledniat ww. zmiany dokonane w tym okresie.

Nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie realizacji zasilania w $rodki budzetowe
w 2020 r, w tym zgodnosci z harmonogramem wydatkow budzetowych
aktualizowanym w zwigzku ze zmianami planu finansowego IU na 2020 r. oraz
sktadanymi przez Inspektorat Uzbrojenia zapotrzebowaniami miesiecznymi.

16 Dz, Urz. MON poz. 112, ze zm.
17 Gléwnie program WISLA,



(dowdd: akta kontroli str. 246-247, 966-967)

2.1.2. Realizacja wydatkow budzetowych

W 2020 r. wykonane przez IU wydatki (wediug Rb-28) wyniosty ogotem
11.542.532,5 tys. zt, tj. 100,0% planu po zmianach (11.542.747,8 tys. zt) i 97,2%
wydatkow ustalonych w decyzji budzetowej na 2020 r. (11.878.600,0 tys. zt).
W poréwnaniu do wydatkow wykonanych w 2019 1. (8.774.464,4 tys. zt) byly wyzsze
02.768.068,1 tys. Z, tj. 0 31,5%.
Wydatki w 2020 r. w IU poniesiono w calosci w dziale 752 (Obrona narodowa)
w ramach 2 rozdziatow: 75204 - Centralne wsparcie, w wysokosci 11.519.091,8 tys.
zt (4. 99,8% wydatkow tego dziatu na koniec 2020 r) w grupie wydatkow
majatkowych oraz biezacych; 75280 - Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa — 23.440,7
tys. zt (0,2%) w catosci w grupie wydatkéw majatkowych.

(akta kontroli str. 12-18, 969, 978-982, 996-997)

W strukturze wydatkow wedtug grup ekonomicznych dominujaca pozycje stanowity
wydatki majatkowe (w catosci poniesione w ramach § 6060) w kwocie 10.613.796,6
tys. zt (. 92,0% kwoty ogotem zrealizowanych wydatkow U w 2020 r.).
Pozostata pozycje stanowily wydatki hiezace w wysokosci 928.735,9 tys. zt (8,0%).
W 2020 r. w IU nie realizowano wydatkow w zakresie dotacji i subwencji, Swiadczen
na rzecz 0sob fizycznych oraz wynagrodzen'®.
Zrealizowane wydatki majatkowe w IU w 2020 r. byly nizsze 0 16,3 tys. zt od planu
po zmianach (10.613.813,0 tys. z!) i nizsze 0 0,5% (0 53.002,4 tys. zi) niz wydatki
ustalone w decyzji budzetowej na rok 2020 (10.666.799,0 tys. zt). W poréwnaniu do
wykonania 2019 r. (7.683.202,8 tys. zi) wydatki majatkowe w 2020 r. byly wyzsze
0 38,1% (tj. 0 2.930.593,8 tys. ).
Zrealizowane wydatki biezace w 1U w 2020 r. byly nizsze o 198,9 tys. zt od planu po
zmianach (928.934,8 tys. z!) i nizsze o 23,4% (o 283.065,1 tys. z}) niz wydatki
ustalone w decyzji budzetowej na rok 2020 (1.211.801,0 tys. zf). W poréwnaniu do
wykonania 2019 r. (1.091.261,6 tys. zt) wydatki biezace w 2020 r. byty nizsze
0 14,9% (tj. 0 162.525,7 tys. z4).

(akta kontroli str. 969-970, 978-981, 996-998)

W 2020 r. ze Srodkow budzetowych U realizowal zadania ujete w Centralnych
Planach Rzeczowych (w ,Planie modemizacji technicznej SZ RP w latach
2021-2035 z uwzglednieniem 2020 r." zatwierdzonym przez Ministra Obrony
Narodowej 10 pazdziernika 2019 r. i zmienionym korektg'® z 10 stycznia 2020 r.
oraz w ,Planie zakupu $rodkéw materiaowych w latach 2021-2035
z uwzglednieniem 2020 roku” zatwierdzonym przez Ministra Obrony Narodowej
10 pazdziernika 2029 r. i zmienionym korektg?0 z 13 lutego 2020 r.).

Warto$¢ zadan ujetych w PMT w zakresie realizacji przez U, wedtug stanu na dzien
10 stycznia 2020 r., wyniosta 10.739.310 tys. . Na dzien 31 grudnia 2020 r. IU
realizowat (po korektach PMT) zadania o tacznej wartosci 10.787.875 tys. zt.
W 2020 r. zrealizowano zadania (optacono faktury) o wartosci 10.787.856,4 tys. zt
(100% PMT po korektach).

Warto$¢ zadan ujetych w PZSM, w zakresie realizacji przez 1U, wg stanu na dzien

18 Dysponentem Ill stopnia dia 1U w zakresie zatrudnienia i wynagrodzenia, od poczatku funkcjonowania
inspekioraiu Uznojenia (1. od diia 1 stycziia 2011 1) jest jeanosta wojskowa N 3054

19 Korekta Nr K.01/2020 zatwierdzona przez Ministra Obrony Narodowej 10 stycznia 2020 r. W IU przyjeto
wyciag z ,Planu modemizacji technicznej SZ RP w latach 2021-2035 z uwzglednieniem 2020 r’
zaktualizowany wg stanu na dzieft 10 stycznia 2020 r. ww. korekta,

20 Korekta Nr K.01/2020 zatwierdzona przez Ministra Obrony Narodowej 13 lutego 2020 r. przyjgto wyciag z
JPlanu zakupow $rodkow materiatowych dla SZ RP w latach 2021-2035 z uwzglgdnieniem 2020 roku"

zaktualizowany wg stanu na dzien 25 lutego 2020 r. ww. korekta,
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25 lutego 2020 r., wyniosta 1.131.985,0 tys. zt. Na dzien 31 grudnia 2020 r. U
realizowat (po korektach PZSM) zadania o lacznej wartosci 747.977,8 tys. zi.
W 2020 r. zrealizowano zadania (optacono faktury) o wartoéci 747.977,8 tys. 2,
(co stanowito 100% PZSM po korektach).

(akta kontroli str. 15-16, 969-970, 978-980, 1001-1002, cze$¢ niejawna, str. 14, 30)

Wydatki majatkowe poniesione na sfinansowanie zadan ujetych w PMT w 2020 r.
wyniosty 10.613.796,6 tys. zt i byly wyzsze o 2.930.593,8 tys. zt od wydatkow
majatkowych poniesionych w 2019 r. (7.683.202,8 tys. zi). W 2020 r. wydatki wyzsze
niz w 2019 r. byly w pozycjach § 6060 dotyczacych m.in. Samolotow (§ 606003)
- 0 3.092.776,7 tys. zt, Sprzetu artyleryjskiego (§ 606004) — 0 418.128,3 tys. z,
Okretéw i pozostatych jednostek ptywajacych (§ 606009) - o 311.322,4 tys. zt,
Modernizacji i modyfikacji sprzetu wojskowego (§ 606013) — o 267.681,2 tys. z.
W innych pozycjach tego paragrafu wydatki byly nizsze, i tak m.in. w zakresie:
Systeméw rakietowych (§ 606001) — o 1.151.629,1 tys. z, Pojazdow bojowych
(§ 606005) - o 149.632,0 tys. z, Pojazdoéw transportowych i pojazdow
0 przeznaczeniu innym niz bojowe (§ 606008) — 0 139.266,2 tys. zt.

(akta kontroli, str. 15-16, 969-970, 978-980, 1001-1002, cze$¢ niejawna, str. 14, 30)

W 2020 r. realizowano zadanie dotyczace m.in. samolotéw wielozadaniowych,
na ktore wydatkowano 3.488.671,1 tys. zi, a na zadanie dotyczace programu ,Wista”
wydatkowano 1.744.424,220 tys. zt. Wydatki na realizacie tych zadan zostaly

poniesione w formie zaliczek.
(akta kontroli str. 964, 1020, 1029, 1031-1036, 1072-1115, 1126-1161, cze$¢
niejawna, str. 2, 17)

W wyniku losowania proby wydatkéw z zastosowaniem metody monetamej (MUS)
z ewidencji ksiegowej IU prowadzonej w Zintegrowanym Wieloszczeblowym
Systemie Informatycznym Resortu Obrony Narodowej (ZWSI RON) z raportu
ZMON, w obszarze wydatkéw budzetowych 2020 r., z wyszczegdlnieniem m.in.
klasyfikacji budzetowej wydatkow i budzetu zadaniowego, wylosowano do badania
37 zapisbw ksiegowych obejmujgce poniesione wydatki i rozliczenia zaliczek,
0 facznej kwocie 3.911.984,4 tys. zt, w tym wydatki poniesione w 2020 r. wyniosly
3.519.588,1 tys. zt. Doborem celowym objeto wydatki IU w wysokosci 3.274.788,7
tys. z. W zwigzku z powyzszym losowaniem i doborem celowym objeto wydatki
w tacznej kwocie 6.794.366,8 tys. zt, 1. 58,9% wydatkéw biezacych i majatkowych.
Stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym, na zakupy
sprzetu i ustug stuzacych realizacji celow okreslonych w planie 1U na 2020 r., na
rzecz beneficjentéw sprzetu wojskowego. Realizowane przez zamawiajacego (IU)
transakcje w wiekszoSci dotyczyly ptatnosci za cze$¢ dostaw, a nie catego zadania
(np. wyptaty zaliczek); uniemozliwialo to dokonanie oceny realizacji zadan, pod
wzgledem gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

(akta kontroli str. 1072-1115, 1126-1161, 1319-1410)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. zobowigzania w IU wynosity 137.049,3 tys. z}.

Nie wystapily zobowigzania wymagalne. Analiza terminowosci dokonywanych

ptatnosci wykazata, Ze nie wystapily przypadki nieterminowej zaptaty zobowigzan.
(akta kontroli str. 246-247, 978-980)



2.1.3. Zamowienia publiczne
Inspektorat Uzbrojenia sporzadzit plan postepowan o udzielenie zamowien
publicznych, o ktorym mowa w art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamowien publicznych (ustawa Pzp)2!. Uwzgledniajac przepisy ustawy z dnia
5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych?2 oraz uprawnienie
zamawiajacego wynikajace z postanowien art. 13a ust. 4% ustawy Pzp, 1U nie
zamiescit na stronie internetowej planu postepowan o udzielenie zamowien
publicznych. Na stronie intemetowej U zawarto informacje o przyczynach nie
zamieszczenia planu postgpowar.

(akta kontroli str. 1068-1071, 1118)

W 2020 r. Inspektorat Uzbrojenia prowadzit 382 postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego, z tego: 192 postepowania wszczgte w 2020 r. i w latach
wezesniejszych (107 postepowan wszczeto w 2020 r., a 85 postgpowan wszczgto
w latach wczesniejszych), 12 postepowan pozostalych bez wszczecia
(postepowania uruchomione) oraz 178 postepowan majacych na celu aneksowanie
wczesniej zawartych umow.

Sposrod ww. 107 postepowan wszczetych w 2020 r., 38 postepowan zakonczylo sig
zawarciem umow, 6 zakonczono bez zawarcia umowy, a w przypadku
63 postepowan reaiizacja nie zostaia zakoriczona {posigpowania kontynuowane
byly po 31 grudnia 2020 .).

Sposrod ww. 192 postepowan wszczetych (w 2019 r. i wezeéniej) przeprowadzone
zostaly: 82 postepowania na zasadach ogdlnych?* (tj. z zastosowaniem ustawy
Pzp), z tego 31 postepowan zakoficzono zawarciem uméw na taczng kwote
189.020,6 tys. zt i 110 postepowan na zasadach szczegélnych? (tj. z wytaczeniem
stosowania ustawy Pzp), z tego 48 postepowari zakoficzono zawarciem umow na
taczna kwote 4.091.311,4 tys. zt Sposrad 192 postepowan wszczetych na zasadach
ogdlnych i szczegolnych 79 postgpowar zakoriczylo sig zawarciem umow na taczng
kwote 4.280.332,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 624-626)

Do szczegdlowego badania w ramach kontroli wydatkéw wybrano 3 nw. zamowienia

publiczne:

- umowa nr IU/78/X-75/Z0/POOIB/DOS/Z/2019/356  zawarta przez U
z Wykonawcg 21 pazdziemika 2020 r. na dostawe samochodow sanitarnych
wielonoszowych. Zamoéwienie zostalo udzielone na podstawie art. 131h ust. 1
ustawy Pzp w trybie przetargu ograniczonego. Termin wykonania przedmiotu
umowy 10 listopada 2022 r. (w tym etap | — do 12 miesigcy od zawarcia umowy,
etap Il w 2021 r. - do dnia 27 listopada 2021 r., etap Il w 2022 r. — do dnia
10 listopada 2022 r.). IU wyplacit Wykonawcy zaliczke w kwocie 31.687,2 tys. z4
na poczet wykonania przedmiotu umowy, zgodnie z postanowieniami ww.
umowy. Udzielona zaliczka zostata zabezpieczona gwarancjg zwrotu udzielonej
zaliczki;

2t Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm. Uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r. Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 . -
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. poz. 2019, ze zm.) weszia w Zycie z dniem 1 stycznia 2021 .

22 Dz, U.z2019r. poz. 742.

2 7Zgodnie z art. 13a ust. 4 ustawy Pzp, Zamawiajacy moga nie zamieszczat na stronie internetowej informacii
0 postepowaniach o udzielenie zamowier, jezeli wymaga tego ochrana informacji niejawnych.

% \yw. postepowania na zasadacil uglinyull wszuzgiv w liybie. pizeiargu OGianiczonegs - 27, negosiag)
z ogloszeniem - 29, negocjaci bez ogloszenia - 1, zamowienia z wolnej reki - 25.

2% \Ww. postepowania na zasadach szczegolnych obejmowaly wszczgte postgpowania dotyczgce: zambwienia
w ramach Foreign Military Sales — 16, zamowienia realizowane poprzez NATO Support and Procurement
Agency - 33, negocjacii z jednym wykonawca — 40, negocjacji z kilkoma wykonawcami — 7, zamowienia
otwartego ~ 3, zaméwienia z ogloszeniem 10, zambwienia udzielane przez rzad RP rzadowi innego
panstwa.
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- umowa Nr |U/60/X-37/Z0/WRQIB/DOS/SS/2020/347 zawartg przez 1U
z Wykonawcg 14 wrzesnia 2020 r. na dostawe kotowych transporterow
opancerzonych (KTO) ,Rosomak-S". Zamdwienie zostalo udzielone na
podstawie art. 131h ust. 6 pkt 1 w zwigzku z art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b oraz art.
131h ust. 6 pkt 4 i ust. 7 ustawy Pzp, w trybie zaméwienia z wolnej reki. Termin
wykonania przedmiotu umowy do dnia 30 czerwca 2022 r. IU wyptacit
Wykonawcy zaliczke w kwocie 33.688,5 tys. zt na poczet wykonania przedmiotu
umowy, zgodnie z postanowieniami ww. umowy. Udzielona zaliczka zostata
zabezpieczona gwarancjq zwrotu udzielonej zaliczki w wysokosci ustalonej przez
Strony w umowie;
umowa Nr |U/34/X-114/ZSINEG/DOS/ZSS/2020/343  zawartg przez U
z Wykonawcy 18 sierpnia 2020 r. na wykonanie, dostawe, instalacje
i uruchomienie trenazera strzeleckiego stacjonarmnego. Zamodwienie zostalo
udzielone na podstawie § 20 ust. 1 pkt 1 odrebnego Regulaminu?® w trybie
negocjacji z jednym Wykonawca. Przedmiot umowa zostat wykonany terminowo.
IU zapfacit 107 tys. zt za wykonany przedmiot umowy zgodnie z warunkami
ptatnoéci i sposobem zaptaty ustalonymi w przedmiotowej umowie.

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie wyboru trybu postepowania

i poniesionych wydatkébw na sfinansowanie udzielonych zaméwiert publicznych

(umoéw).

(akta kontroli str. 632-833, 837-904, 908-947)

Na podstawie szczegOlowej weryfikacji ww. trzech postepowan stwierdzono, ze
dziatania U byly zgodne z regulacjami zawartymi w ustawie Pzp. Stwierdzono
prawidiowo$¢ wybranego trybu udzielenia zaméwienia oraz zasadnos¢ wytaczenia
ze stosowania procedur ujetych w ww. ustawie.
Ustalono, ze w przypadku udzielenia ww. zaméwienia na podstawie odrebnego
regulaminu brak byto podpisu regulaminu pracy komisji przez kierownika
Zamawiajacego lub osobe upowazniong. Regulamin podpisali czionkowie komisji.
Poniesione wydatki przez IU z tytutu realizacji ww. uméw zostaly zaklasyfikowane
zgodnie ze ,Szczegbfowq klasyfikacia wydatkow dla zadan z zakresu
bezpieczenstwa zewnetrznego” okreslong w zataczniku Nr 7 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegoélowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
2rédet zagranicznych??.

(akta kontroli str. 632-680, 832-833, 903-904, 946-947)

Z dniem 30 sierpnia 2019 r. wszedt w zycie rozkaz Nr 15 Szefa |U w sprawie
wprowadzenia Aneksu Nr 1 do ,Wytycznych do udzielania zaméwieri
w Inspektoracie Uzbrojenia™®, ktdrego celem bylo zabezpieczenia interesow Skarbu
Panstwa poprzez uwzglednienie w umowach postanowien dotyczacych uzyskiwania
I przekazywania na rzecz Skarbu Panstwa odsetek bankowych z tytutu lokowania
lub przechowywania na rachunku bankowym zaliczek otrzymywanych przez
wykonawcow od zamawiajacego (wprowadzenie zakazu wykorzystywania odsetek
bankowych przez wykonawce, odsetki bankowe od udzielonych zaliczek stanowig
wlasno$¢ Skarbu Panstwa). Postanowienia umowne z Aneksu Nr 1 zostaly
uwzglednione w dwéch umowach zawartych w wyniku przeprowadzonych

% Regulamin udzielania w Inspektoracie Uzbrojenia zamowieri w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa,
0 ktérych mowa w art. 131b oraz zamdwien, o ktérych mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
- Prawo zaméwien publicznych” wprowadzonego rozkazem Nr 7 Szefa Inspektoratu Uzbrojenia z dnia
20 marca 2018 r. (zwany dalej Regulaminem).

277 Dz, U.z2014r. poz. 1053, ze zm.

% Wprowadzonych w Zycie rozkazem Nr 21 Szefa Inspektoratu Uzbrojenia z dnia 17 pazdziemika 2018 1.
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postepowan o udzielenie zamowien publicznych, ktore byly objete niniejszg kontrola,
(akta kontroli str. 628-632, 682, 708-711, 837, 863-867)

Inspektorat Uzbrojenia sporzadzit i przekazat Prezesowi Urzgdu Zamowien
Publicznych roczne sprawozdanie o udzielonych w 2020 r. zaméwieniach droga
elektroniczng za pomocg formularza umieszczonego na stronach portalu
internetowego UZP w terminie do dnia 1 marca 2021 r.

(akta kontroli str. 1119-1125)
2.1.4. Realizacja uméw, udzielone zaliczki i efekty rzeczowe
Realizacja uméw w 2020 .

W ramach zadan ujetych w CPR (PMT i PZSM) finansowanych ze $rodkow
budzetowych, IU w 2020 r. realizowat 369 umow?® o facznej wartosci 11.535.834,2
tys. zi, z tego 86 umow zawartych w 2020 r. o wartoéci 4.280.332,0 tys. zt (w tym
w ramach PMT — 55 uméw i 31 uméw w ramach PZSM) oraz 283 umowy zawarte
w latach wczesniejszych o wartosci 7.255.502,2 tys. zt (w tym w ramach PMT — 218
umow i 65 uméw w ramach PZSM).

Do najwiekszych (wartosciowo) umoéw realizowanych w 2020 r. przez IU nalezaty
umowy dotyczace dostaw: samolotow F-35A; Zintegrowanego Systemu Obrony
Powietrznej i Przeciwrakietowej — Wista; elementéw do 155 mm dywizjonowych
modutbw  ogniowych ~ REGINA;  dywizjonowego  modufu  ogniowego
wieloprowadnicowych wyrzutni rakietowych kryptonim Homar wraz z rakietami oraz
pakietem logistycznym i szkoleniowym.

(akta kontroli str. 16-17)

Uzyskane efekty rzeczowe w ramach realizacji PMT

W wyniku realizacji PMT uzyskano w 2020 r. efekty rzeczowe (z wydatkow
poniesionych w 2020 r. oraz w latach wcze$niejszych) w postaci dostaw m.in.
karabinow MSBS, radiostacji, Mobilnych Modutéw Stanowisk Dowodzenia,
przeciwpancernych pociskow kierowanych SPIKE, 155 mm dywizjonowych moduiow
ogniowych REGINA, modutow ogniowych 120 mm mozdzierzy samobieznych,
samobieznych przeciwlotniczych zestawow rakietowych, kotowych transporterow
opancerzonych ROSOMAK w wersji bazowej, pociskow rakietowych,
zmodernizowanych czotgdéw Leopard 2A4.

(akta kontroli, cze$¢ niejawna str. 4, 36-37)

Uzyskane efekty rzeczowe w ramach realizacji PZSM

W wyniku realizacji PZSM uzyskano w 2020 r. efekty rzeczowe (z wydatkow
poniesionych w 2020 r. oraz w latach wcze$nigjszych) w postaci dostaw m. in.
lotniczych ptaw sygnalizacyjnych oraz nabojow: 5,56 mm z pociskiem z rdzeniem
stalowym, 155 mm z pociskiem odtamkowo-burzacym, 9 mm pistoletowych.

(akta kontroli, cze$¢ niejawna str. 4, 36-37)

Prace rozwojowe

W ,Planie modernizacji technicznej SZ RP w latach 2021-2035 z uwzglednieniem
2020 r.” (PMT) zatW|erdzonym 10 padeIernlka 2019 r. przez Ministra Obrony
Narodowej, znienionyim korekig zatwisidzong przez Ministra Obrony Narcdowe)
10 stycznia 2020 r., wartos¢ planowanych prac rozwojowych w 2020 r. wynosita

951.200,0 tys. zti obejmowa'ra 28 pozycji naktadowych, w tym zadanie pn. ,Prace

2 Wszystkie umowy realizowane w 2020 1. przez IU, tj. zawarte w 2020 1. i w latach wczesnigjszych.
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rozwojowe” 0 najwigkszej wartosci wynoszacej 734.399 tys. zt, w ramach ktérego
nie planowano realizacji projektdw (prac) rozwojowych. W 2020 r. wskutek
dokonanych 15 korekt PMT warto$¢ tych prac zmniejszyla sie do 23.442,0 tys. zt
(z 951.200,0 tys. 2), 1. 2,5% planu wedtug ustawy budzetowej. Plan po zmianach
byt nizszy o 927.758 tys. 21, tj. 0 97,5% od planu pierwotnego. Poniesione wydatki
na realizacije 10 prac rozwojowych wyniosty 23.440,7 tys. zI, tj. 100% planu po
zmianach w tym zakresie.
Wartos¢ zadan naktadowych ujetych w PMT wynoszaca 951.200,0 tys. zt
i przydzielonych do realizacji IU wynikata z zapisow ustawy o przebudowie i
modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;.
Zgodnie z art. 7 ust. 3b ww. ustawy udziat wydatkéw przeznaczonych na badania
naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie obronnosci panstwa w wydatkach na
finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej przeznaczanych
corocznie z budzetu paristwa (2,1% PKB w 2020 r.) wynosi nie mniej niz 2,5%.
(akta kontroli str. 15-16, 610-617, 955,
cze$¢ niejawna str. 3, 5, 11)

Zaliczki

Stan wyptaconych i nierozliczonych na dzien 31 grudnia 2020 r. zaliczek® wynosit
ogolem 24.112.628,2 tys. zt, natomiast na koniec 2019 r. wynosit ogolem
20.001.567,5 tys. .
Na powyzszy stan skfadaly sie zaliczki wyptacone w 2020 r. w kwocie faczne;
wynoszacej 7.099.273,7 tys. z13! oraz w latach wcze$niejszych, w kwotach tacznych
(po przeszacowaniu), odpowiednio: 2005 r. — 107,1 tys. zt; 2007 r. — 19.467,7 tys. zt;
2008 r. — 112,8 tys. zt; 2009 r. - 5,3 tys. zt; 2010 r. — 8.794,1 tys. z; 2011 r. -
8.218,2 tys. z}; 2012 r. - 182.581,9 tys. zt; 2013 r. — 114.736,3 tys. zI; 2014 r. -
237.035,4 tys. zt; 2015 1. — 718.711,7 tys. zt; 2016 r. — 2.618.286,8 tys. zI; 2017 r. -
2.207.988,6 tys. t; 2018 r. - 6.650.031,7 tys. zt; 2019 r. — 4.247.276,9 tys. ).
Wsrod zaliczek wyptaconych i nierozliczonych na 31 grudnia 2020 r. (w kwocie
24.112.628,2 tys. zl) najwiekszy udziat, wynoszacy 83,1% stanowily nierozliczone
zaliczki udzielone w latach 2005-2020 kontrahentom zagranicznym. Dostawy
sprzetu wojskowego sfinansowane ww. zaliczkami nie byly opdznione.
Nierozliczone zaliczki udzielone kontrahentom polskim stanowity 16,9% ogdtu
zaliczek (4.065.682,0 tys. zl). Wedlug stanu na 31 grudnia 2020 r. zaliczkowane
dostawy sprzgtu wojskowego od polskich kontrahentéw byly opdznione na {aczng
kwote 727.269,5 tys. zt (tj. 3,0% tacznej kwoty nierozliczonych zaliczek).

(akta kontroli str. 1010-1036, 1416-1439)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Sprawozdawczosé

3.1 Sprawozdania

Roczne sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
wydatkéw budzetowych (Rb-28) oraz o stanie $rodkow na rachunkach bankowych
panistwowych jednostek budzetowych (Rb-23) sporzadzono prawidiowo na
podstawie danych z ewidenciji ksiegowej i przedstawiajq rzetelny i prawdziwy obraz
zrealizowanych dochodéw, wydatkéw i stanu naleznosci.

% Z uwzglednieniem, przeliczonych na PLN, nierozliczonych zaliczek walutowych.
81 W tym najwieksza udzielona zaliczka w kwocie 3.488.671,1 tys. zt na dostawg samolotow.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

(akta kontroli str. 227-252, 978-985, 1304-1311)

Prawidiowo sporzadzone zostaly sprawozdania w zakresie operacii finansowych za
IV kwartat 2020 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N)
i zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-Z).

(akta kontroli str. 129-132, 986-987)

Wskazane w rocznym sprawozdaniu Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosly 384.457,2 tys. zt i byly zgodne z kwotg
wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki ujeto w kwocie 11.542.532,5 tys. zt i byly
one réwne kwocie wykazanej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu
Rb-23 zerowy stan $rodkow na dzien 31 grudnia 2020 r. na rachunku biezacym
zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie.

(akta kontroli str. 111-120, 223-238, 978-985)

Kwota naleznosci ogdlem w kwartalnym sprawozdaniu o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywach finansowych Rb-N wynosita 24.535.563,2 tys. zt i wynikata ona
z ewidenciji ksiegowe;.

W kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z) wykazano zerowa warto$¢ zadiuzenia ogotem, co byto
zgodne z ewidencjg analityczng do konta 201 — Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami.

(akta kontroli str. 129-131, 984-985,1282-1315)

Sprawozdania sporzadzono w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach: Ministra
Rozwoju | Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, Ministra Finansow w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych oraz Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci w uktadzie
zadaniowym.
Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny
kontrole prawidiowosci sporzadzonych sprawozdan.

(akta kontroli str. 104, 121, 125, 129, 226, 986-987)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Uwagi i wnioski

W zwiazku ze niestwierdzonymi nieprawidiowoséciami, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow.

Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
Pana Generata, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, przystuguje Panu Generalowi prawo zgloszenia na
pismie32 umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21

2 Najwyzsza lzba Kontroli zwraca sig z prosba o zgtaszanie, w miarg mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezer na ww.
adres mailowy.
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dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora jednostki
organizacyjnej NajwyZzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia Zf marca 2021 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Obrony Narodowej
Dyrektor
Marek Zajakata

Kontrolerzy
Matgorzata Romanowicz

Glowny specialista kp.

Arkadiusz Tulpan
Doradca prawny
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