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|. Dane identyfikacyjne

Wojskowy Osrodek Farmacii i Techniki Medycznej!, ul. Wojska Polskiego 57, 05-430
Celestynow.

Ptk Waldemar Pawelec, Komendant Wojskowego Os$rodka Farmacii
i Techniki Medycznej, na stanowisku od 4 maja 2020 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki czasowo petnit pptk
Grzegorz Mosigdz od 1 pazdziernika 2019 r. do 3 maja 2020 r.

(akta kontroli str. 11)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Obrony Narodowej

Krzysztof Jankowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KON/1/2021 z 4 stycznia 2021 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2020 r.
Wojskowego Osrodka Farmacji i Techniki Medycznej3, pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci | gospodarnosci.

Ocenie podlegaly w szczegdInosci:
- realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,
- sporzadzenie rocznych sprawozdah budZzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2020 r. w zakresie operacii finansowych,
- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci sporzadzania
sprawozdan.
Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodoéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.
Podstawg sformulowania oceny wymienionych wyZej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:
e analizy wykonania planu dochodow,
e szczegdowej kontroli prawidtowosci i terminowosci ustalenia wybranych
naleznos$ci oraz windykacji zalegto$ci,
e analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,
e analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkéw,

! Dalej: WOFiTM lub Osrodek.

2 Dz U.z2020r. poz. 1200 (dalej: ustawa o NIK).

3 WOFITM jest jednostkq organizacyjng podlegla Ministrowi Obrony Narodowej, bezposrednio
podporzadkowana Szefowi Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych. Gléwnym zadaniem Oérodka jest
pozyskiwanie, gromadzenie, przechowywanie i wydawanie jednostkom wojskowym $rodkow materiatowych
stuzby zdrowia. Pelni role oddzialu gospodarczego dla 5 jednostek, ktére zaopatruje w 16 dziatach
zaopatrzenia (w niektorych poddziatach), z wyjatkiem dzialu lotniczego (03), morskiego (04), ochrony
obiektow i ochrony informacji nigjawnych (11) oraz infrastruktury i przeciwpozarowym (26). Komendant
Osrodka jest dysponentem $rodkow budzetu paristwa trzeciego stopnia.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolngj

szczegotowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,
analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,
analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatainosci.

lll. Ocena ogéina# kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
na 2020 r. Wojskowego Osrodka Farmaciji i Techniki Medycznej.

W toku wymienionych powyzej dziataii kontrolnych, we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli, nie stwierdzono nieprawidfowosci.
Stwierdzono, ze:

dochody wykonane w 2020 r. w kwocie 74,1 tys. zt byty nizsze od wykonanych
w2019r. 0 38,1 tys. zt (0 34,0%);

naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych ustalano prawidlowo i terminowo,
a dziafania zwigzane z windykacjg naleznosci, w tym zalegtosci budzetowych,
wyczerpaly wszystkie mozliwe czynno$ci na drodze prawnej dochodzenia tych
naleznosci;

wydatki budzetowe WOFITM zostaly zaplanowane w sposéb rzetelny;

wydatki w kwocie 26.671,0 tys. zt (23,3% zrealizowanych wydatkéw), poddane
szczegblowym badaniom, zostaly poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi  okreSlonych w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® i aktach wykonawczych do tej
ustawy, nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
srodkéw publicznych;

na podstawie zbadanych pieciu postepowar o udzielenie zaméwien publicznych
stwierdzono, Zze byly one przeprowadzone zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, a udzielone na ich podstawie zamoéwienia stuzyly realizacji celow
kontrolowanej jednostki;

WOFiTM na koniec 2020 r. nie posiadat zobowigzarn ani zobowigzan
wymagainych;

dane wykazane w rocznych sprawozdaniach budzetowych sporzadzonych
przez Wojskowy Osrodek Farmacji i Techniki Medycznej, poddanych kontroli,
ti.. o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23); z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);
z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28); sprawozdaniach
finansowych za |V kwartat 2020 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N); zobowigzan wedtug tytutéw dluznych oraz poreczen
i gwaranciji (Rb-Z), byly zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidencji ksiegowej
i przedstawialy rzetelny obraz zrealizowanych dochoddw, naleznosci
z tytulu dochodéw oraz wydatkéw i zobowigzan; sprawozdania zostaly
sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowejs, sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
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W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria, ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.

Dz. U. 22021 r. poz. 305.

Dz. U.z 2020 r. poz. 1564, ze zm.
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operacji finansowych’, a takze sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie
zadaniowyms;

— koncepcja systemu kontroli zarzadczej funkcjonujacej w Wojskowym Os$rodku
Farmacji i Techniki Medycznej zapewniata w sposob racjonalny kontrole
prawidtowos$ci sporzadzonych sprawozdan budzetowych.

Wykonane przez Wojskowy Osrodek Farmacji i Techniki Medycznej w 2020 r.

dochody wyniosty 74,1 tys. zl, a wydatki wyniosty 136.279,4 tys. zt.

Objete badaniem wydatki miescity sie w planie finansowym Osrodka na 2020 r.

i zostaly poniesione w celu wykonania jego zadan statutowych. Realizacja tych

wydatkow byla zgodna z zawartymi umowami i zamdwieniami. Nie wystapily

przypadki nieterminowych platnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek lub kar.

Badane sprawozdania budzetowe za 2020 r. zostaly przekazane w wymaganych

terminach® do Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych oraz byty sporzadzone zgodnie

z przyjetymi w resorcie obrony narodowej zasadami rachunkowosci. Pozytywnie

oceniono realizacje poddanych kontroli zaméwien publicznych, ktdrych przedmiotem

byly dostawy stuzace przeciwdziataniu COVID-19.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

W planie finansowym Osrodka na rok 2020 dochody zostaty zaplanowane w kwocie

219,0 tys. zk. Zrealizowane dochody w 2020 r. wyniosty 74,1 tys. zti byly 0 144,9 tys.

zt (0 66,2%) nizsze od planowanych i nizsze o 38,1 tys. zt (0 34,0%) od uzyskanych

w2019,

Gtéwnym zrodiem zrealizowanych dochodéw byly: wplywy z tytulu kar

i odszkodowan wynikajacych z uméw (§ 0950) w wysokosci 39,1 tys. zt, 1. 52,8%

dochodéw ogétem oraz wplywy z tytutu optat i kosztdw sadowych (§ 0630)

w wysoko$ci 15,1 tys. 21, tj. (20,4%).

Badaniem objeto 100% wykonanych dochodéw pod katem prawidtowosci

i terminowosci ustalania naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych oraz ich

ewidencji, z tego dochody w:

- § 0630 wyniosty 15,1 tys. zt, ti. 20,4% wykonanych dochodéw. Analizie
poddano 6 zapisow ksiegowych. Dotyczyly one zwrotow kosztéw zastepstwa
procesowego przed Krajowg Izbg Odwotawczg oraz sadem,;

- § 0920 wyniosty 0,2 tys. zt (0,2%). Kwote stanowity odsetki za opdznienie
zaptaty kwoty 1,5 tys. zl, zasadzonej wyrokiem Sadu Okregowego od osoby
prywatnej oraz odsetki za zwloke w zaptacie noty obcigzeniowej'";

- §0940 wyniosty 13,4 tys. zt (18,1%). Kwote stanowity zwroty za nauke (6,0 tys.
zti 7,4 tys. zl) od 2 osob;

- § 0950 wyniosty 39,1 tys. zt (52,8%). Kwote 354 tys. zi stanowily wplaty
dostawcow z tytutu nieterminowej dostawy przedmiotu zamowienia oraz 3,5
tys. z wplaty dostawcow za rezygnacje z czeSci dostawy przedmiotu
zamowienia w poszczegolnych zadaniach;

7 Dz U.z2020 . poz. 2396.

8 Dz U z2020r. poz. 704, ze zm.

9 T terminach okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej. (Dz. U. 2 2020 r. poz. 1564, ze zm.).

10 Qceny czastkowe, to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

" Nota obcigzeniowa nr 15/FIN/2020 z dnia 5 pazdziernika 2020 r.; termin ptatnoci - 12 pazdziernika 2020 r.;
wplata - 16 pazdziernika 2020 r.; odsetki - 12,04 z}, ktore wplynely do O$rodka 22 pazdziernika 2020 r.
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- §0970 wyniosty 6,3 tys. zt (8,5%). Kwote stanowito 46 wptat m.in. za wykonane
kserokopie dokumentéw przetargowych i sptaty wyrzadzonych szkdd przez
pracownikéw.

(akta kontroli str. 13, 166-167, 256-261, 288)

Naleznosci i zalegto$ci

Na koniec 2020 r. wystapity naleznosci pozostale do zaptaty'? w kwocie 86.310,3

tys. zI, ktore byty wyzsze 0 39.597 4 tys. zt (0 184,8%) od naleznosci pozostatych do

zaptaty w 2019 r. (46.712,9 tys. z!) oraz zalegtosci netto w kwocie 120,2 tys. zt.

Na kwote 86.310,3 tys. zt sktadaly sie ponizsze naleznosci:

- w§ 0920w kwocie 21.671,0 tys. zt powstate m.in. z tytutu:

e 582 tys. zt - odsetki od naleznoSci gtownej, z powodu odstapienia
WOFITM od umowy nr 156/MT/2017 z dnia 12 wrze$nia 2017 r. Przedmiot
umowy zostat wykonany i dostarczony niezgodnie z warunkami i terminem
okreslonym w umowie. Osrodek odstapit od umowy'3,

Komendant Osrodka wyjasnit, ,Sprawa jest rozpatrywana przez Sad (...)";

(akta kontroli str. 168, 289, 321-372, 762, 784)

e 7678 tys. zt - odsetki od naleznosci gtownej, z powodu odstapienia
Osrodka od umowy nr 187/FIN/2016 z dnia 11 lipca 2016 r. W listopadzie
2017 r. Osrodek otrzymat informacje, ze dostarczone zespoty s wadliwe.
Zamawiajacy odstapit od umowy z winy Wykonawcy'4.

Komendant Osrodka wyjasnit, ,Sprawa jest rozpatrywana przez Sad (...).

Obecnie trwa postepowanie mediacyjne z udziatem Stron i mediatora (...)";

(akta kontroli str. 168, 289, 556-590, 762, 784)

e 17.1452 tys. zt - odsetki od naleznosci gtownej, z powodu odstgpienia
Osrodka od umowy nr 121/FIN/2013 z dnia 23 sierpnia 2013 r.
Stwierdzono, ze niektére dostarczone elementy zamdwienia nie spetniaty
wymaganych norm wytrzymatosciowych okreslonych umowa. W wyniku
wniosku Komendanta WOFiTM, Prokuratoria Generalna RP skierowata do
Sadu Okregowego Warszawa — Praga pozew o zapfate™s.

Komendant Osrodka wyjasnit, ,(...) sprawa jest rozpatrywana przez Sad (...).

Strony prowadzg réwniez pozasadowe negocjacje ugodowe, majace na celu

polubowne zakorczenie sporu”.

(akta kontroli str. 168, 289, 591-661, 762, 784-785)

e 3.652,0 tys. zt - odsetki od naleznosci gtéwnej, z powodu odstgpienia
Osrodka od umowy nr 189/FIN/2015 zawartej w dniu 11 sierpnia 2015 .
Na wniosek Komendanta Os$rodka'® Prokuratoria Generalna RP
skierowata do Sadu Okregowego Warszawa - Praga pozew o zaplate.

Komendant Osrodka wyjasnit, ,(...) sprawa jest rozpatrywana przez Sad {...)

termin najblizszej rozprawy wyznaczony na 16 kwietnia 2021 r. Strony

prowadza réwniez pozasadowe negocjacje ugodowe (...). Negocjacje ugodowe

zostaly przediuZzone do kofica marca 2021 r.”

(akta kontroli str. 168, 289, 663-733, 762, 785)
— w § 0940 w kwocie 24.305,8 tys. zt, powstate m.in. z tytutu zwrotu kwoty
wynagrodzenia, po odstapieniu przez Zamawiajacego od umowy nr

187/FIN/2016 (6.329,5 tys. z1) i umowy nr 121/FIN/2013 (17.976,0 tys. z).
(akta kontroli str. 168, 289, 556-562, 575-596, 630-661)

12 Wediug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

13 Pismo nr 3532/17 z 27 listopada 2017 r.

14 Pisma oznaczone numerami z dnia: 4184/18 z 28.12.2018 r.; 72/19 z 9.01.2019 r.; 272119 i 273119 z
29.01.2019r.; 451/19, 452/19 453/19 2 18.02.2019 r.

15 Pismo nr KR-41-3539/14/PDO DSA/1259/14 z 15 grudnia 2014 r.

16 Pismo nr 3586/17 z 30 listopada 2017 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

— nalezno$¢ w kwocie 40.333,5 tys. zt (§ 0950) powstata m.in. z tytutu:

e 39.579,9 tys. zt - odsetki od kary umownej z powodu odstapienia WOFITM
od uméw: nr 156/MT/2017 (284,1 tys. zt); nr 187/FIN/2016 (595,0 tys. zt);
nr 121/FIN/2013 (21.512,4 tys. zt) i nr 189/FIN/2015 (17.188,4 tys. zi);

e 6359 tys. zI - kara umowna z powodu odstapienia WOFiTM od umowy
realizacyjnej nr 1/MAT/2019'7 z dnia 21 marca 2019 r. Na wniosek
Komendanta Osrodka'8 Prokuratoria Generalna RP skierowata do Sadu
Okregowego Warszawa — Praga pozew o zapfate. Komendant Osrodka
wyjasnit m.in., ze: ,Sad (...) wydat nakaz zaptaty, na mocy ktérego
zasadzit na rzecz WOFITM dochodzone kwoty. Pozwany w dniu 12
sierpnia 2020 r. wniost sprzeciw do nakazu zaptaty, (...) sprawa zostata
przekazana do postepowania zwyktego”;

e 116,1 tys. zt — naliczone kary umowne z powodu odstapienia WOFiTM od
umowy realizacyjnej nr 2/MAT/2020'® z dnia 6 kwietnia 2020 r.
Wykonawca uznat wypowiedzenie umowy za bezskuteczne, gdyz nie
zostata ona wykonana w terminie z powodu sity wyZzszej. Komendant
Osrodka zwrocit sie do Prokuratorii Generalnej RP20 z  Wnioskiem
w przedmiocie wszczecia postepowania sgdowego” i stwierdzit, Ze
,Wniosek jest procedowany. (...) Obecnie przygotowywany jest przez
radce Prokuratorii Generalnej RP pozew o zaptate”.

(akta kontroli str. 168, 201-220, 289, 754-762, 785)

Nie stwierdzono naleznosci przedawnionych.

W ogolnej kwocie naleznosci pozostalych do zaplaty, zalegtosci netto stanowity
kwote 120,2 tys. zI. Byla to kara umowna z tytulu odstgpienia od umowy
realizacyjnej nr 2/MAT/2020 z dnia 6 kwietnia 2020 r. — 116,1 tys. zt i odsetki od noty
obcigzeniowej nr 1/FIN/2020 do ww. umowy — 4,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 116, 179-200, 201-220, 266-275)

W Osrodku prowadzono kontrole terminowosci zaptaty naleznosci Skarbu Panstwa,
wedtug zasad okreslonych w ,Procedurze dochodzenia naleznosci Skarbu Panstwa
Wojskowego Osrodka Farmaciji i Techniki Medycznej?!” opracowanej na podstawie
obowigzujacych, w tym zakresie, przepisow prawa.

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu parstwa w 2020 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodow.

Podejmowane dziatania dla odzyskania nalezno$ci byly rzetelne i adekwatne do
wielkosci naleznosci. Komendant Osrodka kierowat wezwania do zaplaty, zawierat
ugody, rozktadat kwoty naleznosci na raty, a takze wystepowat skutecznie?? do
Prokuratorii Generalnej RP o reprezentowanie spraw WOFITM przed sadami.

17 Umowa ta byla zawarta do umowy ramowej nr 59/FIN/2016 z 18 kwietnia 2016 r.

18 Pismo nr 3456/19 z 3 grudnia 2019 r.

1% Umowa ta byta zawarta do umowy ramowej nr 159/FIN/2017 z 20 wrze$nia 2017 r.

2 Pismo nr 3484/20 z 16 grudnia 2020 r.

21 Procedura zatwierdzona przez Komendanta Oéradka w dniu 30 maja 2016 r. Wersja 4. zatwierdzona w dniu
7 wrzesnia 2020 r. (nr ewidencyjny 7436/20; 34 str.).

22 Prokuratoria Generalna RP we wszystkich zgtoszonych sprawach przez WOFiTM potwierdzita stanowisko
(zastrzeZenia) Os$rodka, przyjmujac te zastrzezenia do realizacji.
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2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

W planie finansowym wydatki budzetowe WOFiTM na 2020 r. ustalono w wysokosci
124.726,9 tys. zt. W wyniku dokonanych w ciggu roku zmian, wprowadzonych
33 decyzjami Szefa Inspektoratu Wsparcia Sil Zbrojnych, plan wydatkéw zostat per
saldo zostat zwigkszony o kwote 11.552,5 tys. zt.

W 2020 r. plan finansowy wydatkéw Osrodka nie byt zwiekszany Srodkami z rezerw

celowych lub rezerwy ogdlnej budzetu paristwa.

Jednostka nie realizowata wydatkéw z budzetu Srodkow europejskich.

(akta kontroli str. 117-129, 278-286, 289-290)

W WOFITM nie wystapito blokowanie wydatkéw ujetych w planie finansowym, na

podstawie decyzji Ministra Finanséw lub Ministra Obrony Narodowe;.

(akta kontroli str. 787)

W 2020 r. wykonane przez WOFiTM wydatki (wedtug Rb-28) wyniosty ogotem

136.279,4 tys. zt, w tym 22.044,9 tys. zt wydatki niewygasajace®, co stanowito

109,3% pierwotnie ustalonego planu i 100,0% planu finansowego po zmianach.

W poréwnaniu do 2019 r. wydatki byly wyzsze o 13.558,5 tys. 2, tj. o 11,0%.

Wydatki zrealizowano w dziale 752 Obrona narodowa, w wysokosci 136.278,9 tys.

zt, co stanowito 99,99% wydatkéw ogdtem i w dziale 851 Ochrona zdrowia — 1,0 tys.

zt(0,01%).

W sprawozdaniu Rb-28 rocznym wykazane byly zobowigzania w kwocie 2.528,1 tys.

zt z tytutu dodatkowego wynagrodzenia i uposazenia rocznego. Na koniec 2020 r.

WOFiITM nie posiadat zobowigzar wymagalnych.

(akta kontroli str. 153-154, 178)

Wydatki WOFITM, zwigzane z zapobieganiem epidemii COVID-19, wyniosty

16.912,1 tys. zt brutto, w tym wydatki: osobowe — 262,1 tys. zt; biezace — 11.052,1

tys. zt oraz majatkowe — 5.598,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 130-147, 170-177, 308-319)

Wydatki Osrodka w 2020 r. wediug grup ekonomicznych, ksztaltowaly sie

nastepujaco:

— $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wynosity 2.026,4 tys. zt (100% planu po
zmianach) i w poréwnaniu do 2019 r. byly wyzsze o 257,1 tys. zt (0 14,5%).
Stanowity one 1,5% wydatkéw jednostki. Obejmowaly gitownie wydatki
osobowe niezaliczane do wynagrodzen i uposazeft w kwocie 2.013,0 tys. zt
(99,3% wydatkow w tej grupie). Zwiekszenie wykonanych wydatkéw wynikato
ze zwigkszenia stanow osobowych Zotnierzy;

— wydatki biezace wyniosty 110.363,9 tys. zt* (100% planu po zmianach)
i byty wyzsze od poniesionych w 2019 r. 0 25.790,5 tys. zt. Stanowity one
81,0% wydatkow Osrodka. Najwyzsze wydatki w tej grupie poniesione zostaty
na uposazenia i wynagrodzenia wraz z pochodnymi - 35.504,0 tys. 2}, 1j. 32,2%
wydatkow oraz zakup towaréw i ustug - 11.963,3 tys. 24, tj. 10,8% wydatkow
biezacych;

— wydatki majatkowe wyniosty 23.889,1 tys. zt?5 (100% planu po zmianach)
i byly nizsze 0 12.489,2 tys. zt od wykonania 2019 r. Stanowity one 17,5%
wydatkow jednostki. Wydatki w tym paragrafie planowane byly na szczeblu

B Wydatki ujete w ,Wykazie planowanych wydatkéw budzetu panstwa, ktére w 2020 r. nie wygasajg
z uplywem roku budzetowego” (zadania nr 323 i 360) stanowigcym zalacznik Nr 1 do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktore w roku 2020 nie wygasajg
z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2422).

2 Wtym, 9.563,6 tys. zt, jako wydatki niewygasajace w § 4230.

% Wtym 12.481,3 tys. 2, jako wydatki niewygasajace w § 6060.
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IWsp. SZ w ramach CPR. Dotyczyly one zakupéw?s inwestycyjnych (§ 6060).
Plan pierwotny wynosit 158250 tys. zt i dotyczyt 99 zadan.
W ciggu roku usunigto z planu 79 zadan (79,8%) i wprowadzono 68 zadan,
natomiast w 13 zadaniach zwigkszono ilos¢ asortymentu przewidzianego do
zakupu. Lacznie plan pierwotny zostat zwigkszony o 8.064,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 115-120, 170-177, 263-264, 278-286)

Szczegdlowym badaniem objeto prébe wydatkéw?” w tacznej kwocie 26.671,0 tys.
zt, co stanowito 23,3% wykonanych wydatkéw. Kwota 23.455,6 tys. zt dotyczyta
wydatkow wylosowanych metodg monetarng MUS?, a 3.215,4 tys. zt dotyczyla
wydatkow dobranych metoda celowa. Badanie wykazato, ze wydatki byty rzetelnie
skalkulowane oraz mie$cily sie w planie finansowym Osrodka i poniesione zostaty
na realizacje zadan statutowych, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Badane dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe spetniaty wymogi
w zakresie kontroli biezacej i dekretacji, kompletnosci i poprawnosci formalnej??,
poprawnos$ci wartosci transakcji oraz ujecia na kontach.

(akta kontroli str. 547-548, 763, 764-770)
Objete badaniem zaméwienia publiczne®! skontrolowali kontrolerzy Departamentu
Kontroli Ministerstwa Obrony Narodowej (DK MON), ktorzy réwnoczesnie
przeprowadzali  kontrole32 realizacji zamoéwien publicznych  w  Osrodku.

[
=3

Zakupiono m.in.; Zestawy polowsj piacowki medycznej Poziomu 1 {sprzet medyczny, nagrzewnice, sprzet

techniczny i namioty, za 12.481,3 tys. z, tj. 52,2% wydatkow majatkowych); defibrylatory manualne

i do ftransportu aeromedycznego za 1.324,2 tys. zl; zamraZarki niskotemperaturowe o rdznych

pojemnosciach za 564,8 tys. zt; autoklawy elektryczno-parowe za 1.078,0 tys. zi; system RT PCR do

diagnostyki SARS-CoV-2 za 254,7 tys. zh automatyczne systemy detekcji czynnikéw biologicznych za

1.166,9 tys. zt; zestawy urzadzen real-time PCR za 547,8 tys. zt; aparat RTG diagnostyczny za 513,0 tys. zt

oraz torby lekarza za 1.227,9 tys. zt.

21 7godnie z przyjetymi zalozeniami kontroli wykonania budzetu pahstwa w 2020 r. badaniu zostata poddana
proba wydatkow pozaptacowych jednostki. Z badania wylaczono wydatki w paragrafach 401-407, 411414,
418 i 444 oraz wydatki ponizej 500 zt, na taczna kwote 35.504,0 tys. zt.

2% Metoda doboru proby do losowania uwzglednigjaca warto$¢ transakcji przy ich losowaniu
(prawdopodobienstwo proporcjonalne do wartoéci). Wylosowano 40 dowoddw na kwote 23.455,6 tys. zl,
stanowiaca 29,8% wartosci dowodow niewytgaczonych.

2 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217, ze zm.).

% Stwierdzono, ze w Osrodku do faktury dotaczany jest ,Arkusz wewnetrznej kontroli dowodu ksiggowego”.
Jest to dokument potwierdzajacy dokonanie operacii finansowej i gospodarczej poprzez ztozenie podpisow
i pieczatek 0sob odpowiedzialnych. Okresla on w sposob przejrzysty i uporzadkowany chronologie zdarzen
zwigzanych z zaewidencjonowaniem faktury lub rachunku w ksiedze gtéwnej od momentu rejestracji do
koncowego zatwierdzenia dokumentu do zaptaty. W ocenie NIK, ww. dokument utatwia monitorowanie
przebiegu (opracowania) dokumentu poprzez poszczegdlne komorki organizacyjne odpowiedzialne za
kolejne etapy zwigzane z przetwarzaniem faktury lub rachunku. Rozwigzanie to jest inicjatywa Osrodka.
Ponadto, na podstawie art. 96 i 105a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z
2020 r. poz. 106, ze zm.) platnik (od poczatku 2020 r.) ma obowigzek sprawdzania czy numer rachunku
wskazany na fakturze jest zgodny z numerem zamieszczonym w ,Wykazie podmiotow zarejestrowanych,
jako podatnicy VAT, niezarejestrowanych oraz wykreslonych i przywréconych do rejestru VAT (tzw. ,Biata
lista"). Od 1 stycznia 2020 r., jesli ptatnik zaptaci dostawcy kwote powyzej 15,0 tys. zt na rachunek inny niz
wykazany na biatej liscie podatnikéw VAT solidarnie odpowiada w razie niezaptacenia przez sprzedawce
podatku VAT od tej transakcji. W Osrodku zamiast przechowywa¢ wydruki ,bialej listy” z dnia dokonania
przelewu i przeszukiwaé baze danych udowadniajac dotozenie nalezytej starannosci, wydruk tej listy
dotaczany jest do kazdej faktury lub rachunku (akta kontroli str. 764-770).

31 Pigt zamowien publicznych na kwote 3.215,4 tys. zt, w tym: 1) wniosek nr 589/2020 na kwote 811,8 tys. i,
w skiad ktérego weszly trzy zadania; a) Kombinezon ochrony DuPont TYVEC 500 XPERT; b) Ochraniacze
na obuwie z normg biologiczna; c} Rekawiczki jednorazowe nitrylowe/lateksowe; 2) wniosek nr 267/2020 na
kwote 492,0 tys. zt dotyczyt zakupu Kombinezonéw ochronnych PROTEK/TYVEC z ochrong biologiczng; 3)
whniosek nr 303/2020 na kwote 425,5 tys. zt dotyczyt zakupu wielopozycyjnego systemu do automatyczne;
izolacji DNA/RNA; 4) wniosek nr 468/2020 na kwote 1.166,9 tys. zt dotyczyt zakupu automatycznych
systemow detekeji czynnikéw biologicznych; 5) wniosek nr 589/20 na kwotg 309,1 tys. zt, ktbrego
przedmiotem byta dostawa ochraniaczy na obuwie; 6) wniosek nr 589/20 o wartoéci 10,1 tys. zt na dostawe
rekawiczek ochronnych. W ramach tych zamowien zawarto 6 umow.

% Po uzgodnieniach przedstawicieli Departamentu Obrony Narodowej NIK (DON NIK) z Dyrektorem

Departamentu Kontroli MON (DK MON]), Dyrektor DK MON podjgt decyzje o przeprowadzeniu kontroli

zamowien w Osrodku i udostepnieniu jej wynikow DON NIK w zakresie okreslonym ,Programem kontroli
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Z przedstawionej notatki wynikato, Zze kontrola objeto 5 postepowan, w tym
1 postepowanie prowadzone na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzeénia
2019 r. Prawo zamdwien publicznych3? i 4 postepowania zrealizowane na podstawie
art. 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych34 oraz ustawy z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych
u ludzi®. W notatce m.in. ujeto zapis ,(...) poddane kontroli zméwienia, ktérych
przedmiotem byly dostawy stuzace przeciwdziataniu COVID-19 byty planowane
i realizowane prawidiowo zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami oraz
zapewnialy sprawne nabycie niezbednych towaréw. Analiza badanych postepowan
wykazala, ze zostaty spetnione przestanki, o ktérych mowa w art. 6 (...) pozwalajace
na odstapienia od stosowania przepiséw ustawy Pzp”.
(akta kontroli str. 781-783, 794-795)

Faktury wraz protokotami przyjecia sprzetu (ktorego procedury wyboru poddano
kontroli) zakupionego na podstawie art. 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych, wigczono do akt kontroli.
(akta kontroli str. 801-999)
Przecietne zatrudnienie3 w 2020 r. wynosito 454,25% os6b i bylo wyzsze niz w roku
poprzednim 0 4 osoby (osoby te byly zatrudnione w jednostkach bedacych na
zaopatrzeniu poza Osrodkiem), natomiast wydatkowane $rodki na wynagrodzenie
w 2020 r. (32.500,9 tys. 1) byly wyzsze o 2.788,9 tys. zt niz w 2019 r. z powodu:
wzrostu zatrudnienia, wzrostu wynagrodzen oraz nagréd udzielanych przez Szefa
Inspektoratu Wsparcia SZ. W 2020 r. na rzecz O$rodka 4 osoby $wiadczyly prace®
na umowe zlecenie, w tym 2 osoby byly pracownikami kontrolowanej jednostki. Na
ten cel poniesiono wydatki w kwocie 44,9 tys. zt (mniej o0 1,0 tys. zt niz w 2019 r.).
W stosunku do 2019 r. zatrudnienie pozostato na niezmienionym poziomie. Zmiany
stanu zatrudnienia i wynagrodzenia nie wynikaly (byly niezalezne) z dziatan
zwigzanych z pandemig COVID-19.

(akta kontroli str. 70-71, 80, 792-793)
Kierowanie do wykonywania pracy zdalnej w WOFITM Zolnierzy zawodowych oraz
pracownikow resortu obrony narodowej odbyto sie zgodnie z ustawg z dnia 2 marca
2020 r. o szczegoinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz
wywolanych nimi  sytuacji  kryzysowych; wytycznymi  przefozonych® oraz
uregulowaniami wewnetrznymi4! Osrodka.

wykonania budzetu w czesci 29 - Obrona narodowa" w 2020 r. Kontrola prowadzona byta w okresie od 25
stycznia 2021 r. z planowanym terminem zakonczenia 31 marca 2021 r.

3 Dz U. poz. 2019, ze zm.

Dz U. poz. 374, ze zm.

% Dz U.z2020r. poz. 1845, ze zm.

% Dotyczy zarowno Wojskowego Osrodka Farmacji i Techniki Medycznej, jak i jednostek znajdujacych sie
w 2020 r. na zaopatrzeniu finansowym, tj. 1. Wojskowego Szpitala Polowego w Bydgoszczy oraz 2.
Wojskowego Szpitala Polowego we Wroctawiu.

3 W tym: 347,5 Zolnierzy (wiecej 0 4 niz w 2019 r.; Zolnierze ci sluzbe odbywali w jednostkach bedacych na
zaopatrzeniu finansowym Os$rodka) oraz 106,75 (status 01) pracownikéw resortu obrony narodowej (stan
zatrudnienia identyczny jak w 2019 r.).

3 W tym dodatkowe wynagrodzenie roczne tacznie 2.198.153,31 zt (Zotierze i pracownicy resortu obrony
narodowej).

3 Obstuga prawna - 3 osoby oraz 1 osoba w Pionie Ochrony Informacji Niejawnych.

0 M.in. pism Inspektoratu Wsparcia SZ dotyczacych: realizacji przedsiewzie¢ zwiazanych z przeciwdziataniem
rozprzestrzenianiu si¢ korona wirusa SARS-CoV-2 (nr 1980/20 z 13 marca 2020 r.); sposobu postepowania
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W miesigcach marzec - kwiecien prace zdalng w WOFiTM wykonywato odpowiednio
52,9% i 78,8% zatrudnionych. W maju, odsetek skierowanych do wykonywania
pracy zdalnej spadt do 1,14%. Od czerwca do wrze$nia nikt w Osrodku nie
wykonywat pracy zdalnej, natomiast w pazdzierniku, listopadzie i grudniu prace
zdalng wykonywalo odpowiednio: 2,07%; 7,60% oraz 1,15% zatrudnionych.
Komendant Osrodka wyjasnit, ze: ,(...) Praca zdalna zlecana byta w okresach
krotkoterminowych - kilkudniowych. (...) Zakres powierzanych prac nalezat do
bezposrednich przetozonych i dyktowany byt biezacymi sprawami realizowanymi
w poszczegdlnych komérkach. (...) byt tozsamy z zakresem obowigzkow
poszczegdlnych pracownikéw na zajmowanych stanowiskach {...)".
Komendant 26. Wojskowego Oddzialu Gospodarczego, ktory zabezpieczat
dziatalnos¢ WOFITM w dziale infrastruktury i przeciwpozarowym42, przedstawit
zuzycie ,mediow” w czasie, gdy Osrodek funkcjonowat w ramach pracy zdalnej
personelu. Z danych wynika, ze w miesigcach marzec - grudzien 2019 r. zuzyto
4.262,4 m3wody, tj. 21,6 m3 na 1 zatrudnionego, a w 2020 r., w tym okresie, 13,1m3
na 1 zatrudnionego. W marcu 2020 r., gdy 52,9% zatrudnionych pracowato zdalnie
zuzyto 193,9 m3 (w 2019 r. 220,8 m?3), w kwietniu zdalnie pracowato 78,9%
zatrudnionych, a zuzyto 199,7 m3 wody (w 2019 r. 249,6 m3), w maju zdalnie
pracowalo 1,1% zatrudnionych - zuzyto 192,0 m3 wody. W czerwcu, gdy wszyscy
wykonywali prace stacjonarnie (nikt w jednostce nie pracowat zdalnie), zuzyto 184,3
m3 wody.
W 2019 r. zuzyto 342.462 Kwh energii elekirycznej, w 2020 r. — 343.651 Kwh. W
2019 r. wytworzono 4.382,4 m3 Sciekow, aw 2020 r. 2.325,1 m3,
Z przedstawionych danych nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, czy w trakcie pracy
zdalnej powstaly oszczedno$ci w ww. mediach.
Komendant Osrodka wyjasnit, ze ,{...) Biorac pod uwage wystapienie w 2019 r.
zdarzen nieprzewidzianych, tj. awarii stacji uzdatniania wody, (...} remont sieci
cieptowniczej oraz wystepowanie suszy - niewatpliwie majacych wptyw na zuzycie
wody, (...) nie jest mozliwe okreslenie w sposéb rzetelny uzyskanych w 2020 r.
oszczednosci finansowych z tytutu kierowania czesci personelu do wykonywania
pracy zdalnej".

(akta kontroli str. 10-11, 83-102, 221-223, 276-277)
Wydatki w kwocie 22.044,9 tys. zt ujete byly w ,Wykazie planowanych wydatkow
budzetu panstwa, ktére w 2020 r. nie wygasajq z uptywem roku budzetowego”.
Wydatki w kwocie 9.563,6 tys. zt zarezerwowano na dostawe ,Komponentéw do
Indywidualnego pakietu Medycznego — IPMed.” Zadanie to ujete bylo w ,Planie
zakupu $rodkow materiatowych w latach 2020-20224%", w ktérym ujeto m.in. zakup
,Komponentéw do indywidualnego Pakietu Medycznego IPMed” w liczbie 32.251
kpl. za kwote 10.669.275,82 zt. Zamierzenie to byto takze ujete w ,Projekcie budzetu
w zakresie wydatkéw Wojskowego Osrodka Farmacji i Techniki Medycznej na rok
202044, Ponadto zamierzenie to ujete bylo w ,Planie postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego w Wojskowym Osrodku Farmaciji i Techniki Medycznej na
2020 r." oraz ogloszone w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
Zamawiajacego*. Po przeprowadzonym postepowaniu przetargowym zawarto

z zolnierzami zawodowymi w zwiazku z zagrozeniem COVID-19 oraz wykonywania pracy zdalnej w
stosunku do pracownikow (nr 2061/20 z 17 marca 2020 . i nr 2682/20 z 6 kwietnia 2020 r.).

1 Procedura zapobiegania oraz zwalczania zakazenia wirusem SARS-CoV-2 w WOFITM" zatwierdzona 16
marca 2020 r. oraz ,rozkaz Nr 12/K-ta/20 Komendanta Wojskowego Oérodka Farmaciji i Techniki Medyczne;
zdnia 18 marca 2020 r."

42 Dziat 26., wedtug decyzji Nr 28/Log./P4 MON z 4 maja 2016 r. {(decyzja niepublikowana).

43 Wyciag z ww. Planu przestany zostat do Osrodka pismem nr Z-133/19 z 26 listopada 2019 1.

44 Zatwierdzonym przez Komendanta O$rodka i zarejestrowanym w dniu 22 listopada 2019 r. nr 9167/19.

45 Zamowienie ogloszone w dniu 30 grudnia 2019 r. 0 godz. 12:11.

FN
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

w dniu 20 listopada 2020 r. umowe nr 273/MAT/2020 na zakup ww. liczby
kompletow za kwote 9.563,6 tys. z. Termin realizacji umowy okre$lono na
31 marca 2021 r.

W ,Wykazie planowanych wydatkéw budzetu panistwa, ktére w 2020 r. nie wygasajg
z uplywem roku budzetowego” (zatacznik Nr 1 do ww. rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie wydatkow budzetu paristwa, ktére w 2020 r. nie wygasajg z
uptywem roku budzetowego) ujeto zadanie Nr 323 pn. ,Komponenty do

Indywidulanego Pakietu Medycznego - IPMed” w kwocie 9.563,6 tys. zt.
(akta kontroli str. 14-26, 290, 415-473, 1004, 1005)

Wydatki niewygasajace w kwocie 12.481,3 tys. zt dotyczyly dostawy ,Zestawdw
i sprzetu tabelarycznego stuzby zdrowia Wojsk Ladowych®. Zamierzenie to ujete
bylo w pierwotnym ,Planie modernizacji technicznej w 2020 r.", jako zakup
,Lestawow polowej placéwki medycznej Poziomu 1" w liczbie 8 zestawow za kwote
8.000,0 tys. zt. Zamierzenie to bylo takze ujete w ,Projekcie budzetu w zakresie
wydatkéw Wojskowego Osrodka Farmacji i Techniki Medycznej na rok 2020".
Ponadto zamierzenie to ujete bylo w ,Planie postepowar o udzielenie zamoéwienia
publicznego w Wojskowym Osrodku Farmaciji i Techniki Medycznej na 2020 r. (Plan
Modernizacji)’ oraz ogtoszone w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
Zamawiajacego*s. W trakcie roku, Inspektorat Wsparcia SZ korektg zwiekszyt liczbe
zestawow do 13. W wyniku postepowania zwigkszong dostawe okreslono na kwote
12.481.319,76 zt. Zawarto umowe nr 143/MT/2020 z dnia 20 sierpnia 2020 r. z
terminem realizacji do 30 listopada 2020 r. Aneksami4’ (trzema) zmieniono tre$¢
umowy ustalajac m.in. termin realizacji do 31 stycznia 2021 r.

W ww. ,Wykazie planowanych wydatkéw budzetu panstwa, ktére w 2020 r. nie
wygasajg z uptywem roku budzetowego” ujeto zadanie Nr 360 pn. ,Zestawy i sprzet

tabelaryczny stuzby zdrowia WL".
(akta kontroli str. 14-27, 171, 290, 474-538, 539-5461000-1003, 1005)

Komendant Osrodka wyjasnit, ,(...) dostawa zostala zrealizowana, podpisano
protokot zdawczo-odbiorczy (...). Do WOFITM wplynely faktury (...)". Dostawcy
wystawili faktury na kwote 12.481.319,69 zt.
W dniu 9 marca 2021 r. Osrodek zlozyt ,Zapotrzebowanie na $rodki niewygasajace”
w ww. kwocie (w ISOBP TREZOR*8) na dzien 15 marca 2021 r.

(akta kontroli str. 786-791,796-800)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2020 r. Osrodek wykonat wydatki w uktadzie zadaniowym* w wysokosci
114.234,5 tys. zt, wytacznie w ramach funkcji 11. Bezpieczenstwo zewnetrzne
i nienaruszalno$¢ granic. Na gtowne zadanie tej funkcji, priorytetowe zadanie
panstwa, 11.1. Utrzymanie i rozwoj zdolno$ci operacyjnej SZ RP, wydatkowano
114.234,5 tys. zt (100% wydatkow funkcji 11.). Kwote te wydatkowano na realizacje

4%  Zamowienie ogtoszone w dniu 24 lutego 2020 r.

47 Aneksem nr 1 z dnia 30 listopada 2020 r. uwzgledniono wniosek dostawcy, przesuwajac termin realizacji do
31 stycznia 2021 r. Wykonawca uzasadnial przesuniecie terminu realizacji, wystepowaniem (...} sily
wyzszej spowodowanej rozprzestrzenianiem sig wirusa SARS-CoV-2, powodujacej trudnosci w dostepie do
elementéw/komponentéw niezbednych do wykonania przedmiotu umowy oraz braki kadrowe”.

4 Informatyczny System Obstugi Budzetu Parstwa TREZOR.

4 W § 8 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r.  okreslono, Ze dysponenci czesci
budzetowych mogaq zezwolic dysponentom drugiego | trzeciego stopnia na nieujmowanie
w sprawozdaniu informacii, dotyczacych celow i miernikow, w zakresie, w jakim dysponujg niezbednymi
danymi do sporzadzenia sprawozdan tacznych. W sporzadzonych rocznych sprawozdaniach z wykonania
budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku roku do
31 grudnia 2020 r. nie ujgto informacji dotyczacych celdw i miernikow.
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podzadania 11.14. Zdolno$¢ do zabezpieczenia logistycznego dziatan
przeznaczajac ja na Zabezpieczenie medyczne wojsk (dziatanie 11.1.4.5.).

(akta kontroli str. 549-550)
Z wykonanych wydatkow, z nizej wymienionych paragrafow, uzyskano m.in.
nastepujace efekty rzeczowe:

1) § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia, wydatkowano 569,1 tys. 2,
w tym glownie na: wyposazenie drobne oraz materialy medyczne dla
Centrum Reagowania Epidemiologicznego Sit Zbrojnych (CRE SZ) - 131,0
tys. zt; materialy eksploatacyjno-techniczne i wyroby jednorazowego uzytku
- 108,2 tys. zt; zakup materiatéw pozostalych dia CRE SZ - 56,2 tys. zt;
narzedzia, drobne wyposazenie oraz czesci do pojazdéw — 48,1 tys. zk;
zwierzeta stuzbowe wykorzystywane w resorcie obrony narodowej — 47,0
tys. zt; artykuty biurowe — 35,8 tys. zt oraz na odziez robocza, ochronng
i sprzet ochrony osobistej — 25,2 tys. zt;

2) § 4270 Zakup ustug remontowych, wydatkowano 389,2 tys. zt, w tym m.in.
na: serwisowanie, konserwacje i naprawe sprzetu medycznego - 361,5 tys.
zt (92,9% kwoty tego paragrafu) oraz na naprawy sprzetu - biezace
i awaryjne -15,1 tys. zh;

3) § 4300 Zakup ustug pozostatych, wydatkowano 216,9 tys. zt, w tym m.in.
na: zakup ustug BHP i prawniczych - 85,3 tys. zk gospodarowanie
odpadami medycznymi - 32,9 tys. zt; ustugi mycia samochodow, jako ustuga
zewnetrzna - 23,4 tys. zt; ustugi bankowe i pocztowe - 19,5 tys. z}, ustugi
pralnicze, krawieckie i fryzjerskie - 18,1 tys. L.

(akta kontroli str. 117-119, 373-412, 771-778)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

2.3 Dziatania nadzorcze

Kontrola zarzadcza w Wojskowym Os$rodku Farmacji i Techniki Medycznej
w zakresie wiarygodno$ci sprawozdan finansowych byta realizowana w oparciu
o zapisy dokumentu pt. ,Procedury kontroli zarzadczej Wojskowego Osrodka
Farmagcji i Techniki Medycznej w Celestynowie®®". Jednym z mechanizméw kontroli
zarzadczej w O$rodku byly dziatania ujete w § 20 ww. ,Procedur ...", .
,Szczegblowe mechanizmy kontroli dotyczace operacji  finansowych i
gospodarczych”. W WOFIiTM opracowana byta ,Analiza ryzyka na 2020 rok wg wag
istotnosci ryzyka's!. W Pionie Glownego Ksiegowego, jako $rednie ryzyko okreslono
m.in. ,Mozliwo$¢ niedotrzymania terminéw sprawozdan z powodu niestabilnosci
systemu ISOBP TREZOR 3.0". W 2020 r. zdarzenie takie nie wystapito. W Wydziale
Planowania i Zaopatrzenia, jako ryzyko okreslono ,btedy informacyjne wynikajace z
bledow w przesylanych sprawozdaniach”. W Osrodku dokonywano ,Oceny kontroli
zarzadczej przeprowadzonej w Wojskowym Osrodku Farmacii i Techniki Medycznej
na podstawie kwestionariuszy samooceny kontroli zarzadczej” w tym za 2020 r.
W opracowanym ,Planie kontroli i nadzoréw stuzbowych Wojskowego O$rodka
Farmacji i Techniki Medycznej w 2020 r.52" w Pionie Gléwnego Ksiegowegod3, jako
przedsiewziecia nadzorcze  (kontrolne) wymieniono: ,zgodno$¢  operacii
gospodarczych i finansowych z planem finansowym"” oraz ,kompletnos¢ i rzetelnosc
dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych”. Dokonanie tych

50 Zatwierdzone przez Komendanta WOFITM w dniu 25 maja 2017 r. i zarejestrowane pod nr 4250/17 w dniu 26
maja 2017 r.

51 Nr ewidencyjny 1895/20 z 12 marca 2020 r.

52 RWD 56/29 (lub RWD 85/16).

53 Str. 13/64.
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czynnosci nalezalo udokumentowaé podpisem. Na kontrolowanych dokumentach
finansowych stwierdzono podpisy Gtownej Ksiegowej.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego WOFITM
w zakresie wydatkéw. Wydatki byly rzetelnie skalkulowane, miescity sie w planie
finansowym i poniesione zostaly na realizacje zadan statutowych.

Pozytywna ocene uzasadnia peina realizacja zadan ujetych w planie finansowym
w zakresie wydatkow majatkowych, pomimo iz ujgte w nim zadania w ciagu roku
zostaly zmienione decyzjami przetozonych niemal w 80%. Pozytywnie oceniono
takze realizacje poddanych kontroli zaméwien publicznych, ktorych przedmiotem
byly dostawy stuzace przeciwdziataniu COVID-19. Zamierzenia te byly planowane
i realizowane prawidiowo zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami oraz
zapewnialy sprawne nabycie niezbednych towardw.

Badane dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe spetnialy wymogi w zakresie
kontroli biezacej i dekretacji, kompletnosci i poprawnosci formalne;.

3. Sprawozdawczos¢

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania za 2020 r. sprawozdan jednostkowych
Wojskowego Osrodka Farmaciji i Techniki Medycznej w zakresie:
~ stanu $rodkéw na rachunkach bankowych parstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),
— wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— wykonania planu wydatkoéw budzetu panstwa (Rb-28),
— wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkoéw europejskich
w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1),
— operaciji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N),
— zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczeri i gwarancji (Rb-Z).
(akta kontroli str. 151-152, 153-154, 288, 289, 290-291, 549-550, 793-793)
Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych Rb-N i Rb-Z O$rodka byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Ustalono, Ze sprawozdania budzetowe za 2020 r. byly
wygenerowane z pomocniczego systemu pn. SI SFINKS, po odpowiednim
przetworzeniu danych z  Zintegrowanego Wieloszczeblowego — Systemu
Informatycznego Resortu Obrony Narodowej (ZWIS RON). Ustalono, ze:

1) dane wykazane w sprawozdaniach budzetowych Rb-23, Rb-27, Rb-28 oraz
Rb-BZ1 wynikaly z prowadzonej ewidencji ksiegowej i przedstawialy
rzetelny obraz dochodéw i wydatkéw budzetowych, pomimo ze nie wynikaty
bezposrednio z zestawienh obrotéw i sald kont ksiegi gidwnej;

2) zrodlem danych sprawozdawczych w zakresie dochoddéw i wydatkow
budzetowych w szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej, nie byly obroty
na koncie 130, lecz zapisy ujete w modutach Fl i FM systemu ZWSI RON,
stanowigce zgodnie z politykg rachunkowosci ewidencje szczegblowg
do konta 130.

(akta kontroli str. 786-787)
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie objete badaniem, sporzadzone przez
kontrolowang jednostke sprawozdania budzetowe.

V. Uwagi i wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidiowosci, Najwyzsza Izba Kontroli odstapita od
formutowania wnioskow i zalecen.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach: jeden dla
Pana Putkownika, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, przystuguje Panu Putkownikowi prawo zgloszenia
na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21
dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Departamentu
Obrony Narodowej Najwyzszej |zby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaieniu
zastrzezenf w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 25 marca 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Obrony Narodowej
Dyrektor
Marek Zajgkata

Mond Z S

Kontroler
Gt-spec. k.p.
Krzysztof Jankowski

.......................................................
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