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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Agencja Mienia Wojskowego (dalej: ,Agencja’ lub ,AMW"), ul. Nowowiejska 26A,
00-911 Warszawa

Agnieszka Bolesta, Prezes Agencji Mienia Wojskowego, od 1.09.2020 r.
Poprzednio funkcje Prezesa AMW petnit od 05.02.2018 r. do 13.08.2020 r. Krzysztof
Falkowski, a od 14.08.2020 r. do 31.08.2020 r. p.o. Prezesa AWM byt Dominik
Zaremba.

(dowdd: akta kontroli str.1-2)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Obrony Narodowe;

Beata Bogucka, doradca ekonomiczny, na podstawie legitymacii stuzbowej Nr 21551

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2020 r. planu finansowego

Agencji Mienia Wojskowego, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci

i gospodarnosci podejmowanych dziatai. Ocenie podlegaty w szczegdInosci:

- planowanie i wykonanie przychoddéw Agencji, w tym dziatania zwigzane
z windykacjg naleznosci,

- planowanie i wykonanie kosztébw i wydatkow majatkowych oraz efekty
realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacj,

- wykorzystanie otrzymanych dotacji z budzetu panstwa,

- gospodarowanie wolnymi srodkami,

- sporzadzanie rocznych sprawozdarn budzetowych oraz sprawozdan za IV kw.
2020 r. w zakresie operaciji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidiowos$ci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow  byly

w szczegoInosci nastepujace dziatania kontrolne:

- analiza wykonania planu przychodéw,

- analiza stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,

- szczegolowa kontrola prawidiowosci i terminowo$ci ustalenia wybranych
nalezno$ci oraz windykacii zalegtosci,

- analiza kosztow i wydatkéw majatkowych,

- analiza realizacji zadan oraz efektdow uzyskanych w wyniku wydatkowania
srodkow,

- szczegblowa analiza wybranej préby kosztow i wydatkéw,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji celowych,

- kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

- dokonanie analizy stanu zobowigzan,

- analiza prawidlowosci sporzadzenia sprawozdan,

1Dz. U. 22020 1. poz. 1200dalej: ,ustawa o NIK",
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- analiza procedur kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan.

Opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na
2020 r. Agencji Mienia Wojskowego.

Decyzje zmieniajace plany finansowe Agencji byly celowe i podjete zgodnie
z przepisami. Koszty Agencji w 2020 r. wyniosty 1.410.769,8 tys. zt, natomiast
przychody 1.465.789 tys. zt. WyZsze niz zaplanowano przychody, przy nizszych niz
zaktadano kosztach, pozwolity na uzyskanie dodatniego wyniku finansowego netto
na kwote 31.523,2 tys. zt, przy planowanej stracie w wysokosci 8.817 tys. zt.
Agencja uzyskata dochody wiasne w wysokosci 399.510 tys. zt, a wydatki poniosta
na realizacje zadan wiasnych w kwocie 406.578,3 tys. zt, tj. 0 1,8% przewyzszajacej
uzyskane wplywy. Ze $rodkow dotacji podmiotowej w wysokosci 19.106,3 tys. zt
byla finansowana biezaca dziatalno$¢ Agencji w 2020 r., co wskazuje na
pogorszenie si¢ zdolnoci samofinansowania Agencji. NIK pozytywnie zaopiniowata
roczne sprawozdania budzetowe za 2020 r. oraz sprawozdania w zakresie operaciji
finansowych.

W powyZszym zakresie, zastosowany system kontroli zarzadczej zapewnit w sposéb
racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan przez Agencie. W reakcji na
sytuacie zwigzang z COVID-19, Agencja udzielala wsparcia najemcom lokali
uzytkowych, co pozwolito na tagodzenie skutkéw ekonomicznych pandemii, a w
ramach dziafan rzadu zorganizowata miejsce dla zoinierzy do przejscia
kwarantanny.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?
kontrolowanej dziatalnosci

Agencja Mienia Wojskowego jest agencjg wykonawcza w rozumieniu art. 18 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* (uofp) i dziata na podstawie
ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego® oraz statutu®.
Organami Agencji sa: Prezes Agencji, Rada Nadzorcza oraz dyrektorzy 10
oddziatéw regionalnych?, nad dziatalno$cig ktorych nadzér sprawuje Prezes Agencii.
Podstawowg dziatalnoscig Agencji jest gospodarowanie mieniem Skarbu Parstwa.
Agencja prowadzi samodzielng gospodarke finansowa na podstawie rocznego planu
finansowego. Agencja prowadzi gospodarke finansowg w oparciu o przepisy ustawy
o finansach publicznych i ustawy o AMW. Nadzér nad AMW sprawuje Minister
Obrony Narodowej. Do zadar Agencji wtasnych i zleconych przez Ministra Obrony
Narodowej w 2020 r. nalezalo m.in.; gospodarowanie mieniem Skarbu Parstwa
powierzonym i uzyczonym; gospodarowanie zasobem mieszkaniowym i

2 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spefnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene opisowa,

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna lub ocena w formie opisowej.

4 Dz. U.z2021r. poz. 305.

5 Dz. U.z2021r. poz. 303.

8 Statut Agenciji Mienia Wojskowego stanowi zatacznik do rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 27
grudnia 2016 r. w sprawie nadania statutu Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. z 2017 r. poz. 18).

7 Odzialy regionaine AMW w: Bydgoszczy, Gdyni, Krakowie, Lublinie, Olsztynie, Poznaniu, Szczecinie,
Warszawie, Wroclawiu, Zielonej Gorze.
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internatowym, jego modernizacja i remonty oraz wyptacanie osobom uprawnionym
Swiadczen pienieznych; budowa doméw mieszkalnych z uwzglednieniem potrzeb
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa; prowadzenie inwestycji budowlanych na
rzecz SZ RP; przechowywanie i obrét materiatami wybuchowymi, bronia, amunicjq
oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym; sprzedaz
towardw i ustug o strategicznym znaczeniu dia bezpieczenstwa panstwa (takze w
obrocie zagranicznym); prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
wynikajacym z potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa paristwad.

1. Wykonanie planu finansowego Agenciji
1.1. Wykonanie planu przychodéw

W planie finansowym Agenciji na 2020 r., po zmianach®, wprowadzonych w trybie
okreslonym w art. 21 ust. 5 uofp ujeto przychody w kwocie 1.498.995 tys. zl,
a dochody w kwocie 1.629.810 tys. zl. Zrealizowane przychody wyniosty
1.465.789,0 tys. zt i byly nizsze 0 2,2% od planu po zmianach i 0 14,1% wyzsze
w poréownaniu do przychodéw wykonanych w 2019 r. (1.285.051,3 tys. ).
Zrealizowane w 2020 r. dochody wyniosly 1.530.516,8 tys. zt i byly nizsze 0 6,1% od
planowanych i wyzsze o 154% od dochodow uzyskanych w 2019 r.
(1.326.716,0 tys. z1).

Na wysoko$¢ zrealizowanych przychodéw i dochodéw Agenciji wplynelo przede
wszystkim:

- nizsze o 231526 tys. z, . 6,2%, wykonanie przychodow
z prowadzonej dziatalnosci z powodu mniejszych wplywéw ze sprzedazy
nieruchomosci i mienia ruchomego,

- nizsze pozostale przychody (finansowe i operacyjne) o 8.0334 tys. z, .
0 17,9%, dotyczace m.in. wplywow z odsetek na kwote 9.070,3 tys. zt, wplywow
z zagospodarowania wolnych srodkéw na kwote 836,8 tys. z'0 oraz pozostatych
przychodéw o 27.718,3 tys. z, tj. o 16% (gtéwnie z tytutu rozwigzanych rezerw
na pewne lub przewidywane straty z tytulu operacji niefinansowych,
rozwigzanych rezerw na pewne lub prawdopodobne straty z tytutu operacii
finansowych, dywidend, rozwigzanych odpiséw aktualizujgcych warto§¢
aktywow niefinansowych).

Przychody w 2020 r. w poréwnaniu do 2019 r. byly wyzsze o 180.737,7 tys. zi, tj.
014,1%, na co wplyw miaty Srodki pochodzace z dotacji celowej i podmiotowej

8 Przedmiot prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wskazany w koncesji nr B-046/2003 wydanej przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji.

9 Do Planu finansowego Agencji Mienia Wojskowego na 2020 r. (zatwierdzonego 05.12.2019 r.) wprowadzone

zostaly trzy zmiany w dniach: 17.07.2020 r., 22.09.2020 r. i 02.12.2020 r. Pierwsza zmiana Planu finansowego
Agenciji na 2020 r. procedowana byta w trybie art. 15zh ust.1 i 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o0 szczeg6inych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, ze zm.). Na rzecz przeciwdziatania
COVID-19 Agencja zapewnita warunki do odbycia kwarantanny w Osrodku AMW Rewita w Oddziale Solina.
Ustugi w ww. zakresie byly $wiadczone przez Spitke AMW Rewita na podstawie umowy nr 2/2020 z dnia
6.04.2020 r. Wydatek z tego tytutu wyniost 274 tys. zt i zostat zrefundowany ze $rodkdéw rezerwy ogolnej
budzetu parnstwa.
Zmiany planu finansowego Agencji na 2020 r. nie obnizyly pierwotnie planowanego wyniku finansowego
(brutto) Agencji w wysokosci 23.299 tys. zt i nie spowodowaly zwiekszenia zobowigzan. W szczegdinosci
zmiany dotyczyly zwiekszenia: przychoddw z prowadzonej dziatalnosci o 20.962 tys. zt, w zwiazku ze
sprzedaza nieruchomosci; dotacii celowej o 194.626 tys. zt w zwiazku z wyptata odpraw mieszkaniowych i
$wiadczen mieszkaniowych; dotacji podmiotowej 0 6.000 tys. zt na zakup uslug utylizacji mienia ruchomego;
kosztdw z tytutu wyplaty dotacii celowej 0 194.626 tys. zt i kosztow funkcjonowania Agencii 0 20.165 tys. zt z
tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami i mieniem ruchomym.

10W tym odsetki od depozytéw u Ministra Finansow na kwote 417,8 tys. zt.
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(w kwocie 1.079.299 tys. zt - wzrost 0 25%), w tym na wyplate $Swiadczen
mieszkaniowych oraz odpraw mieszkaniowych o 189.940,4 tys. zt.

Dochody w 2020 r. w poréwnaniu do 2019 r. byly wyzsze o 203.800,8 tys. t, {.
0 15,4%, na co wptyw miaty Srodki pochodzace z dotacji budzetu panstwa (w kwocie
1.131.006,8 tys. zt - wzrost 0 26,7%) na wyplate: Swiadczer mieszkaniowych oraz
odpraw mieszkaniowych o 189.940 tys. Zl, . o 24,5%, na realizacje zadan
inwestycyjnych 0 22.292,8 tys. zi, tj. 0 75,8%, z dotacji podmiotowej 0 19.106,3 tys.
zt, 1. 0 100%, oraz $rodkéw na inwestycje Sit Zbrojnych RP, w tym o szczeg6inym
znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa o 1.054,1 tys. z} ti. o 100%. Dochody
Agencji pochodzace z dotacji z budzetu panstwa w 2020 r. w {acznej kwocie
1.131.006,8 tys. zt stanowity 73,9% dochodéw ogdtem (w 2019 r. — 67,3%
dochoddw). Srodkami tymi Agencja sfinansowata realizacje zadar wiasnych i
zleconych okreslonych w przepisach prawa'".

W Agencji na koniec 2019 r. nie wystapita nadwyzka Srodkéw finansowych
podlegajaca wptacie do budzetu panstwa.

Na dzien 31.122020 r. naleznoSci krotkoterminowe (netto)'2  wyniosty
102.011,1 tys. zt i gldwnie dotyczyly: sprzedazy nieruchomosci oraz pozostatego
mienia trwatego (82.361,2 tys. zt), oplat za lokale mieszkalne (7.541,7 tys. z{), najmu
pozostatych lokali uzytkowych, garazy oraz dzierzawy i wieczystego uzytkowania
gruntébw (2.541,3 tys. zl) oraz pozostatych naleznosci (6.310,3 tys. zi).
W poréwnaniu do stanu na koniec 2019 r. naleznosci byly nizsze o kwote
76.135,8 tys. zi. Wplyw na to mialo gléwnie zmniejszenie naleznosci dotyczacych
sprzedazy nieruchomosci i pozostatego mienia trwatego o kwote 72.747,2 tys. zl, co
spowodowane byto uregulowaniem naliczonych w 2019 r. oplat za przeksztalcenie
prawa uzytkowania wieczystego gruntu w prawo wtasnosci.

Nalezno$ci diugoterminowe na koniec 2020 r. wyniosty 195 tys. zt i byly nizsze
0 2,3 tys. zt od wykazanych na koniec 2019 r. Odpisy aktualizujace naleznosci
w 2020 r. wyniosty 252.747,1 tys. zt i dotyczyly naleznosci krétkoterminowych.
Naleznosci przeterminowane (brutto) na dzien 31.12.2020 r. wyniosty 245.067 tys. zt
i byly nizsze o0 531,1 tys. 2}, tj. 0 0,2%, od zalegtosci na koniec 2019 r. z powodu
obniZzenia si¢ naleznosci z tytutu optat za lokale mieszkalne o 4.433 tys. zt.
W 2020 r. w Agenciji naleznosci nie ulegty przedawnieniu.

(dowod: akta kontroli str. 439-456, 397-413, 625)

W 2020 r. Agencja dochodzita wymierzonych naleznosci podejmujac czynnosci
przewidziane prawem zmierzajgce do ich odzyskania, tj. wystata do dtuznikdw
24.481 upomnien i wezwan do zaplaty, wystawita 2.982 administracyjnych tytutow
wykonawczych, skierowata 3.538 spraw na droge postepowania sadowego o
zaplate naleznosci i 5.736 spraw na droge postepowania egzekucyjnego oraz
uzyskata 3.200 sadowych tytutbw wykonawczych dotyczacych egzekuciji pienigznej.
Ponadto w sytuacjach wystapienia problemu ze splatq zadluzenia prowadzita
dziatania zmierzajace do ugodowego rozstrzygniecia, wskutek czego doszlo do
zawarcia 841 uméw o ratalnej sptacie nalezno$ci na kwote 12.523 tys. zt oraz 73
umow o odroczenie terminéw sptaty nalezno$ci na kwote 443,5 tys. z. W wyniku
prowadzonych dziatann windykacyjnych odzyskano w 2020 r. naleznosci na kwote
33.418,3 tys. zt (0 11,7% nizsze w poréwnaniu do roku poprzedniego) i 241 lokali od
dtuznikow. W 2020 r. zakoriczono 4.339 prowadzonych spraw w zwigzku z catkowitg
sptatg nalezno$ci. Liczba dtuznikéw (20.967) w 2020 r. zmniejszyta sie o 2.605

" Ustawie z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego, ustawie z dnia 22 czerwca 1995 r. o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2017).
12 Pomniejszone o odpisy aktualizacyjne naleznosci.
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wobec stanu z 2019 r., a stan naleznosci przeterminowanych ogdlem na koniec
2020 r. wyniost 245.067 tys. zt i ulegt zmniejszeniu o 531,1 tys. zt (0 0,2%) w
stosunku do wysokosci nalezno$ci ubiegtego roku. U wiekszosci diuznikow (54,5%)
zadluzenie powstato z tytutu nieuiszczenia optat za lokale mieszkaniowe, lokale
uzytkowe, najem garazy i dzierzawe gruntéw oraz wieczyste uzytkowanie. Gléwnymi
przyczynami utrudniajacymi ciggalno$¢ naleznosci to: brak majatku dtuznika; brak
wiedzy o miejscu jego pobytu; niska aktywno$¢ gmin w zakresie orzeczonego
sgdownie obowigzku skiadania ofert najmu lokalu socjalnego, co powoduje wzrost
zaleglosci z uwagi na brak dobrowolnych wptat dtuznikéw; wzrost zbiegéw egzekucii
z postepowaniami z wnioskéw innych wierzycieli, co obniza poziom wptywow
egzekucyjnych; zwiekszajaca sie corocznie liczbie skitadanych przez dtuznikéw
wnioskow o ogloszenie upadioSci konsumenckiej, wielos¢ wierzycieli w
postepowaniu egzekucyjnym; wystepowanie wierzycieli uprzywilejowanych oraz
przewlekios¢ postepowan sadowych. W 2020 r. wptyw na dochodzenie naleznosci
miata réwniez panujaca sytuacja epidemiczna. Wykonanie wielu czynnosci byto
utrudnione badz czasowo zawieszone np.: uzyskiwanie sadowych tytutdw
wykonawczych,  licytacie  nieruchomosci,  przeprowadzanie  wywiadow
srodowiskowych. Skfadane byly przez diuznikéw wnioski do AMW o odroczenie,
obnizenie wysokosci rat lub umorzenie zaleglych naleznosci. W przypadku
przedstawienia dokumentow potwierdzajacych pogorszenie stanu majgtkowego w
trakcie trwajgcej epidemii, wnioski byly pozytywnie rozpatrywane, a tym samym
cze8¢ naleznych platnosci (61 spraw) byla przesuwana na pdzniejszy termin.
Ponadto, ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegbinych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektorych innych ustaw'® wprowadzita zakaz wykonywania tytutow
wykonawczych, nakazujgcych oproznienie lokalu mieszkainego. Od marca 2020 r.
Agencja i komornicy sadowi wstrzymali wiekszo$¢ czynno$ci terenowych, w tym
wykonywanie eksmisji, bez wskazania nowych terminéw podjecia czynnosci.

W 2020 r. w porownaniu do 2019 r. spadta o 237 liczba umorzonych postepowan
egzekucyjnych (943) w zwigzku z ich bezskutecznoscig. W 2020 r. nie doszio do
utraty naleznosci z tytutu przedawnienia.

Na podstawie 914 zawartych uméw z dluznikami, zmianie warunkdéw splaty
zadiuzenia podlegata kwota 12.966,1 tys. zi. Dotyczyly one roziozenia na raty
naleznoSci na kwote 12.522,5 tys. zt (841 uméw, w tym 797 zawartych przez
dyrektorow oddziatéw regionalnych AMW na kwote 7.713,9 tys. zt oraz 44 przez
Prezesa AMW na kwote 4.808,6 tys. zt) i odroczenia terminu ptatnosci naleznosci
na kwote 443,5 tys. zt (73 umowy, w tym 72 umowy zawarte przez dyrektorow
oddziatow regionalnych AMW na kwote 383,2 tys. zt oraz jedna przez Prezesa AMW
na kwote 60,3 tys. zi).

Szczegolowym badaniem objeto naleznosci od 20 diuznikéw, o wartosci
73.524,8 tys. zt (naleznos¢ glowna - 46.878,2 tys. zt i pozostale odsetki ustawowe z
tytutu kar umownych 25.971,3 tys. zt oraz koszty 675,3 tys. zt). Wyboru celowego
dokonano kierujac sie kryterium wartosci i okresem przeterminowania. Dotyczyly
one m.in. naleznosci z tytutu najmu lokali uzytkowych, dzierzawy gruntoéw i
nieruchomosci przez podmioty gospodarcze oraz kar umownych. Powyzsze
roszczenia dochodzone sg przez Agencje na drodze postepowania sadowego i
egzekucyjnego. W ramach realizowanych zadan Agencja podejmowata czynnosci
zmierzajace do wyegzekwowania naleznosci, m.in. pozyskiwata sadowe tytuty

3Dz. U. 22020 . poz. 568, ze zm.
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wykonawcze, prowadzita negocjacie w celu ugodowego rozstrzygniecia sporu,
skladata zawiadomienia do Prokuratury o mozliwosci popetnienia przestepstwa
przez osoby celowo uchylajace sie od sptaty zadluzenia, wnosita 0 wszczecie
procedury wyjawienia majatku przed sadem, prowadzita postepowania przy
wspofudziale zagranicznych organéw sadowych i egzekucyjnych. Pomimo tego,
podejmowane czynnosci w celu odzyskania naleznosci w wielu przypadkach byly
nieskuteczne.

W 2020 r. Agencja umorzyta naleznosci na kwote 5.156,9 tys. zt na podstawie 210
decyzji o umorzeniu nalezno$ci, w tym 192 spraw zostalo umorzonych przez
dyrektorow oddziatow regionalnych AMW na kwote 3.231,0 tys. zt, a 18 spraw przez
Prezesa AMW na kwote 1.925,9 tys. zt, 39 spraw (1.234,5 tys. zl) na podstawie
umowy cywilnoprawnej, 160 spraw (3.155,2 tys. zt) w formie jednostronnego
oSwiadczenia woli oraz 11 spraw (767,2 tys. zI) rozstrzygnietych
w formie umowy cywilnoprawnej i réwnoczesnie w formie jednostronnego
o$wiadczenia woli.

Badanie 5 decyzji, co stanowito 27,8% umorzonych nalezno$ci przez Prezesa AMW
na kwotg 715,7 tys. zt oraz 5 uméw, co stanowito 11,1% dotyczacych zmiany
warunkow splaty naleznosci przez Prezesa AMW na kwote 583,0 tys. zt wykazalo,
Ze umarzanie, rozktadanie na raty oraz odraczanie naleznosci Agencji dokonywane
byto po zgromadzeniu i weryfikacji dokumentaciji o sytuaciji finansowej dtuznikéw.

W zakresie egzekwowania zalegtosci w kwocie 58.609,9 tys. zt zastepstwo przed
sadem wykonuje Prokuratoria Generalna Skarbu Paristwa (PGSP), w pozostatym
zakresie czynno$ci podejmowane sg przez Agencje.

(dowdd: akta kontroli str. 191-208)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Wykonanie planu kosztow Agenciji

W 2020 r. koszty Agenciji wyniosty 1.410.769,8 tys. zt i byly 0 4,4% nizsze od limitu
ustalonego w planie po zmianach (95,6%) oraz o 17,8% wyzsze od wykonania
w 2019 r. (1.197.611,7 tys. z). W strukturze zrealizowanych kosztéw udziat kosztow
funkcjonowania i udziat kosztow realizacji zadan wynosit odpowiednio 27,7%
i 72,3%. Koszty funkcjonowania wyniosty 390.175,7 tys. zt i byly o 11,8%, t.
0 51.974,3 tys. 2, nizsze od planowanych, a wyzsze o 7,1%, tj. 0 25.984,1 tys. z,
niz w 2019 r. Zmniejszeniu ulegly w stosunku do zaplanowanych kosztow m.in.
koszty: materiatow i energii o 12,2%, ustugi obce o 15,3%, wynagrodzenia
bezosobowego funduszu ptac o 34,6%, $wiadczenia na rzecz osob fizycznych o
16,5%, podatki i optaty o 19,8%. W odniesieniu do 2019 r. Agencja poniosta wyzsze
koszty m.in. z tytutu materiatéw i energii, ustug obcych (remonty nieruchomosci,
optaty wnoszone do wspdinot mieszkaniowych z tytutu gospodarowania odpadami
komunalnymi), wynagrodzeri osobowych, optat na rzecz budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego itp. Koszty realizacji zadan wyniosty 1.020.594,1 tys. zt
i bylty 0 1,3%, tj. 0 12.951,9 tys. zi, nizsze od planowanych i 0 22,5%, {j. 0 187.174
tys. zt, wyzsze niz w2019 r. Wzrost kosztow spowodowata wyptata wyzszych
Swiadczen pienieznych, pochodzacych z dotacji celowej, dla Zoinierzy stuzby
czynnej i 0sob uprawnionych.

W 2020 r. Agencja osiggneta dodatni wynik finansowy (netto) w wysokoSci
31.523,2tys. #, przy zaplanowanej stracie w wysokosci 8.817 tys. zt. Wynik

finansowy za 2020 r. byt nizszy o 384% od zrealizowanego w 2019 r.
(61.172,6 tys. ). Na poziom zrealizowanego wyniku finansowego za 2020 r.
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gtéwnie wplyneta sprzedaz nieruchomos$ci w kwocie 118.953,6 tys. zt i mienia
ruchomego w kwocie 33.215,6 tys. zt oraz przychody z najmu i dzierzawy
w wysokosci 197.482,3 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 439-456, 415-420, 480-482)

W 2020 r. koszty wynagrodzen osobowych planowane w kwocie 89.603,8 tys. zt
wykonano w kwocie 89.473,7 tys. z, tj. 99,9% planu. Stanowity one 6,3% catosci
kosztow Agenciji. Przecigtne wynagrodzenie w AMW w 2020 r. wynosito 6.251 zt
i byto wyzsze 0 9,3%, tj. 0 533 zt w poréwnaniu do 2019 r. Wzrost przecigtnych
wynagrodzen pracownikow Agencji w 2020 r. wynikat gléwnie z podwyzek w
wysokosci 500 zt na etat oraz ogdinego wzrostu wynagrodzen rynkowych. Koszty
wynagrodzen zarzadu Agenciji planowane w kwocie 914 tys. zt wykonano w 99,9%
przy przecietnym zatrudnieniu wynoszacym 2,67 etaty.

W planie finansowym AMW na 2020 r. ujeto 1.247 etatéw'®, natomiast faktyczne,
przecietne zatrudnienie w Agencji w 2020 r. wyniosto 1.193, tj. 95,7% planu
i bylo wyzsze od przecietnego zatrudnienia w 2019 r. (1.182) o 11. Wzrost stanu
zatrudnienia w 2020 r. 0 11 wobec 2019 r. wynikat gtéwnie z uzupetnienia wakatow,
w oddziatach, w ktérych w 2019 r. byta wysoka fluktuacja kadr.

Koszty wynagrodzen bezosobowych planowane na 2020 r. w kwocie 1.020 tys. zt
wykonano w kwocie 667,2 tys. Z, tj. w 65,4%. Na wynagrodzenia czionkéw Rady
Nadzorczej AMW wydatkowano kwote 344,4 tys. zt. Z kolei na realizacje zadan na
podstawie umoéw cywilnoprawnych (umowy zlecenia i umowy o dzielo) w 2020 r.
przeznaczono 322,8 tys. Zt, tj. 0 296,1 tys. zt mniej niz w 2019 r., co wynikalo z
ograniczania zlecania zadan na podstawie ww. uméw na rzecz Agencii.

(dowod: akta kontroli str. 475-479)

W 2020 r. wydatki Agencji wyniosty 1.537.585,1 tys. zti byly 0 5,2% nizsze od planu
po zmianach (1.622.751 tys. zl) oraz 0 18,6% wyzsze od poniesionych w 2019 r. Na
wydatki ogotem skiadaty sie glownie: wydatki na realizacje zadan w kwocie
1.090.732,5 tys. zt, co stanowito 70,9% wydatkéw ogotem, wydatki na
funkcjonowanie Agenciji w kwocie 365.125,5 tys. zt, co stanowilo 23,8% wydatkow
ogotem i wydatki majatkowe w kwocie 81.727,1 tys. zi, co stanowito 5,3% wydatkow
ogbtem. Zostaly one przeznaczone na:

- wydatki na realizacje zadar Agencji w kwocie 1.090.732,5 tys. zt tys. zt; byly one
nizsze 0 0,8%, tj. 0 8.634,5 tys. zt, od kwoty ujetej w planie po zmianach | wyzsze
0 24,6%, tj. 215.667,7 tys. zt, niz w 2019 r. Wzrost tych wydatkéw w poréwnaniu
do 2019 r. 0 215.667,7 tys. zt spowodowany byt wyptatg wyzszych Swiadczen
mieszkaniowych oraz odpraw mieszkaniowych, a takze zrealizowanymi
wydatkami w ramach dotacji podmiotowej (19.106,3 tys. zt),

- wydatki na funkcjonowanie Agencji wyniosty 365.125,5 tys. zt i byly nizsze
0 15,4%, tj. 0 66.656,5 tys. zI, od kwoty ujetej w planie po zmianach i 0 0,6%
nizsze, tj. 0 2.360,0 tys. z}, niz poniesione w 2019 r. Zmniejszeniu ulegty wydatki
na: wynagrodzenia bezosobowe oraz na podatki i opfaty (m.in. optaty na rzecz
budzetu panstwa). W ramach przeciwdziatania COVID-19 na zakupy $rodkow
i ustug dezynfekcji pomieszczen oraz na S$wiadczenia prozdrowotne dla
wszystkich pracownikéw wydatkowano 805,3 tys. zi,

- wydatki majatkowe wyniosty 81.727,1 tys. zt (w tym dotacja celowa na inwestycje
w kwocie 51.707,8 tys. ) i byly 0 10,8%, tj. 0 9.874,9 tys. z}, nizsze od kwoty
ujetej w planie po zmianach oraz o 51,8%, tj. o 27.871,3 tys. z}, wyzsze niz
w 2019 r. Zasadniczy wplyw na poziom ich wykonania mialy przediuzajace sie

14 Przecietne miesigczne wynagrodzenie w przeliczeniu na peine etaty.



procesy inwestycyjne spowodowane trudnosciami w realizacji robot budowlanych
wynikajacymi z sytuaciji epidemicznej w kraju.

W 2020 r. Agencja poniosta wydatki na zaptate odsetek na kwote 3.785,4 tys. zl.
Wydatki te dotyczyly glownie odsetek (3.736,8 tys. zi) na doplaty do wyzszej stawki
zobowigzania podatkowego odno$nie podatku od nieruchomosci ptaconego przez
AMW w latach 2013-2018 oraz odsetek (48,5 tys. zt) z tytulu korekt deklaracii
podatkowych, odsetek zaptaconych w wyniku wyrokow sadowych, odsetek z tytutu
srodkéw dotacyjnych podlegajacych zwrotowi, odsetek od wadiow, odsetek z tytutu
dostaw i ustug, odsetek za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ponadto
Agencja zaptacita w tacznej wysokosci 306,4 tys. zt z tytutu kar i odszkodowan na
rzecz 0séb fizycznych i oséb prawnych. Dotyczyly one odszkodowar zasadzonych
wyrokami sgdowymi oraz odszkodowan za nakfady poniesione przez osoby
uprawnione z tytutu usuwania awarii i remontéw lokali mieszkalnych, zwrotu
nakfadow na wybudowanie garazu czy wyptate renty wyréwnawcze;.

(dowdd: akta kontroli str. 75-79, 414-420)

W 2020 r. Agencja ofrzymala 6 dotacji z budzetu panstwa ogélem na kwote
1.131.006,8 tys. zI, co stanowilo 99,8% planu (1.133.719 tys. zt), z tego 5 dotac;i
celowych na kwote 1.111.900,5 tys. z, tj. 999% planu po zmianach, z
przeznaczeniem na realizacje zadan wiasnych i zleconych oraz dotacje podmiotowg
w kwocie 19.106,3 tys. zl, tj. 91,4% planu po zmianach (20.900 tys. zI), na
dofinansowanie dziatalnosci biezacej Agenciji. Wykorzystane $rodki dotacji w 2020 r.
(1.131.006,8 tys. zt) byly 0 26,7% wyzsze niz w 2019 r. (892.912,4 tys. zi). Wynikalo
to gtéwnie z otrzymania w 2020 r., po raz pierwszy, dotacji podmiotowej’s na
funkcjonowanie Agenciji - 19.106,3 tys. zt i dotacji celowej'® na realizacje zadan
inwestycyjnych dla SZ RP, w tym o szczegdlnym znaczeniu dla bezpieczeristwa
panstwa - 1.054,1 tys. zt oraz ze wzrostu 0 22,6%, tj. 0 194.593,4 tys. zt, w 2020 r.
wydatkow na zadania zlecone w zakresie zakwaterowania zotnierzy.

Otrzymane dotacje!” w 2020 r. w wysokosci 1.131.006,8 tys. zt umozliwity realizacie:

- zadan zleconych na kwote 1.056.622,4 tys. zt dotyczacych finansowania wyptaty
osobom uprawnionym $wiadczen pienieznych w postaci: odprawy mieszkaniowej
(410.386,7 tys. zt), Swiadczenia mieszkaniowego (554.830,4 tys. z!), Swiadczenia
finansowego umozliwiajacego pokrycie kosztow najmu lokalu mieszkalnego
(12,0 tys. zt) oraz zwrotu kosztéw z tytulu: zajmowania miejsc internatowych
przez zotnierzy (63.585,9 tys. zi), leasingu lub najmu lokali mieszkalnych
przydzielanych Zotnierzom zawodowym (8.752,5 tys. zl), remontu kwatery
(12.535,7 tys. 2i), wymiany Iub remontu wyposazenia i urzadzen technicznych
(272,5 tys. zt), kosztéw obstugi zadan zleconych (6.246,8 tys. zi). W 2020 r.
wydatki z dotacji na finansowanie wyptaty osobom uprawnionym $wiadczen
pienieznych byly 0189.941,4 tys. 2, t. o 245% wyzsze niz w 2019 r.
(775.287,7 tys. 2i). Wynikato to gtéwnie ze wzrostu o 68,7%, tj. 0 167.148,3 tys.
zt, wyptat odpraw mieszkaniowych z powodu wiekszej liczby ztozonych wnioskow
o wypfate tej odprawy (w 2019 r. - 1.089 wnioskéw na kwote 243.238,4 tys. zt, a
w 2020 r. 1.782 wnioski na kwote 410.386,7 tys. zt, a rbwnoczes$nie wyzszej

15 Udzielona na podstawie umowy nr 3300016217/38 z dnia 23 stycznia 2020 r. w wysokosci 14.900 tys. zt,
aneksowanej w zwiazku ze zmiang wysoko$ci przyznanej dotacji do kwoty 20.900 tys. zt.

16 Udzielona na padstawie umowy nr 330016718/35 z dnia 23 marca 2020 r. w wysokosci 1.600 tys. zt.

17 Kwota 1.079.299 tys. zt dotyczaca otrzymanych dotacji celowych na: finansowanie biezacych zadan zleconych
Agencji, utrzymanie przekazanego mienia (§ 2840) oraz na zadania inwestycyjne stanowigce wydatki
majatkowe MON (§ 6220) oraz dotacji podmiotowej (§ 2570) prezentowana jest w przychodach i dochodach
oraz kosztach i wydatkach Agencji. Natomiast dotacja celowa na inwestycije i zakupy inwestycyjne Agencii (§
6220) w kwocie 51.707,8 tys. zt niezaliczona do przychodu, wykazywana jest w dochodach z odniesieniem na
zwiekszenie funduszu zasobowego.
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sredniej wysokosci odprawy) i wzrostu 0 4,3%, tj. 0 22.792,2 tys. zt, wyptat
$wiadczen mieszkaniowych adekwatnie do wzrostu liczby zotierzy o 2.728,
ktorzy skorzystali z tej formy realizacji prawa do zakwaterowania (2019 r. liczba
Zotnierzy - 67.291 - 554.830,4 tys. zt),

- zadania na kwote 2.516,2 tys. zt dotyczacego finansowania kosztéw utrzymania
mienia przekazanego do zasobu Agenciji przez MON i MSWIA,

- zadania na kwote 51.707,8 tys. zt dotyczacego finansowania realizacji inwestycji
mieszkaniowych. Dotacja inwestycyjna byta istotnym Zrédtem finansowania
w 2020 r. realizacji inwestycji budowlanych (budowa i zakup lokali mieszkalnych)
i stanowita 63,3% ogolu wydatkéw majatkowych. Agencja otrzymata, te dotacje
po raz drugi w 2020 r.,

- zadan inwestycyjnych dla Sit Zbrojnych RP, w tym o szczegéinym znaczeniu dla
bezpieczenstwa panstwa, na kwote 1.054.1 tys. zt. Srodki zostaly przeznaczone
na budowe hali sportowej wraz z infrastrukturg (w m. Wesofa) - 451,8 tys. zt oraz
na budowe centrum sportowego (w m. Powidz) - 602,3 tys. z,

- zadan w ramach dziafalnosci biezacej. Kwota dotacji 19.106,3 tys. zt
przeznaczona zostata na: wzrost wynagrodzen pracownikéw wraz z pochodnymi
(8.883,6 tys. z), utrzymanie nieruchomosci (5.146,6tys. z!), zakup ustug
zwigzanych z utylizacjg mienia (4.582,5 tys. zt), funkcjonowanie Departamentu
Inwestycji Wojskowych (493,6 tys. zt).

(dowadd: akta kontroli str. 429-438, 483-511)

taczna warto$¢ zbadanych wydatkow z dotacji celowych wykorzystanych na
zakwaterowanie zoinierzy i sfinansowanie zadan inwestycji wojskowych wyniosta
39.998,2 tys. #, tj. 3,8% (1.057.676,5 tys. zt), kwoty dotacji przyznanej na ten cel.
Probe dobrano stosujac dobér celowy, najwigkszej kwotowo dotacii
(1.056.6224 tys. zl), zrealizowanej przez Oddziat Regionalny AMW (OR)
w Warszawie na taczng kwote 38.944,1 tys. zt, tj. 25,6% wydatkéw ww. oddziatu
(151.829,2 tys. Z) i 3,7% kwoty dotaciji, z tego zbadano dotacje na sfinansowanie
112 odpraw mieszkaniowych - 33.166 tys. zl, 8.881 wyplat Swiadczen
mieszkaniowych - 7.394 tys. zt i 1.863 wyptaty za miejsca utrzymania miejsc
internatowych - 1.2882 tys. zt. Srodki byly naliczane i wyptacane zgodnie
z obowigzkami i prawami do zakwaterowania Zotierzy zawodowych's,
Szczegotowym badaniem objeto rowniez prawidlowos¢ udzielenia i rozliczenia'?
dotacji na inwestycje wojskowe w kwocie 1.054,1 tys. zt, co stanowito 100% kwoty
wykorzystanej dotacji na to zadanie. Srodki dotacji wydatkowano na zadania ujgte
w umowie i zgodnie z zasadami gospodarowania srodkami publicznymi.

(dowdd: akta kontroli str. 435-436, 512-519, 575-597)

Wydatki majatkowe w 2020 r. zostaly zrealizowane w kwocie 81.727,1 tys. zt, co
stanowito 89,2% planu po zmianach (91.602 tys. zt). W poroéwnaniu do 2019 r.
wydatki byly wyzsze o 51,8% (o 27.871,3 tys. zt) z powodu realizacji zadan
inwestycyjnych. Wydatki majatkowe przeznaczone byly na inwestycje mieszkaniowe
i internatowe w wysokosci 67.317,1 tys. 20 oraz na naklady na $Srodki trwate i

18 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 lipca 2016 r. w sprawie wyptaty odprawy mieszkaniowej
(Dz. U. poz. 1195), rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 3 listopada 2015 r. w sprawie wyptaty
$wiadczenia mieszkaniowego (Dz. U. z 2016 r. poz. 185, ze zm.) i rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej
z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie zakwaterowania w internatach i kwaterach internatowych oraz odplatnosci
za to zakwaterowanie (Dz. U. poz. 1104).

18 Rozliczenie dotacji" rozumiane jako ogdt czynnosci dotujacego majacych na celu merytoryczng, formaing i
rachunkowg kontrole dokumentow przekazanych przez podmiot, ktéry dotacje otrzymat.

20 Budownictwo i zakup nowych mieszkan - 60.436,7 tys. zt (z czego 85,6% wydatkéw sfinansowano z dotacji
celowej na inwestycie w kwocie 51.707,8 tys. zt); ulepszenie zasobu mieszkaniowego i internatowego —
4.482,2 tys. zt; wyposazenie internatow i kwater internatowych — 2.398,1 tys. zt.
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wartosci niematerialne i prawne w wysokosci 14.410,0 tys. zt2!. Niepelna realizacja
wydatkow majatkowych w 2020 r. spowodowana byta m.in. opdznieniami w
wykonaniu dokumentacji projektowej, robdét budowlanych lub opéznieniami
w realizacji przedmiotu zaméwienia z przyczyn lezacych po stronie wykonawcow
(przy jednoczesnym obcigzeniu ich karami umownymi), wystapieniem robot
dodatkowych uniemozZliwiajacych wykonanie zaplanowanego zakresu robdt,
przediuzajacymi sie procesami inwestycyjnym oraz sytuacjq epidemiczng w kraju.

(dowdd: akta kontroli str. 427-428)

Kontrole realizacji wydatkow Agencji przeprowadzono na probie dowodow
0 wartosci 69.250,5 tys. zt (39,6% wydatkéw Biura Prezesa Agencji, a 4,5%
wydatkow ogdtem Agencii). Doboru proby dokonano metodg monetarng MUS22 na
podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow odpowiadajacych
pozaptacowym wydatkom Biura Prezesa Agencji. Badaniem objeto 45 zapisow
ksiggowych na kwote 69.250,5 tys. zt, z tego w grupie wydatkéw majatkowych 2
zapisy na kwote 519,4 tys. z, w grupie wydatkéw biezacych pozaptacowych 43
zapisy na kwote 68.731,1 tys. zt. W wyniku przeprowadzonego badania
stwierdzono, ze wydatki dokonywano w ramach $rodkéw okreslonych w planie
finansowym na zakupy towardw i ustug, $wiadczen i optat stuzgcych realizacji celow
jednostki zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Badanie wydatkéw pod katem prawidtowosci trybu udzielania zaméwien publicznych
oraz wytaczenia stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych?® (upzp) przeprowadzone w ramach ww. wylosowanej proby
wykazalo, ze w dwéch przypadkach wydatki zostaly poprzedzone udzieleniem
zamowienia publicznego w oparciu o przepisy upzp, z zastosowaniem prawidiowego
trybu, a w pozostatych przypadkach zachodzity przestanki do wytaczenia stosowania
upzp.

Ponadto zbadano trzy postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,
w wyniku ktérych w 2020 r. poniesiono wydatki w kwocie 1.607,3 tys. zi, z tego
2749 tys. zt dotyczylo zaméwien udzielonych w trybie przetargu nieograniczonego,
a 1.352,4 tys. zt dotyczylo zaméwienia z wolnej reki. Doboru spraw do kontroli
dokonano wediug osadu kontrolera z uwzglednieniem wydatkéw majatkowych.
W badanej prébie nie stwierdzono naruszenia przepisoéw ustawy o zamdwieniach
publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 243-275, 520-544)

Kontrola wykazata, Ze w Planie finansowym na 2020 r. Agenciji oraz zmianach tego
planu, nie zostaly wyszczegblnione pozycie dotyczace wydatku z tytutu
podwyzszenia kapitatu zakladowego Spotki i tzw. ,pozostalych wydatkow
majatkowych”. W projekcie planu finansowego agencji wykonawczej (...)
okreslonym w zataczniku nr 31 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 stycznia
2019 r. w sprawie szczegblowego sposobu, trybu i terminéw opracowania
materiatow do projektu ustawy budzetowej?, stopien szczegdlowosci pozyciji
sktadowych czesci VIII. ,Srodki na wydatki majatkowe”, zostat pozostawiony stronie
sktadajacej projekt planu. Natomiast plan finansowy agencji wykonawczych

2 Nabycie udziatow w AMW Invest sp. z 0.0. - 5.000 tys. zt, modernizacja siedzib jednostek organizacyjnych
Agenciji, bazy magazynowej — 3.252,6 tys. z}, tys. zt, zakup infrastruktury serwerowej oraz sieciowej — 1.591,3
tys. zt, zakup sprzetu komputerowego i telefonicznego — 1.315,5 tys. zt, zakup oprogramowania — 1.618,4 tys.
zt, zakup $rodkéw transportu - 679,2 tys. zt oraz pozostatych $rodkéw trwatych — 953,0 tys. zt.

22 7 prawdopodobieristwem proporcjonalnym do warto$ci.

23Dz, U. 22019 r. poz. 1843, ze zm. Uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.

2Dz U.z2019r. poz. 183, ze zm,
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okreslony w zataczniku nr 11 do ustawy budzetowej na rok 2020 z dnia 14 lutego
2020 r.25 przewidywat rozszerzenie informacji dotyczacej czesci VI, Srodki na
wydatki majatkowe” tylko w zakresie inwestycji internatowych i mieszkaniowych.
W nastepstwie powyzszego Plan Finansowy Agencji Mienia Wojskowego na 2020 r.
w ramach ogoinej kwoty wydatkow majatkowych (91.602 tys. zi) byt
uszczegolowiony tylko w zakresie inwestycji internatowych i mieszkaniowych
zaplanowanych na kwote 72.993 tys. z. Faktycznie nie zostat uszczegblowiony w
ramach pozycji tzw. ,Pozostate wydatki majatkowe”, na ktére zaplanowano kwote
18.609 tys. zt, a w tej pozycji wydatkéw, m.in. na wniesienie wktadow do spotek
prawa handlowego w wysokosci 5.000 tys. zt. Kwota ta zawierata si¢ w kwocie
bedacej roznica pomigdzy $rodkami ogdtem na wydatki majatkowe (91.602 tys. zi) a
kwotg z pozycji wydatkéw majatkowych na inwestycje internatowe i mieszkaniowe
(72.993 tys. 1), tj. w kwocie 18.609 tys. zt, na roboczo nazwang ,Pozostate wydatki
majatkowe”.

Dyrektor Departamentu Finansowego wyjasnit, ze przy zmianach planu finansowego
Agenciji na 2020 r. w zakresie dotyczacym wydatkéw majatkowych, polegajacych na
dokonaniu zmian w tej grupie wydatkow nie wystapily okolicznosci okreslone w art.
21 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z tym, Ze nie bylo koniecznosci
dokonywania zwigkszenia planu naktadéw ponad ogding kwote wynoszaca 91.609
tys. zt. W ogolnej kwocie zaplanowanych na 2020 r. wydatkéw majatkowych ujete
byly dwie grupy wydatkéw majatkowych, tj. wydatki na inwestycje internatowe i
mieszkaniowe w wysokosci 72.993 tys. zt oraz tzw. ,Pozostate wydatki majatkowe”
na kwote 18.609 tys. zt. W 2020 r. Agencja w ramach zaplanowanych pozostatych
wydatkow majatkowych na kwote 18.609 tys. zt, wygospodarowata 5.000 tys. zt na
dokapitalizowanie Spotki AMW Invest. Wygospodarowanie kwoty 5.000 tys. zt
dokonane zostalo w trybie nastepujacych przeniesien $rodkéw w ramach
wewnetrznych zmian Planu Finansowego Agencji. Kwota sktadowa w wysokosci
3.000 tys. zt pochodzita z zabezpieczenia w ramach rezerw, z osiggnigtych
oszczednosci w ramach planu inwestycji budowlanych (PIB), tj. nakladow
nieobjetych tym planem. Kwota 2.000 tys. zt zostata wygospodarowana w ramach
PIB z nakladow majatkowych na zasobie niemieszkaniowym polegajacym na
zamianie zadania inwestycyjnego z dotychczas niewykonanej instalacji klimatyzacii,
na kwote przeznaczong na dokapitalizowanie udzialdw w Spoice. Kierownictwo
Agencji w dniu 8.10.2020 r. w przedmiotowej sprawie podjelo decyzje o
przeniesieniu ww. $rodkéw na wniesienie wkiadu pienieznego do ww. Spotki.
Zgodnie z wyjasnieniami dokonane przeniesienia miaty charakter wewnetrzny i byly
wynikiem zgloszonych w maju 2020 r. przez Departament Nadzoru
Wtascicielskiego potrzeb zwigzanych z podwyzszeniem kapitatu zaktadowego
Spotki, poprzez zwigkszenie planowanych naktadéw majatkowych do kwoty 5.000
tys. . Warto$¢ ta zostala ustalona, jako kwota zapewniajgca pokrycie
skumulowanej straty Spétki z lat 2018-2019, wynikajacej m.in. ze zmiany przedmiotu
dziatalnosci, z dotychczas prowadzonej dziafalnoSci deweloperskiej w kierunku
profesjonalnego biura projektowego.

(dowdd: akta kontroli str. 96-190, 382-386)

Sposéb ujecia wydatkow majatkowych byt uzasadniony wymaganiami ww.
zatacznika nr 11 do ustawy budzetowej. Nie odzwierciedlat wprost wysokosci
wydatkow na ,Pozostale wydatki majatkowe”, a w tym ,Wydatkéw na zakup i objecie
akeji" oraz zrddet ich pochodzenia. Dyrektor Departamentu Finansowego wyjasnit
m.in., ze regulacje ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw nie naktadaja na Agencije
obowigzku szczegblowego wykazywania zadan realizowanych w ramach naktadow

%Dz U.z2020r. poz. 571, ze zm.
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majatkowych. W sytuaciji koniecznosci wyodrebniania poszczegdinych wydatkow
sktadajacych sig na pozycje ,Pozostale wydatki majgtkowe” na kwote 18.609 tys. zt
w planie finansowym na 2020 r. ujetym w zalgczniku do ustawy budzetowej, to
kazde przesuniecie pomiedzy poszczegoinymi  wydatkami, np. wydatki
informatyczne, dokapitalizowanie spotki, pozostate naklady dotyczace dziatalnosci
oddziatow regionalnych Biura Prezesa, wigzatoby sie ze zmiang planu finansowego
w trybie art. 21 uofp. Procedura ta trwa od 4-6 miesiecy, a wowczas nastapitby
catkowity paraliz dziatalnosci w zakresie realizacji naktadéw majatkowych.

Zdaniem NIK, uwzglednianie w planie finansowym Agencji pozycji ,Wydatkéw na
zakup i objecie akcji* (w przypadku zaplanowania takiego wydatku) oraz pozyciji
,Pozostate wydatki majatkowe”, wplynie na poprawe przejrzystosci informacji o
zrodtach finansowania i prezentacji tego typu zdarzen gospodarczych.

(dowod: akta kontroli str. 387-389)

Na dzien 31.12.2020 r. zobowigzania Agencji (wedlug sprawozdania Rb-40
z wykonania planu finansowego AMW) wyniosty 77.820 tys. zt i byly wyzsze niz
w2019 1. 0 15,7%, tj. 0 10.588,4 tys. zt. Zobowigzania wymagalne na koniec 2020 .
wyniosty 76,8 tys. zt i dotyczyly platnosci, ktére zostaty uregulowane w 2021 .

(dowdd: akta kontroli str. 414, 628-631)

Stan $rodkow pienieznych? na koniec 2020 r. wyniost 128.140 tys. zt i byt wyzszy
od zaplanowanego o 558,4%, tj. 0 108.677 tys. zi, co wynikato z zasad planowania
stanu Srodkow wedlug metodologii okreslonej w formularzu planistycznym
o symbolu PF-OSPR Projekt planu finansowego agencji wykonawczej. W stosunku
do stanu na koniec 2019 r. (135.208,3 tys. zI) stan srodkow pienigznych na koniec
2020 r. (128.140 tys. zt ) byt nizszy o 7.068,3 tys. 1.

W 2020 r. Agencja dokonywata lokat wolnych $rodkéw finansowych w formie
depozytéw overnight i terminowych w Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) oraz
w formie lokat terminowych w walutach obcych w BGK oraz w Banku Ochrony
Srodowiska (BOS). Z depozytow i lokat w tych bankach Agencja uzyskata odsetki w
kwocie 745,5 tys. zi?7, ktdre byly nizsze 0 62,3%, tj. 0 1.231,1 tys. z, niz w 2019 r.
Powodem obnizenia przychodéw z tytulu odsetek z lokat wolnych $Srodkow byt
ogolny spadkowy trend stop procentowych w 2020 r. i decyzja Rady Polityki
Pienigznej z dnia 8.04.2020 r., na mocy ktorej stopa depozytowa NBP zostala
obnizona o 0,50 p.p. do poziomu 0,00%. W wyniku tych zmian, od dnia 9.04.2020 .
depozyty/Srodki przyjete w zarzadzanie overnight oraz depozyty/Srodki przyjete w
zarzadzanie terminowe przez Ministra Finansow na okres od 1 do 3 dni, a takze
srodki zgromadzone na rachunkach depozytowych Ministra Finansow,
oprocentowane sg w wysokosci 0,00%. Rada Polityki Pienieznej decyzjq z dnia
28.06.2020 r. obnizyta rowniez stope referencyjng z 0,40% do 0,10%, co miato
wptyw na wysoko$¢ oferowanego oprocentowania depozytow terminowych powyzej
3 dni. W celu uzyskania wyzszych kwot przychodéw z oprocentowania Agencja
zakladata depozyty terminowe na coraz diuzsze okresy (70-90 dni) osiagajac przy
tym minimalne oprocentowanie na poziomie 0,01% - 0,02%. W przypadku, za$
Srodkéw pienigznych walutowych, dla ktdrych oprocentowanie lokat bylo jeszcze
nizsze niz dla depozytébw w ziotych (dla EUR wynosito 0%), Agencja dokonata
operacji sprzedazy walut EUR i USD, realizujac tym samym przychod z tytutu réznic

% Wedtug danych dla potrzeb sprawozdania Rb-40, tj. bez pozycji o ograniczonej mozliwosci dysponowania,
takich jak: $rodki ZFSS, kaucje i inne zabezpieczenia oraz $rodki funduszu remontowego.

27 Dane w ujeciu memorialowym — laczna warto$¢ odsetek 836,8 tys. zi pomniejszona o odsetki od $rodkéw o
ograniczonej mozliwosci dysponowania, tj. dotyczace funduszu remontowego, kaucji | gwarancji oraz odsetek
od $rodkéw zgromadzonych na pozostatych rachunkach bankowych,
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

kursowych w kwocie 1.079,1 tys. zt. Nie wystapily zagrozenia terminowej realizacji
zadan i plynno$ci finansowej z powodu lokowania wolnych Srodkow.

W 2020 r. po terminie pfatnosci zostaty uregulowane zobowigzania z tytutu dostaw
towaréw i $wiadczenia ustug na kwote 3.439 tys. zI, tj. 1,3% ogétu Swiadczen
pienieznych (271.139,4 tys. zl), w sytuacji posiadania $rodkéw na lokatach
bankowych. Odsetki z tytutu ww. zobowigzan wyniosty 2,7 tys. zt. Powodem zaptaty
zobowigzan po terminie ptatnosci byly ograniczenia wprowadzone w zwigzku z
COVID-19.

(dowod: akta kontroli str. 545-554)

Na koniec 2020 r. taczna kwota przekazanych srodkéw finansowych na fundusze
celowe wedtug planu pierwotnego wyniosta 10.710,7 tys. z, tj. 44,2% planu
(24.219 tys. 21}, z tego na:

- Fundusz Modernizaciji Sit Zbrojnych (FMSZ) przekazano? kwote 6.860,1 tys. zt,
tj. 43,8% planu (15.648 tys. zt),

— Fundusz Modernizacji Bezpieczeristwa Publicznego (FMBP) przekazano? kwote
3.850,6 tys. zl, tj. 44,9% planu (8.571 tys. Z{).

Agencja wypehita obowigzek kwartalnych naliczet odpisow na ww. fundusze
celowe okreslony w art. 30 ust. 3-5 ustawy o Agencji Mienia Wojskowego.

(dowdd: akta kontroli str. 420-421)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Realizacja zadan Agencji

W planie na 2020 r. w uktadzie zadaniowym (po zmianach) sporzadzonym zgodnie
z art. 32 uofp, Agencja Mienia Wojskowego realizowata 2 zadania w ramach dwoch
funkcii:

— funkcja 4. Zarzadzanie finansami parstwa i mieniem pafistwowym, zadanie 4.4.
Zarzadzanie mieniem panstwowym i ochrona interesow Skarbu Paristwa,
ktérego celem bylo efektywne zarzadzanie mieniem Skarbu Pafistwa. Wydatki na
to zadanie wyniosty 376.714,7 tys. zl, tj. 83,7% kwoty ujetej w planie po
zmianach (450.070 tys. zt). W ramach tego zadania bylo realizowane podzadanie
4.4.1. Zarzadzanie mieniem panstwowym i podzadanie 4.4.1.2;

~ funkcja 11. Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszaino¢ granic, zadanie 11.1.
Utrzymanie i rozwdj zdolnosci operacyjnych SZ RP, ktérego celem byto
osiagniecie wymaganego poziomu rozwoju strategicznych zdolnosci do
przeciwdziatania zaskoczeniu militamemu oraz wzmocnienie potencjafu
bojowego i zdolnosci operacyjnych SZ RP do prowadzenia samodzielnych
i sojuszniczych dziatan obronnych. Wydatki na to zadanie wyniosly
1.160.870,5 tys. zt, tj. 99% kwoty ujetej w planie po zmianach (1.172.681 tys. zt).
W ramach tego zadania byly realizowane dwa podzadania 11.1.7
Zabezpieczenie systemu szkolenia i wykorzystanie do$wiadczer i dziatanie
11.1.7.1. Utrzymanie irozwdj bazy szkoleniowej oraz podzadanie 11.1.9.
Zakwaterowanie Sit Zbrojnych i dwa dziatania 11.1.9.1.i111.1.9.2.

Realizacjia miernikow3® dla poszczegéinych podzadar i dziatan w ukladzie
zadaniowym wynosita:

8 7 tytuly gospodarowania przez Agencje ruchomymi sktadnikami majatku, przekazanymi przez jednostki
organizacyjne podlegte Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowane.
2 7 tytutu gospodarowania przez Agencie mieniem Skarbu Paristwa przekazanym przez ministra wiasciwego do
spraw wewnetrznych.
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- dla podzadania 4.4.1. Zarzadzanie mieniem panstwowym, o celu efektywne
zagospodarowanie mienia Skarbu Panstwa uwzgledniajace zasady rachunku
ekonomicznego oraz wtasciwego zabezpieczenia interesow majatkowych Skarbu
Panistwa, przewidywalny miernik okreslono jako wynik brutto (bez dotacji
budzetowej) do przychodéw ogdlem (bez dotacji budzetowej) w wysokosci
(5,6%), wynidst 14,2%. Na podzadanie 4.4.1. wydatkowano 376.714,7 tys. zi
(83,7% planu po zmianach)¥,

- dla podzadania 11.1.7. Zabezpieczenie systemu szkolenia i wykorzystanie
doswiadczen, ktorego celem bylo zapewnienie warunkéw do efektywnego
szkolenia SZ RP, wartosci miernika nie okreslono — Zgodnie z ,Katalogiem
funkcji, zadan, podzadan ..." Agencja nie odpowiada za okre$lanie miernika w
tym podzadaniu. Na podzadanie 11.1.7. wydatkowano kwote 1 054,1 tys. zi,

- dla podzadania 11.1.9. Zakwaterowanie Sit Zbrojnych, ktérego celem bylo
zapewnienie Swiadczen i uprawnien oraz finansowanie kosztow zakwaterowania
Zotnierzom zagwarantowanych prawem w zakresie zakwaterowania, miernik
okreslony, jako relacja liczby zrealizowanych $wiadczen i uprawnien do liczby
oczekujacych zostat osiggniety w 100%. Na podzadanie 11.1.9. wydatkowano
kwote 1.159.816,4 tys. zt (99% planu po zmianach),

- dla dziatania 11.1.9.1. Realizacja inwestycji mieszkaniowych oraz modemizacja
zasobu mieszkaniowego i internatow, kidrego celem bylo uzyskanie jak
najwiekszej liczby lokali mieszkalnych, docelowa warto$¢ miernika zostafa
osiggnieta (po zmianach). Uzyskano 73 lokali mieszkalnych (100% planu) za
kwote 81.727,1 tys. zi, tj. 89,2% planu po zmianach, ktére Agencja sfinansowata
ze srodkéw wiasnych w wysoko$ci 30.019,3 tys. zt i dotacii celowej na inwestycje
w wysokosci 51.707,8 tys. zt,

~ dla dziafania 11.1.9.2. Swiadczenia dla zotnierzy zawodowych zgodnie z ustawg
o zakwaterowaniu SZ, ktorego celem byto zapewnienie $wiadczen i uprawnien
oraz finansowanie kosztéw zakwaterowania zohierzom zagwarantowanych
prawem w zakresie zakwaterowania miemik - okreslony, jako relacja liczby
zrealizowanych $wiadczen i uprawniefi do liczby oczekujgcych zostat
zrealizowany w 100%. Wydatki wyniosty 1.078.089,3 tys. zt.

Przyjety sposb monitorowania warto$ci miernikow w zakresie realizacji podzadan
i dziatan w ukiadzie zadaniowym umoZliwiat prawidiowe nimi zarzadzanie.

Wsrod efektow rzeczowych wpisujacych sie w zadania dwéch funkciji priorytetowa
byla wyZzsza realizacja przychoddéw z najmu nieruchomosci, w tym uzyskane
przychody z czynszéw, podczas nizszej niz planowano realizacji kosztéw. Dla
19.857 Zotnierzy zawodowych zostalo zapewnione zakwaterowanie w internatach
i kwaterach internatowych oraz w lokalach mieszkalnych i kwaterach. Agencja
wypfacita 818.781 Swiadczen mieszkaniowych dla 70.019 zotnierzy i 1.782 odprawy
mieszkaniowe dla osob uprawnionych, prowadzita inwestycje budowlane, a dla
potrzeb zakwaterowania Zofnierzy uzyskata 73 lokale mieszkalne.

(dowod: akta kontroli str. 421-427, 624-632)

% Na 2020 r. Agencja nie planowata miemnikow na poziomie realizowanego zadania 4.4. i zadania 11.1. w
uktadzie budzetu zadaniowego. Za zaplanowanie miernikdw i monitorowanie ich wykonania w 2020 r. wobec
ww. zadania 4.4. odpowiadat Minister Finanséw, a za ww. zadanie 11.1. Minister Obrony Narodowe;.

31 Dia dziatania 4.4.1.2. Zarzadzanie i gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa, ktorego celem bylo efektywne
gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa miernik realizacji tego zadania oraz wartoé bazowa i warto§¢
docelowa byly identyczne jak dla podzadania 4.4.1.
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Na podstawie planéw rzeczowo-finansowych32 w 2020 r. Agencja realizowata
zadania wiasne i zlecone. W podstawowych obszarach dziatalno$ci Agencji ich
realizacja przedstawiata sie nastepujgco:

a) Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa powierzonym Agencji (w tym
przejmowanie nieruchomosci zbednych dla resortu obrony narodowej i resortu
spraw wewnetrznych i administracji oraz  nieruchomosci  czasowo
niewykorzystywanych przez resort obrony narodowe).

Wedtug stanu na dzier 31.12.2020 r. Agencja posiadata w swoim zasobie:

— 1.980 nieruchomosci gruntowych o facznej powierzchni 3.087,28 ha,

— 353 budynkdw o przeznaczeniu mieszkalnym o powierzchni 599.036,05 m?,

— 64 budynkow internatowych o powierzchni 116.712,73 m2,

— 1.965 budynkéw o innym przeznaczeniu o powierzchni 619.371,10 m2.

W 2020 r. przychody ze sprzedazy nieruchomosci wyniosty 116.061 tys. z, t.
118,1% planu po zmianach. W 2020 r. Agencja przeprowadzita ogélem 618
przetargbw na sprzedaz nieruchomosci gruntowych, lokali mieszkalnych i
uzytkowych. Agencja gospodaruje zasobem nieruchomosci SP, ktorego stan ulega
zmianom z powodu sprzedazy nieruchomosci w celu uzyskania Srodkéw na
realizacje zadan Agencji®3, przekazywania nieruchomosci w trwaly zarzad® i do
Krajowego Zasobu Nieruchomosci3s (KZN). W 2020 r. Agencja otrzymata 5
nieruchomosci o tacznej powierzchni 3,0568 ha, z tego 4 z resortu obrony
narodowej (2,8761 ha) i jedng z resortu spraw wewnetrznych i administraciji (0,1807
ha).

W reakcji na pandemie¢ COVID-19 Agencja w 2020 r. udzielita wsparcia 441
najemcom lokali uzytkowych. Obnizenie czynszu w wysokosci 4.276,2 tys. zt
pozwolito na utrzymanie 98% umaéw najmu lokali uzytkowych.

(dowod: akta kontroli str. 31, 555-560)

b) Realizacja inwestycji budowlanych mieszkaniowych i interatowych oraz
modernizacja siedzib.

Agencja w ramach realizacji inwestycji budowlanych pozyskata 73 lokale mieszkalne
(z 45 planowanych), z tego 12 wybudowata lokali mieszkalnych w toku inwestycji
wlasnych (z zalozonych 12), a 61 lokali mieszkalnych w drodze zakupow
(z zalozonych 33). Zwigkszone wykonanie rzeczowe w ramach tych samych
srodkéw umoZzliwito ich przesunigcie pomiedzy zadaniami i przeznaczenie na zakup
lokali mieszkalnych. Wykonywane byly réwniez roboty budowlane polegajace na
ulepszeniu i utrzymaniu zasobu mieszkaniowego Agencji w nalezytym stanie.
Wykonywane byly rowniez roboty budowlane polegajace na ulepszeniu i utrzymaniu
zasobu mieszkaniowego Agenciji w nalezytym stanie. W 2020 r. Agencja realizowafa

32 Plan Inwestycji Budowlanych, Plan sprzedazy nieruchomosci na 2020 r., Trzyletni plan wykorzystania zasobu
migszkaniowego i internatowego Agencji Mienia Wojskowego na lata 2020-2022, Plan wydatkow
finansowanych z dotacji budzetowej na zadania zlecone AMW w 2020 r. i Plan dziatalnosci Agenciji Mienia
Wojskowego na 2020 r.

3 W 2020 r. Agencja sprzedata nieruchomosci gruntowe o powierzchni 72,9109 ha za kwote 87.009,1 tys. zt,
430 lokali mieszkalnych za kwote 28.689,9 tys. t i 5 lokali uzytkowych za kwote 198,6 tys. zI. Z tych tytutdw
Agencja uzyskata wplywy w kwocie 115.897,6 tys. zt.

% W 2020 r. Agencja przekazala w trwaly zarzad Ministerstwa Obrony Narodowej 69 nieruchomo$ci o
powierzchni 790,8898 ha o wartosci 341.287,4 tys. z&. W trwalym zarzadzie MON pozostaje 207
nieruchomosci o powierzchni 2.030,5369 ha o wartosci 941.077,8 tys. zt.

3 W zwigzku z realizacjg rzadowego programu Mieszkanie+, Agencja w 2019 . do KZN przekazata 38 dziatek
przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe o powierzchni 10,5843 ha o szacunkowej wartosci rynkowej
30.056 tys. zt.
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10 zadan inwestycyjnych3, kiére finansowata z dotacji celowej. Wykorzystanie
dotacji wyniosto 51.707,8 tys. zi, tj. 99%. Ogotem wydatki na zadania dotyczace
inwestycji budowlanych w 2020 r. wyniosly 68.171,5 tys. zt, tj. 92% planu po
zmianach, w tym 16.463,7 tys. zt stanowily $rodki z funduszu rezerwowego AMW.

(dowdd: akta kontroli str. 560-574)
¢) Realizacja inwestycji wojskowych.

Agencja w ramach realizacji inwestycji wojskowych w 2020 r. prowadzita dwa
zadania inwestycyjne budowlane na rzecz SZ RP, tj., Budowe hali sportowej wraz z
niezbedng infrastrukturg w m. Wesola w zakresie wykonania dokumentacii
przygotowawczej i projektowej (451,7 tys. 4, tj. 98% planu po zmianach) i Budowe
Centrum Sportowego w m. Powidz wraz z koncepcjg architektoniczno-urbanistyczna
dla 33. Bazy Lotnictwa Transportowego w Powidzu i dokumentacja przedprojektowa
(602,3 tys. #, tj. 82% planu po zmianach). Zadania te zostaly sfinansowane
srodkami dotacji celowej w wysokosci 1.054,1 tys. zt, tj. 88,1% (1.196 tys. zf) planu
po zmianach. Przyczyng niewykorzystania $rodkéw w kwocie 142 tys. zt byla
niepeina realizacji zleconych pozycji zadan, tj.: projektu instalacji odnawialnych
zrodet energii, inwentaryzacii zieleni, mapy do celow projektowych ,zastrzezoney’,
projektu prac geologicznych oraz ustugi oceny technicznej projektéw instalacii
elektrycznych i elektrotechnicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 575-585)
d) Zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych Zoinierzy zawodowych.

Zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych dla Zolnierzy zawodowych Agencja

realizowata w 2020 r. przez: przydziat kwater lub lokali mieszkalnych,

zakwaterowanie internatowe (w internatach Iub kwaterach internatowych) oraz

wyplate Swiadczenia mieszkaniowego. W 2020 r. Agencja zabezpieczyta potrzeby

mieszkaniowe dla 89.876 Zotierzy zawodowych, z tego 11.599 zamieszkiwato

w kwaterach/lokalach mieszkalnych, 8.258 w internatach/kwaterach internatowych,

a 70.019 Zolierzom wyplacafa Swiadczenie mieszkaniowe. Agencja prowadzita

rowniez obstuge realizacji $wiadczen finansowych i $wiadczen mieszkaniowych

wyptacajac na ten cel $rodki w kwocie 965.229 tys. zt.

W 2020 r. Agencja tacznie przydzielita 1.712 kwater i lokali mieszkalnych®”, w tym

1.466 kwater Zohnierzom zawodowym i 246 lokali wynajefa innym osobom

uprawnionym.

W dyspozycji AMW bylo ogdlem 25.869 kwater/lokali mieszkalnych3, z tego:

— 9.150 kwater/lokali (35,3%) w budynkach, ktérych wlascicielem jest Skarb
Paristwa,

- 13.639 kwater/lokali (52,7%) w budynkach wspoinot mieszkaniowych,

— 3.080 kwater/lokali (11,9%) wynajmowanych na podstawie uméw zawartych
przez AMW z TBS KWATERA sp. z 0.0. oraz od 0s6b trzecich i spétdzielni.

Na zakwaterowanie internatowe Zolnierzy wykorzystywano 3.165 lokale, tj. 12,2%,

a pozostaly zasob, tj. 22.704 lokale (87,8%) przeznaczono:

- dla zotnierzy zawodowych - 11.599 lokali (44,8%),

- dla emerytow i rencistow wojskowych oraz innych oséb uprawnionych do ich
zajmowania - 7.988 lokali (30,9%),

- 81 lokali byto w trakcie zasiedlania (0,3%),

% Wymienione w zatqczniku Nr 1 do umowy Nr 3300016187/36/DI MON/2020/AMW o udzielenie dotacji celowej
na realizacje inwestycji w 2020 r. zawartej 23.01.2020 r.
37 Ogotem 65 lokali z nowego budownictwa i 1.401 przekazanych do ponownego zasiedlenia.
3B W tym 12.591 (48,6%) kwater, ktore zgodnie z art. 76 ust. 2 ustawy o Agencii Mienia Wojskowego, nie moga,
by¢ zbywane.
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- 266 lokali byto trwale zbednych (1%),

— 2.770 lokali bylo wolnych (10,7%), z tego 547 lokali zaproponowano Zotnierzom,
a 545 lokali bylo w trakcie zagospodarowania; 1.398 przeznaczone zostaty do
remontu lub prac wykoriczeniowych; wobec 3 lokali toczyly si¢ postepowania
sadowe lub windykacyijne,

- 277 lokali przeznaczono na wynajem na czas oznaczony dla oséb innych niz
Zolnierze zawodowi, ze wzgledu na brak potrzeb mieszkaniowych Zotnierzy (art.
68 ust. 2 ustawy o Agenciji Mienia Wojskowego).

Agencja dysponowata 9.909 miejscami internatowymi, z tego 9.070 miejscami w
zasobie wtasnym i 839 miejscami wynajmowanymi od AMW TBS KWATERA sp. z
0.0. oraz od o0sob trzecich. Miejsca internatowe byly wykorzystywane przez 8.258
zolnierzy i 175 innych osob uprawnionych (m.in. przez pracownikow wojska i
instytucji podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej).
Pozostata liczba 1.476 miejsc niezasiedlonych stanowita rezerwe na
zakwaterowanie zofnierzy. Wediug stanu na 30.12.2020 r. ogbtem w zasobach
mieszkaniowych i internatowych Agencji zakwaterowano 19.857 Zoknierzy
zawodowych.
Ponadto Agencja zapewnita Zotnierzom i innym osobom uprawnionym obstuge
sktadanych wnioskow i wyptate $wiadczeni pienieznych z dotacji budzetowej MON.
Z otrzymanej dotacji 1.056.622,4 tys. zt Agencja wyplacita osobom uprawnionym
$wiadczenia pieniezne w postaci: 818.781 $wiadczeri mieszkaniowych na kwote
554.830,4 tys. zt, 1.782 odpraw mieszkaniowych na kwote 410.386,7 tys. zt. W
2020 r. wydano 1.780 decyzji o wyptacie odprawy mieszkaniowej na kwote 410.204
tys. zt, w tym 87 decyzji z terminem realizacji w | kw. 2021 r., a 317 wnioskow o
wyptate odprawy mieszkaniowej na kwote 82.361 tys. zt oczekiwalo na wydanie
decyzji o jej wyptacie w 2021 .
W 2020 r. Biuro Audytu MON przeprowadzito czynno$ci doradcze w obszarze
zabezpieczenia potrzeb mieszkaniowych 0s6b uprawnionych do otrzymania
$wiadczenia zgodnie z ustawa o zakwaterowaniu SZ RP. W audycie wskazano na
problemy wynikajace z realizacji prawa do zakwaterowania, ktore majg wptyw m.in.
na trudnosci w okresleniu rzeczywistych potrzeb finansowych w formie dotacii
celowej przeznaczonej na realizacje tego uprawnienia. Agencja zidentyfikowata
problemy w tym obszarze i przedstawita propozycie do MON dotyczace kierunku
zmian regulacji prawnych.

(dowod: akta kontroli str. 598-613)

e) Gospodarowanie mieniem ruchomym koncesjonowanym i niekoncesjonowanym
(zbednym dla jednostek organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych przez
Ministra Obrony Narodowej oraz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji).

Do dziatalnosci Agencji nalezy gospodarowanie mieniem  ruchomym
koncesjonowanym i niekoncesjonowanym zbednym dla jednostek organizacyjnych
podlegtych i nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej oraz Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracii.

W 2020 r. Agencja zagospodarowata 37.815 pozycji asortymentowych mienia
ruchomego koncesjonowanego przyjetych z MON w 2020 r. i w latach poprzednich
oraz 3.624 pozycie asortymentowe z MSWIA. Agencja przejela z MON 7.222
pozycje asortymentowe, tj. 86% planu, z tym Ze 1.184 pozycje asortymentowe (14%
planu) nie zostaly przejete z powodow niezaleznych od Agencii, natomiast z MSWIA
Agencja przejeta 6.333 pozycje asortymentowe, tj. 99% planu; 80 pozycii (1% planu)
nie przejeto z przyczyn niezaleznych od Agencii.

Agencja zagospodarowata 32.118 pozycji asortymentowych mienia ruchomego
niekoncesjonowanego przejetych z MON w 2020 r. i w latach poprzednich oraz 165
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pozycji asortymentowych z MSWIA. | tak, Agencja w 2020 r. z MON przejeta 23.184
pozycje asortymentowe, tj. 99% planu; 91 pozycji asortymentowych (1% planu) nie
zostalo przejetych z powoddw niezaleznych od Agencji, natomiast z MSWiA
Agencja przejeta 100 pozycji asortymentowych (100% planu). Ze sprzedazy mienia
ruchomego uzyskano przychody w kwocie 32.669 tys. zi, tj. 98% planu po zmianach.
Na te kwote skiadaly sie wplywy ze sprzedazy mienia ruchomego
koncesjonowanego - 15.434 tys. zt i mienia ruchomego niekoncesjonowanego -
17.235 tys. zt.

Przeprowadzone zostaty 32 postepowania na sprzedaz rzeczy ruchomych
koncesjonowanych, w tym 22 na sprzedaz uzbrojenia i 10 przetargdw na sprzedaz
srodkéw bojowych. Na sprzedaz rzeczy ruchomych niekoncesjonowanych
przeprowadzono 71 przetargow.

Agencja w 2020 r. kontynuowata znakowanie broni (oznakowano 45% catkowite]
liczby broni bedacej na stanie Agenciji) i dzieki temu mozliwe byto kontynuowanie jej
sprzedazy. Rownoczesnie kontynuowano optymalizacje czynnosci przejmowania,
okazywania i wydawania mienia ruchomego koncesjonowanego przez pracownikow
Agencji, co wplyneto na zmniejszenie ogdinych kosztéw delegacji o 188,3 tys. zt, .
0 38% w poréwnaniu do 2019 r. W 2020 r. odnotowano spadek przychodéw o 33%
(33.290 tys. zt) w poréwnaniu do 2019 r. (48.913 tys. i) z tytutu zagospodarowania
mienia ruchomego, na co wplyw miata przede wszystkim sytuacja pandemiczna
oraz znacznie mniejsza ilo¢ mienia przekazywanego z MON w 2020 .

(dowod: akta kontroli str. 9-18, 614-620)

Wedlug stanu na 31.12.2020 r. Agencja w ramach realizowanych zadan
wykonywata prawa z udziatdbw wobec 5 spolek prawa handlowego®, w tym
sprawowata nadzor wiascicielski nad dziatalnoscig tych spotek4. W 2020 r.
dywidendy wyniosty 368 tys. zt, co stanowito 17,3% planu i byly o 85,3% nizsze niz
w 2019 . (2.500 tys. zf). Przychody pochodzity od Spotki AMW SINEVIA.

(dowod: akta kontroli str. 209-211)

Do sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig Agencji w 2020 r. Prezes Agencii
wykorzystywata gtownie instrumenty kontroli zarzadczej zaréwno w aspekcie
finansowym, jak i skutecznosci realizowanych zadan; kwartalne sprawozdania z
wykonania planu finansowego Agencji (Rb-35 i Rb-40); pétroczne sprawozdania
budzetowe z wykonania planu finansowego wedtug uktadu zadaniowego (Rb-BZ2).

Przeprowadzonych zostato 51 zadan kontroinych przez komoérki organizacyjne Biura
Prezesa AMW oraz 3 zadania zapewniajace i 11 czynnosci doradczych przez
Departament Audytu Wewnetrznego (DAW). Zadania zapewniajace dotyczyly:
wypetniania obowigzkéw pracodawcy w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy,
gospodarowania mieniem ruchomym - odpady oraz realizacji prawa Zotnierza
zawodowego do zakwaterowania - internaty. Rekomendacje z audytow byly na
biezaco wdrazane. Poza ww. kontrolami, w Agenciji zostalo przeprowadzonych 6
kontroli przez zewnetrzne organy kontroli.

Ponadto staly nadzér nad dziatalnoscig Agencji sprawowata w 2020 r. Rada
Nadzorcza AMW, ktora podczas 11 posiedzen podjeta 9 uchwat dotyczacych m.in.
opiniowania projektu rocznego planu finansowego Agencji na 2020 r. oraz jego
zmiany, opiniowania rocznego sprawozdania finansowego AMW za 2019 r.
I rocznego sprawozdania z dziatalnosci Agencji za 2019 r., udzielenia Prezesowi

BAMW Towarzystwo Budownictwa Spotecznego ,KWATERA" Sp. z 0.0., AMW REWITA Sp. z 0.0., AMW
SINEVIA Sp. z 0.0, AMW INWEST Sp. z 0.0., ,Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin Sp. z 0.0."

4 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie wykazu spolek stuzacych do realizacji
zadan Agenciji Mienia Wojskowego (Dz. U. poz. 583, ze zm.).
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Ocena czastkowa

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

AMW absolutorium z wykonywania obowigzkow w okresie objetym rocznym
sprawozdaniem finansowym, wykonywania innych czynnosci nadzorczych
w podstawowych obszarach dziatainosci Agencji. Rada Nadzorcza AMW, w zwigzku
z przedstawiong informacjg o planach sprzedazy nieruchomosci przez spotke AMW
REWITA, wyrazita poglad o koniecznodci uzyskiwania opinii Ministra Obrony
Narodowej co do przydatnosci na potrzeby SZ RP nieruchomosci planowanych do
zbycia przez spotki Agencji. W aktach zatozycielskich spotek, zgodnie z intencjg
Rady Nadzorczej i zaleceniem Ministra Obrony Narodowej, wprowadzono stosowne
zmiany regulujace sprzedaz nieruchomosci z zasobu spotek.

W ramach biezacego nadzoru sprawowanego przez Ministra Obrony Narodowej nad
dziatalnoscig Agencji, Prezes AMW w 2020 r. przedkiadata dokumenty (40) m.in.
dotyczace realizowanych zadan wiasnych i zleconych, informacji o spétkach, w
ktorych Agencja wykonuje prawa z udziatdw, sprawozdania finansowe, jak i
budzetowe oraz w zakresie dziatalnosci Agenciji, funkcjonowania kontroli zarzadcze;.
Zdawane byly rowniez tygodniowe i miesieczne meldunki. Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji zostala przekazana informacja o stanie
zagospodarowania nieruchomosci, na ktérych utrzymanie Agencja otrzymata
dotacije celowg w 2020 r.

(dowdd: akta kontroli str. 20-73, 641-683)

Ponadto Minister Obrony Narodowej w dniu 22.06.2020 r. rekomendowat
Przewodniczacemu Rady Nadzorczej AMW, w ramach sprawowanego nadzoru nad
dziatalnoscig Agencii, ukierunkowanie jej dziatan na 6 procesow*! oraz zobowigzat
do przedstawiania polrocznych informacji o sposobie realizacji zalecenia.
Sprawozdanie z realizacji rekomendacji za | pétrocze 2020 r. zostato sporzadzone
przez Rade Nadzorcza.

(dowod: akta kontroli str. 80-95)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Przychody i koszty Agencji zostaly wykonane zgodnie z zatozeniami ustawy
budZetowej na rok 2020 i pdzniejszymi zmianami planu, a zadania Agencji byly
realizowane prawidlowo. Nie naruszono procedur przy przygotowaniu,
przeprowadzeniu i udzieleniu zaméwien publicznych.

2. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania przez Agencje Mienia Wojskowego
nastepujacych sprawozdan:

— z wykonania planu dochodéw i wydatkéw agencji wykonawczej (Rb-35) za
IV kwartat 2020 r.,

#Dotyczyly one: budowy zdolnoéci strukturaino-organizacyjnej AMW do petnienia funkcji inwestora realizujacego
zadania inwestycyjne na rzecz SZ RP, w tym o szczegbinym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa;
prowadzenia zadar inwestycyjnych w zakresie projektow infrastrukturalnych zwiazanych z formowaniem 18.
Dywizji Zmechanizowanej i zwigkszong obecnoscia Sit Zbrojnych USA na terenie Polski; ewaluacii wieloletnich
strategicznych planow dziatalno$ci spotek stuzacych do realizacji zadan AMW, w zakresie poprawy ich
efektywnoéci ekonomicznej; maksymalizacji potencjatu wykonawczego spotek stuzacych do realizacji zadan
Agencji, a realizujgcych zadania w zakresie projektowania i wykonywania inwestycji budowlanych;
programowania diugofalowej strategii w obszarze gospodarowania posiadanym zasobem nieruchomosci oraz
mienia ruchomego zbednego dla SZ RP z uwzglednieniem odpaddw; doskonalenie metodologii reagowania
Agencji na potrzeby generowane przez SZ RP w obszarze zakwaterowania Zofnierzy w korelacji z
planowaniem rzeczowo-finansowym.
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— Z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na 2020 r. planu finansowego
agencji wykonawczej (Rb-40) za IV kwartat 2020 r.,

— Z wykonania wydatkoéw w uktadzie zadaniowym za 2020 r. (Rb-BZ2),

— 0 stanie naleznosci i wybranych aktywow finansowych za IV kwartat 2020 r.
(Rb-N),

— 0 stanie zobowigzan wediug tytutdw dtuznych oraz poreczer i gwarancji za IV
kwartat 2020 r. (Rb-Z).

Dane wykazane w rocznych sprawozdaniach budzetowych i w sprawozdaniach
w zakresie operacji finansowych byly zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidencii
ksiggowej. Stosowane mechanizmy kontroli zarzadczej zapewnity w sposob
racjonalny prawidtowos$é sporzadzonych sprawozdan. Skontrolowane sprawozdania
zostaly sporzadzone terminowo i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i
formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 439-474,621-635)

Dyrektor Departamentu Finansowego poinformowat, ze w pozyciji 111.1.7.2 ,Wydatki,
podatek od towardw i ustug (VAT)" wystepuje przekroczenie planu o 14,3% z tytutu
uregulowania zobowigzania podatkowego. Wykonanie planu finansowego w pozycii
wydatkow § 4530 ,Podatek od towardw i ustug VAT" w wysokosci 114,3% zwigzane
byto z wyZszg sprzedaza nieruchomosci ze stawkg VAT 23% w pazdzierniku 2020 .
Nadwyzka podatku naleznego nad naliczonym z tytutu deklaracji JPK_VAT-7M za
10.2020 r., skutkowata wptatg do Urzedu Skarbowego w dniu 25.11.2020 r. na
poziomie 6.512,2 tys. z, przy planowanych $rednich wptatach miesiecznych na
poziomie 1.750 tys. zt. Uregulowanie w listopadzie 2020 r. zobowigzania z tytutu
VAT spowodowato przekroczenie planu na tej pozycji. Przeprowadzenie procedury
zmiany planu finansowego Agencji w trybie art. 21 uofp, biorac pod uwage
doswiadczenia w tym zakresie, byto niemozliwe.

(dowdd: akta kontroli str. 444, 456)

W Agenciji jest wdrozony system kontroli zarzadczej. Sposdb sprawowania kontroli
zarzadczej oraz zasady zarzadzania ryzykiem w AMW regulujg ,Procedury systemu
kontroli zarzadczej w Agencji Mienia Wojskowego® oraz ,Polityka zarzadzania
ryzykiem w Agencji Mienia Wojskowego™2. W wyniku badania przyjetych
mechanizméw kontroli zarzadczej w zakresie sporzadzania sprawozdan,
stwierdzono, Ze zapewnily one w sposob racjonalny kontrole prawidlowosci
sporzgdzonych sprawozdan.

Roczne sprawozdanie finansowe Agencji Mienia Wojskowego za 2019 r. bylo
badane przez biegtego rewidenta. W opinii bieglego rewidenta przedstawia ono
rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowej i finansowej na dziert 31.12.2019 r. oraz
wyniku finansowego i przeptywdw pienieznych; sporzadzone zostato na podstawie
prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych oraz jest zgodne, co do formy i
tresci z przepisami prawa. Minister Obrony Narodowej zatwierdzit roczne
sprawozdanie finansowe Agencji oraz sprawozdanie z dziatalno$ci Agencji za
2020r.

(dowdd: akta kontroli str. 636-683)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

42 Decyzja Nr 16/2016 Prezesa AMW z dnia 28 stycznia 2016 r. (niepublikowana).
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Ocena czgstkowa

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke roczne sprawozdania budzetowe za 2020 r. i w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2020 r. Kwoty wykazane w sprawozdaniach bylty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej prowadzonej w Agenciji. Sprawozdania
prezentujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw, a takze stanu naleznosci i
zobowigzan na koniec 2020 r.

VI. Wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

VII. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Pani Prezes, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy o NIK, przystuguje Pani Prezes prawo zgltoszenia na
pismie43 umotywowanych zastrzezei do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21
dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Departamentu
Obrony Narodowej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 23 kwietnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Obrony Narodowej

Kontroler Dyrektor
Beata Bogucka Marek Zajakata
Doradca ekonomiczny
........ & f%«‘z %Qjc/
Podpc.'z

43 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowe;
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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