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I. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Obrony Narodowej', al. Niepodlegtosci 218, 00-911 Warszawa

Wiadystaw Kosiniak-Kamysz, Wiceprezes Rady Ministréow, Minister Obrony
Narodowej?, od dnia 13 grudnia 2023 r.

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej
na rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi
za lata 2015-2023 okres kontroli obejmuje réowniez te lata.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Obrony Narodowe;j

1. Mariusz Tupaj, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr KON/101/2024 z 30 grudnia 2024 r.

2. Anita Grzechulska-Cioczek, doradca ekonomiczny, upowaznienie
do kontroli nr KON/100/2024 z 30 grudnia 2024 r.

3. Beata Bogucka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KON/104/2024 z 30 grudnia 2024 r.

4, Tomasz Gotas, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr KON/102/2024 z 30 grudnia 2024 r.

5. Zaneta Borcholska, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr KON/103/2024 z 30 grudnia 2024 r.

6. lzabela Kurmitowicz, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr KON/105/2024 z 30 grudnia 2024 r.

7. Aleksandra Bober, inspektor k.p., upowaznienie do kontroli
nr KON/106/2024 z 30 grudnia 2024 r.

8. Krzysztof Koziatek, inspektor k.p., upowaznienie do kontroli
nr KON/107/2024 z 30 grudnia 2024 r.

9. Ewa Maksymiuk-Kania, inspektor k.p., upowaznienie do kontroli
nr KON/23/2025 z 19 lutego 2025 r.

(akta kontroli czes¢ |, str. 1-8, 129-141)

II. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2024,
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan

' Dalej: MON lub Ministerstwo.
2 Dalej: Minister ON lub Minister.
3 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



Zakres
kontroli

podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 29 - Obrona narodowa
oraz ocena wykonania planu finansowego dysponenta Ill stopnia“.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:
- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich,

w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych
ze Srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

- prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszgcym sie do dochodéw
i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci
sporzadzania sprawozdan,

- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®, w tym:

a) nadzdr nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych
z budzetu panstwa w czesci 29 - Obrona narodowa.

W zakresie kontroli u dysponenta Ill stopnia celem kontroli bytlo dokonanie
oceny wykonania planu finansowego na 2024 r. pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Ponadto, zaréwno dla dysponenta czesci, jak i dla dysponenta Il stopnia
przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych dokonanych

u dysponenta czesci oraz dysponenta lll stopnia:

— analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich, w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

— kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 29 - Obrona
narodowa w trakcie roku budzetowego,

— kontrola prawidtowosci zmian wynikajgcych z podziatu rezerw celowych,

— kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

— kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 29 - Obrona narodowa limitéw
wydatkdw, w tym - limitéw srodkdw na wynagrodzenia,

4 Dalej: dysponent Ill stopnia lub DG MON. Z dniem 1 stycznia 2014 r., na podstawie decyzji
Nr 267/MON Ministra ON z dnia 24 wrzesnia 2013 r. w sprawie ustanowienia Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Obrony Narodowej dysponentem Srodkéw budzetu paristwa (Dz. Urz. MON poz. 236)
ustanowiono Dyrektora Generalnego Ministerstwa Obrony Narodowej dysponentem $rodkoéw
budzetu panstwa trzeciego stopnia bezposrednio podleglym Ministrowi, jako dysponentowi
czesci budzetowe;.

5 Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm., (dalej: uofp).
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OCENA OGOLNA

— szczegbtowa analiza wybranej préby wydatkéw (tylko u dysponenta Il
stopnia),

— kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamdwien
publicznych/ analiza wybranych postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego (tylko u dysponenta Ill stopnia),

— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji
(u dysponenta czesci),

— analiza stanu zobowigzan,

— dokonanie przegladu analitycznego ksigg rachunkowych prowadzonych dla
Ministra Obrony Narodowej w czesSci 29 - Obrona narodowa (tylko
u dysponenta lll stopnia),

- szczegbtowa kontrola wybranych zapiséw i dokumentéw ksiegowych (tylko
u dysponenta lll stopnia),

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentdw nadzoru nad
wykonaniem budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich przez
podlegte jednostki finansowane w ramach czesci 29 - Obrona narodowa
(u dysponenta czesci).

lll. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Minister Obrony Narodowej eliminujgc, podnoszone w poprzednich latach przez
Najwyzsza lIzbe Kontroli nieprawidtowosci, tj. dokonywanie niecelowych
przedptat w ramach Programu Foreign Military Sales’ oraz niecelowe
planowanie wydatkéws®, poprawit efektywnos$¢ wykonania budzetu panstwa
w 2024 r.

Jednoczednie NIK negatywnie ocenia utrzymujgce sie ryzyka nieosiggniecia
celéw dwodch projektéow wspdtfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej?,
ktére w skrajnie negatywnym scenariuszu mogg skutkowa¢ utratg udzielonego
Polsce wsparcia w tgcznej kwocie ok. 580 000,0 tys. zt.

Ponadto w toku kontroli zidentyfikowano nieprawidtiowosci w obszarze
przyznawanych przez Ministra ON w 2024 r. dotacji i subwencji. Za dziatania
nieprawidtowe uznano m.in. fakt udzielenia przez Ministra dofinansowania
w formie subwencji zamiast dotacji w wysokosci 36 660,0 tys. zi, co byto
niezgodne m.in. z art. 7 ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. o utworzeniu Uniwersytetu
Medycznego w todzi'® oraz nierzetelny nadzér Ministra w zakresie cyklicznych
postepowan konkursowych pn. ,Strzelnica w powiecie”. Ponadto stwierdzono
jeden przypadek zatwierdzenia sprawozdania z wykorzystania dotacji

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

7 Dalej: FMS.

8 [1] Usprawnienie systemu planowania wydatkéw budzetowych poprzez ograniczenie
przypadkéw pozostawiania nierozdysponowanych kwot w planie finansowym dysponenta czesci;
[2] Zwiekszenie nadzoru nad weryfikacjg celowosci zmian dokonywanych w CPR.

° ,Budowa ogoélnopolskiej platformy wysokiej jakos$ci i dostepnosci e-ustug publicznych
w podmiotach leczniczych utworzonych i nadzorowanych przez MON" (Dalej: Projekt E-zdrowie)
oraz Inwestycji A2.6.1. pn. ,Rozbudowa krajowego systemu serwiséw monitoringowych,
produktéw, narzedzi analitycznych, ustug i towarzyszacej infrastruktury wykorzystujacych dane
satelitarne w zakresie Satelitarnego System Obserwacji Ziemi (SSOZ) - Mikroglob w ramach
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci” (Dalej: Projekt Mikroglob).

9 Dz. U. nr 141, poz. 1184, dalej: ustawa o utworzeniu UM w todzi.
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podmiotowej zawierajgcego btedy, a takze niewtasciwe sformutowanie
algorytmu stuzgcego podziatowi srodkdéw finansowych przeznaczonych dla
uczelni wojskowych na zadania zwigzane z obrong narodows.

Dodatkowo stwierdzono wystgpienie z wnioskiem o uruchomienie Srodkéw
z rezerwy celowej na kwote 103,9 tys. zt, planowanej jako zrédto sfinansowania
wyptaty dodatkéw motywacyjno-lojalnosciowych zotnierzom zawodowym
zaangazowanym w 2024 r. w ramach realizacji zadan na rzecz Prezydencji Polski
w Unii Europejskiej bez uprzedniej analizy jego zasadnosci, co Swiadczyto
o nieskutecznych mechanizmach kontroli zarzadczej, a konkretnie braku
zapewnienia zgodnosci dziatania jednostki z przepisami prawa, o czym mowa
w art. 68 ust. 2 pkt 1 uofp.

Pomimo poprawy procesu planowania wydatkéw resortu'’, stwierdzono, ze
oszacowanie wptaty na Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych' przeprowadzono
w sposéb nierzetelny i w rezultacie skutkowato to brakiem mozliwosci
stwierdzenia korelacji pomiedzy kwotg planowang, a potrzebami FWSZ
w zakresie kosztow obstugi instrumentéw dtuznych.

Szczegbdtowa kontrola realizacji wydatkéw dysponenta Il stopnia potwierdzita,
ze byty one dokonywane zgodnie z planem finansowym na 2024 r., stuzyly
realizacji zadan kontrolowanej jednostki i byly ponoszone zgodnie z zapisami
zawartych z wykonawcami uméw. Nie stwierdzono przypadkéw naruszenia
zasad okreslonych w art. 44 ust. 3 uofp. NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci
w dziatalnosci dysponenta Il stopnia w obszarach: dokonywanych zmian planu
finansowego, udzielania zaméwien publicznych. Za dziatanie nieprawidtowe
uznano jednak zawarcie 14 (z 16) umoéw cywilnoprawnych z konsultantami
krajowymi w ochronie zdrowia, z mocg wsteczng, co w ocenie NIK byto
dziataniem nierzetelnym i uniemozliwiato realizacje przez nich czesci
obowigzkow.

Ponadto NIK pozytywnie zaopiniowata taczne sprawozdania za 2024r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 29 - Obrona narodowa. Sprawozdania
sporzadzono prawidlowo na podstawie danych wynikajgcych ze sprawozdan
jednostkowych podlegtych dysponentdw, a sprawozdania dysponenta lll stopnia
na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej. NIK ocenia réwniez
pozytywnie prowadzenie przez dysponenta Il stopnia ksigg rachunkowych.

Z kolei bez wptywu na ocene pozostawat fakt dokonywania korekt Centralnych
Planéw Rzeczowych przez Szefa Zarzadu Planowania Rzeczowego-P8, Szefa
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, a finalnie Ministra ON w oparciu
o wnioski zawierajgce lakoniczne uzasadnienia, co mogto utrudniac
sprawowanie skutecznej kontroli nad zasadnos$cia wnioskowanych korekt,
a w konsekwencji dokonywanych wydatkow.

" Stwierdzone w kontroli wykonania budzetu za rok 2023: niecelowe ujecie w pierwotnym planie
wydatkéw Departamentu Budzetowego MON $rodkéw w wysokosci 7 996 690,0 tys. zi,
w paragrafach, z ktérych dysponent ten nie ponosit wydatkoéw.
2 Dalej: FWSZ.
4



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czgstkowe™
kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r." zaplanowano
dochody budzetu panstwa w czesci 29 - Obrona narodowa, w kwocie
112 054,0 tys. zt tj. 0 24 445,0 tys. zt (27,9%) wiecej nizw 2023 r. (87 609,0 tys. zi).
Zrealizowane dochody wyniosty 188 969,4 tys. zt i byty wyzsze o 76 915,4 tys. zi,
tj. 68,6% od prognozowanych oraz wyzsze o 10 891,2 tys. zt (0o 6,1%) od
uzyskanych w 2023 r. (178 078,2 tys. z}).

Najwyzsze dochody zostaty uzyskane w dwdch dziatach czesci 29, tj. w dziale 752
Obrona narodowa, w ktérym osiggnieto dochody w kwocie 137 435,5 tys. zi,
tj. wyzsze 0 49 845,5 tys. zt (0 56,9%) od planowanych (87 590,0 tys. zt) i w dziale
753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne w kwocie 49 545,3 tys. zt, tj. wyzsze
026 610,3 tys. zt (0 116,0%) od planowanych (22 935,0 tys. z}). Wyzsza realizacja
dochoddéw w pordéwnaniu do planu w dziale 752 Obrona narodowa dotyczyta
gtéwnie dochoddéw zrealizowanych w: § 0970 wptywy z réznych dochodéw,
8 0950 wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych z uméw oraz § 0830
wptywy z ustug.

W strukturze dochodéw czesci 29 najwiekszy udziat miaty osiggniete dochody w:

— §0940 Wplywy z rozliczeri/zwrotéw z lat ubiegtych - 70 401,8 tys. z4, tj. 37,3%
uzyskanych dochodéw ogdtem w czesci 29,

— §0830 Wplywy z ustug - 38 327,0 tys. zi, tj. 20,3%,

- §0970 Wptywy z réznych dochoddéw - 43 829,9 tys. zi, tj. 23,2 %.

Gtéwnymi zrédtami dochoddw w § 0940 byty dochody uzyskane przez Wojskowe
Biura Emerytalne, wynikajace z rozliczenia dodatkowych przychodéw
uzyskanych przez emerytdw i rencistéw wojskowych w latach poprzednich,
ze zwrotu nienaleznie pobranych swiadczen za lata ubiegte oraz z rozrachunkéw
z tytutu przejscia na korzystniejsze Swiadczenia z Zakladu Emerytalno-
Rentowego MSWIA lub z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Gtéwnymi zrédtami dochoddw w § 0830 byty dochody uzyskane przez jednostki
podlegte Inspektoratowi Wsparcia Sit Zbrojnych i wynikajgce przede wszystkim
z wptywdw za ustugi gastronomiczne, za udostepnienie energii elektrycznej oraz
dostep do map geodezyjnych.

Gtéwnymi zrédtami dochodéw w § 0970 byty wplywy z optaconych faktur
wystawionych przez Agencje Uzbrojenia z tytutu umow licencyjnych dotyczacych
udostepnienia dokumentacji techniczne;.

(akta kontroli czesc | str. 247-249, 252-253, 267-268)

W 2024 r. zrealizowane dochody dysponenta Il stopnia wyniosty 2 489,2 tys. zt
i byty wyzsze o 788,2 tys. zt (0 46,3%) od planowanych (1 701,0 tys. zi). Dochody
dysponenta lll stopnia stanowity 1,3% dochoddéw czesci 29 (188 969,4 tys. zt).
W poréwnaniu do dochodéw w 2023 r. (2391,9 tys. zl), byly one wyzsze
0 97,3 tys. z4, tj. 0 4,1%. Wyzsze od planowanych dochody wynikaty gtownie

'3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

4 Dz. U. poz. 122, ze zm., dalej: ustawa budzetowa.
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z wptywéw dotyczacych rozliczenia uméw zawartych w latach ubiegtych
(w 8 0940).

Najwyzsze dochody uzyskano w dziale 752 Obrona narodowa - 1 628,0 tys. zi,
co stanowito 65,4% ogo6tu dochodéw dysponenta lll stopnia. Byty one wyzsze
0 508,0 tys. 74, tj. 0 45,4% od planowanych w tym dziale (1 120,0 tys. z}) i nizsze
06,4% (0 1 529,5 tys. zt) od wykonanych w 2023 r. W ramach tego dziatu
wszystkie dochody uzyskano w rozdziale 75295 Pozostata dziatalnos¢, w tym
gtéwnie z tytutu wplywow z rozliczen i zwrotdéw z lat ubiegtych (8 0940) -
1 356,3 tys. zt. Byly one wyzsze 0 756,3 tys. zt, tj. 0 126,1% od planu (600,0 tys. zt)
i 0 664,9 tys.zt tj. 96,2% wyzsze od uzyskanych w2023 r. (691,4 tys. zi).
Gtéwnymi zrédtami powstatych dochodéw w tym paragrafie byty dokonane
zwroty niewykorzystanych sSrodkéw z umowy z Wojskowym Instytutem
Medycznym i 4. Wojskowym Szpitalem we Wroctawiu.

Dochody w dziale 750 Administracja publiczna, wyniosty 860,9 tys. zt i stanowity
34,6% ogdétu dochoddéw dysponenta Il stopnia i byty wyzsze o 279,9 tys. zt,
tj. 0 48,2% od planowanych (581,0 tys. zl) i nizsze o 1,5 tys. zt, tj. o 0,2%
od wykonanych w 2023 r. (862,4 tys. zt).

(akta kontroli czes¢ | str. 299-301, 306-308, 349-357 p.14)
Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2024 r. w czesci 29 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
418 904,9 tys. zt, wtym zalegtosci netto wynoszace 146 046,1 tys. zi, ktére
stanowity 34,9% og6tu naleznosci. W poréwnaniu do stanu na koniec 2023 r.
naleznosci pozostate do zaptaty zwiekszyly sie o 32 268,2 tys. z}, tj. o 8,4%,
a zalegtosci netto zwiekszyty sie 0 9 101,0 tys. zt (0 6,6 %).

Najwyzsze naleznosci pozostate do zaptaty, w tym zalegtosci netto w 2024 r.
wystapity przede wszystkim w rozdziatach:

- 75220 Zabezpieczenie wojsk, gdzie naleznosci wynosity 331 581,1 tys. zt,
w tym zalegtosci 80 307,7 tys. zt i w poréwnaniu do 2023 r. naleznosci
zwiekszyty sie 013 560,4 tys. zt, tj. o 4,3%, a zalegtosci zwiekszyty sie
0 1158,7 tys. zt, tj. 0 1,5%;

- 75203 Marynarka Wojenna, gdzie naleznosci wynosity 31 131,7 tys. zt, w tym
zalegtosci 30 469,7 tys. zt i w poréwnaniu do 2023 r. naleznosci zmniejszyty
sie 0 517,8 tys. zt, tj. 0 1,6%, w tym zalegtosci 0 496,8 tys. zt, tj. 0 1,6%.

(akta kontroli czes¢ | str. 247-249, 252-253)

Naleznosci pozostate do zaptaty u dysponenta Ill stopnia na koniec 2024 r.
wynosity 8 261,1 tys. zt, w tym zalegtosci netto - 6 337,5 tys. zt i w poréwnaniu
do stanu na koniec 2023 r. byly wyzsze o 5 434,4 tys. zt, tj. 0 192,3% (w tym,
zalegtosci netto, ktore byly wyzsze o 3 659,3 tys. 74, tj. 0 136,6%).

Najwyzsze naleznosci pozostate do zaptaty w 2024 r. wystgpity w rozdziale 75295
Pozostata dziatalnos¢, gdzie naleznosci wyniosty 7 574,6 tys. zt, w tym zalegtosci
6 118,4 tys. zt. Naleznosci zwiekszyty sie 0 4 997,7 tys. zt, tj. 0 194,0%, w tym
zalegtosci o 3657,0 tys. zt, tj. o 148,6%. Wzrost naleznosci w tym rozdziale
wynikat gtéwnie z naliczenia kontrahentowi kar umownych za nienalezyte
wykonanie umowy oraz za odstgpienie od umowy.

(akta kontroli czes¢ | str. 306-308, 349-357 p. 68, 69)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2024 wydatki budzetu panstwa w czesci 29 -
Obrona narodowa zostaty zaplanowane w kwocie 117 519 821,0 tys. zt. W ciggu
roku planowany budzet zostat per saldo zmniejszony o kwote 1 924 864,0 tys. zi,
w tym zwiekszony z pieciu rezerw celowych' i przesunie¢ wydatkéw z czesci 85
- Wojewddztwa o tgczng kwote 75 136,0 tys. zt a nastepnie zmniejszony o kwote
2 000 000,0 tys. zt poprzez przesuniecie wydatkéw do czesci 55 - Aktywa
Panstwowe.

(akta kontroli czes¢ | str. 153-231, 349-357 p. 9-13)

Planowane na 2024 r. wydatki w czesci 29 byly wyzsze o 20 599 312,0 tys. zi,
tj. 0 21,3% w poréwnaniu do planu na rok 2023 (96 920 509,0 tys. z}).

Z kolei w ujeciu wedtug dziatéw i rozdziatéw najwieksze procentowe réznice
w planach na rok 2024 w stosunku do roku 2023 wystapity w rozdziatach: 75204
Centralne wsparcie - wzrost o 12 505 442,0 tys. zt (0 36,8%), 92118 Muzea -
zmniejszenie o 113 072,0 tys. zt (0 36,2%), a takze 75224 Kwalifikacja wojskowa
- wzrost 0 130 089,0 tys. zt (0 35,8%).

(akta kontroli czes¢ | str. 149-189)

Dysponent czesci 29 dokonat blokady planowanych wydatkéw na 2024 r.,
na kwote 63 625,3 tys. zt (w tym srodkéw pochodzacych z rezerw celowych poz.
20 w wysokosci 0,3 tys. zt, poz. 31 w wysokosci 197,4 tys. zt, poz. 62 w wysokosci
118,8 tys. zt i poz. 70 w wysokosci 63308,8 tys. z). Decyzje
o dokonaniu blokad podjeto na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3, ust. 3 pkt 2 uofp
z tytulu nadmiaru posiadanych érodkéw. Srodki zostaty na koniec roku
zgtoszone do blokady wydatkéw w kwocie 63 625,3 tys. zt. Zablokowane $rodki
w najwiekszym stopniu (99,5%) dotyczyly wydatkédw przeznaczonych na
realizacje Projektu Mikroglob (63 308,8 tys. zl). Do szczegétowego badania
wybrano zablokowane wydatki budzetu panstwa (w ramach poz. 62 i 70 rezerw
celowych) na kwote 63 427,6 tys. zt (co stanowi 99,7% ogotu zablokowanych
wydatkéw srodkéw krajowych przez dysponenta czesci 29). Stwierdzono, ze
decyzje o dokonaniu blokad dysponent czesci podjgt najpdzniej po dwédch
dniach roboczych od dnia pozyskania informacji o takiej mozliwosci.

(akta kontroli czes¢ I str. 19, 25-30, 55-59)

Plan wydatkéw czesci 29 w trakcie roku zostat per saldo zwiekszony o kwote

66 612,4tys. zt srodkami z rezerw celowych (z tego zwiekszenie o kwote

115140,1 tys. z, a nastepnie zmniejszenie o kwote 48 527,7 tys. zi), z czego

wykorzystano 2977,0 tys. z4, tj. 4,4% po uwzglednieniu dokonania blokady.

Srodki pochodzace z czeéci 83 budzetu panstwa - Rezerwa celowa

przeznaczono:

- 60,3 tys. zt na sfinansowanie (poz. 20) dodatkéw stuzby cywilnej oraz
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi (wykorzystano
59,6 tys. zt, tj. 98,8%);

- 687,2 tys. zt (zmniejszono do kwoty 524,6 tys. zt) na realizacje dziatah (poz.
31), okreslonych w Planie wspofpracy rozwojowej na 2024 r., w pozycji ,Projekty

'S Po korektach decyzji Ministra Finansow.



wdrazane przez organy administracji publicznej”, na finansowanie projektéw
rozwojowych zgtoszonych do realizacji przez Polski Kontyngent Wojskowy
w Republice Libanskiej w ramach misji pokojowej UNIFIL (wykorzystano
327,2 tys. z4, tj. 62,4%);

— 2459,5 tys. zt (zmniejszono do kwoty 2331,2 tys. zt) poz. 59 na dofinansowanie
zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (wykorzystano catg
kwote);

— 387,5 tys. zt poz. 62 Rezerwa na przygotowanie i realizacje zadan zwigzanych
z objeciem i sprawowaniem przez Polske przewodnictwa w Radzie UE
w pierwszej potowie 2025 r. (wykorzystano 259,0 tys. zt, tj. 66,8%);

— 111 545,6 tys. zt (zmniejszono do kwoty 63 308,8 tys. zt) z przeznaczeniem na
realizacje Projektu Mikroglob poz. 70 Rezerwa na inwestycje KPO
finansowane z wykorzystaniem srodkéw pozyczki z Instrumentu Odbudowy
i Zwiekszenia Odpornosci w formie wsparcia o charakterze bezzwrotnym.
Srodki z rezerwy nie zostaty wykorzystane. Zaliczka na realizacje umowy nie
zostata wyptacona z powodu nieuzyskania przez Wykonawce umowy
gwarancji zwrotu udzielonej zaliczki i odstgpienia od jej wnioskowania.

Szczegbtowemu badaniu poddano wykorzystanie dwéch rezerw celowych'® na
taczng kwote 111 933,1 tys. z}, tj. 97,2% Srodkdéw przyznanych w ramach rezerw
celowych. W wyniku badania stwierdzono przypadek wystgpienia dysponenta
czesci z wnioskiem o uruchomienie Srodkéw z rezerwy celowej poz. 62 na
zadanie w czesci dotyczgcej wyptaty dodatkéw motywacyjno-lojalnosciowych
zotnierzom zawodowym w kwocie 103,9 tys. zt, tj. 26,8%, srodkéw przyznanej
rezerwy, bez uprzedniej weryfikacji jego zasadnosci /szerszy opis w sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci - nieprawidtowos¢ nr 2/.

(akta kontroli czes¢ | str. 15-24, 47-54, 60-66)

W 2024 r. wedtug sprawozdania Rb-28, wydatki wyniosty 115 491 043,4 tys. zi,
co stanowito 99,9% planu po zmianach. Najwyzsze kwotowo wydatki zostaty
poniesione w dwdch dziatach:

— 752 Obrona narodowa - 101 837 686,1 tys. zt, co stanowito 88,2% wydatkow
czesci 29,
— 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne - 11 241 591,5 tys. 7t (9,7%).

(akta kontroli cze$¢ | str. 247-249)

W ramach niniejszej kontroli nie stwierdzono niecelowego ujecia w pierwotnym
planie wydatkéw Departamentu Budzetowego MON'" $rodkéw w paragrafach,
w ktérych co do zasady dysponent ten nie ponosit wydatkow, co byto jednym
z ustalen ubiegtorocznej kontroli wykonania budzetu panstwa. Wyjatek stanowit
8§ 4050, na ktérym zaplanowano kwote 3 060 368,0 tys. zt. NIK w ramach analizy
zmian planu stwierdzita, ze Srodki te poniesione zostaly zgodnie z pierwotnym
celem jednak przez innych dysponentéw $rodkéw budzetowych. Dyrektor
Departamentu Budzetowego wyjasnit, ze wynikato to z planowanego wzrostu
uposazen zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy o wskaznik waloryzacji 120%.

6 Poz. 62 - Rezerwa na przygotowanie i realizacje zadan zwigzanych z objeciem i sprawowaniem
przez Polske przewodnictwa w Radzie UE w pierwszej potowie 2025 r. i poz. 70 - Rezerwa na
inwestycje KPO finansowane z wykorzystaniem $rodkéw pozyczki z Instrumentu Odbudowy
i Zwiekszenia Odpornosci w formie wsparcia o charakterze bezzwrotnym.

7" Dalej: DB MON.
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Stwierdzono natomiast, ze proces planowania wptaty na Fundusz Wsparcia Sit
Zbrojnych'® tj. w § 6680 przeprowadzono w sposéb nierzetelny /szerszy opis
w sekgji stwierdzone nieprawidfowosci - nieprawidtowos¢ nr 1/.

(akta kontroli czes¢ | str. 280)

W grudniu 2024 r. zwiekszono plan wydatkéw Departamentu Budzetowego
MON w 8 6680 0 2 826 342,0 tys. zt'°. Zmiana planu wydatkéw w czesci 29 oraz
planu finansowego FWSZ powigzana byta ze zidentyfikowaniem zadan
niemozliwych do realizacji w ramach centralnych planéw rzeczowych.
Niemozliwy do zrealizowania plan w obszarze CPR zostat relokowany na inne
zadania mozliwe do sfinansowania w 2024 r., a pozostatosc zostata relokowana
na zwiekszenie planowanej wptaty na FWSZ. Zwiekszenie planowanej wptaty na
FWSZ zostato zaakceptowane na posiedzeniu Rady Modernizacji Technicznej
w dniu 06 grudnia 2024 r. Zmiana Planu finansowego FWSZ na 2024 rok zostata
zatwierdzona przez Ministra ON w dniu 20 grudnia 2024 r.

W wyniku powyzszego, zaktualizowana wartos¢ wptaty MON na FWSZ w 2024 r.
wyniosta 15 631 220,0 tys. zt.

(akta kontroli czes¢ | str. 276-278)

W planie finansowym dysponenta lll stopnia, na podstawie decyzji Ministra
i Dyrektora DB MON, wprowadzono 66 zmian, w wyniku, ktérych planowane
wydatki zwiekszono per saldo o 31 301,2 tys. z}, tj. 0 3,1%.

W 2024 r. plan finansowy dysponenta Il stopnia byt pieciokrotnie zwiekszany
z rezerwy celowej o fgczng kwote 447,8 tys. zi, ktéra zostata wykorzystana
w kwocie 318,6 tys. z}, tj. 71%. Srodki te byly przekazane na sfinansowanie
dodatkéw stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi dla trzech urzednikéw stuzby cywilnej, mianowanych z dniem
1 grudnia 2023 r. zatrudnionych w MON (poz. 20), dodatkéw stuzby cywilnej wraz
zpochodnymi dla pieciu urzednikédw stuzby cywilnej przewidzianych
do mianowania z dniem 1 grudnia 2024 r. zatrudnionych w MON (poz. 20) oraz
na zadania zwigzane z przygotowaniem przewodnictwa w Radzie UE w | potowie
2025 roku (poz. 62).

(akta kontroli czes¢ | str. 47-49)

W 2024 r. Minister ON wydat dwie decyzje?® dotyczgce blokowania wydatkéw
dysponenta lll stopnia. Blokada dotyczyta pozostatosci planowanych wydatkéw
na realizacje przygotowania przewodnictwa w Radzie UE w | potowie 2025 roku
(118,8 tys. zt) oraz na sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej i dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi dla trzech urzednikéw stuzby
cywilnej mianowanych z dniem 1 grudnia 2023 r., zatrudnionych w MON
(0,3 tys. zi).

(akta kontroli czesc¢ | str. 50, 56)

Wydatki wykonane przez dysponenta Il stopnia w 2024 r. wyniosty
1044 489,0 tys. zt i stanowity 99,0% planu po zmianach (1 055 519,2 tys. zt) oraz
0,9% wydatkow w czesci 29. W poréwnaniu do wykonanych w 2023 r. wydatki

'8 Dalej: FWSZ.
9 Decyzjami 63/DB, 64/DB, 68/DB oraz 193/MON.
20 Decyzja Nr 189/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie blokowania
wydatkéw w 2024 r. (Dz. Urz. MON poz. 229). Decyzja Nr 191/MON Ministra Obrony Narodowe;j
z dnia 23 grudnia 2024 r. zmieniajgca decyzje w sprawie blokowania wydatkéw w 2024 r. (Dz. Urz.
MON poz. 232).
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byty wyzsze o 120 120,0 tys. 4, tj. 0 13,0%. Wzrost wynikat przede wszystkim ze
wzrostu wydatkéw w § 4050 - Uposazenia zotnierzy zawodowych oraz
funkcjonariuszy o 52 334,1 tys. zt (0 24,1 %).

Najwyzsze wydatki u dysponenta lll stopnia wystapity w dziale 752 Obrona
narodowa - 5310934 tys. zt (tj. 50,8% ogdétu wydatkéw) i w dziale 750
Administracja publiczna - 450 420,7 tys. zt (43,1%).

Struktura wydatkéw dysponenta Ill stopnia, wedtug grup ekonomicznych,
przedstawiata sie nastepujgco:

— wydatki biezgce - 786 781,8 tys. zt (tj. 75,3% wydatkow),
— $Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 253 193,9 tys. zt (24,2%),
— wydatki majgtkowe - 4 513,4 tys. z*' (0,4%).

(akta kontroli czes¢ | str. 309-313, 349-357 p. 71)

Szczegdtowg kontrole realizacji wydatkdw  dysponenta Il stopnia
przeprowadzono na probie 46 dowodéw dobranych metodg MUS - losowg
i celowa. taczna kwota zbadanych wydatkdw wyniosta 89 381,8 tys. zt (w tym
287,1 tys. zt wydatkéw majatkowych i 89 094,7 tys. zt wydatkéw biezgcych), co
stanowito 16,9% pozaptacowych wydatkéw w 2024 r.

Losowa proba dokonana metodg monetarng MUS na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow odpowiadajgcych
pozaptacowym wydatkom dysponenta Ill stopnia objeta 43 zapisy ksiegowe
dotyczgce wydatkéw pozaptacowych na {gczng kwote 88562,2 tys. zt
(42 w grupie  wydatkéw biezgcych, jeden - majagtkowy). W  wyniku
przeprowadzonego badania stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
z planem finansowym na 2024 r., stuzyty one realizacji zadan kontrolowanej
jednostki i byty ponoszone zgodnie z zapisami zawartych z wykonawcami umoéw.
Nie stwierdzono przypadkdéw naruszenia zasad okres$lonych art. 44 ust. 3 uofp.

(akta kontroli czes¢ |, str. 342-345)
Umowy cywilnoprawne

Koszty wynagrodzen bezosobowych?? planowane u dysponenta Il stopnia na
2024 r. w kwocie 642,9 tys. zt zrealizowano w wysokosci 498,1 tys. 4, tj. 77,5%
planu po zmianach. Kwota wydatkowana w 2024 r. byta nizsza o 1 168,2 tys. zi,
tj. 70,1% w poréwnaniu do 2023 r. (1 666,4 tys. z).

Wydatki bezosobowe w 2024 r. zostaty poniesione m.in. z tytutu realizacji 56
umoéw cywilnoprawnych w kwocie 353,8 tys. zt, z czego 181,9 tys. zi, tj. 51,4%
wydatkéw na realizacje umow zlecenia dotyczacych realizacji zadan konsultanta
krajowego w ochronie zdrowia zwigzanych wytgcznie z obronnoscig kraju
w czasie wojny i pokoju?® oraz 97,2 tys. zi, tj. 27,5% wydatkéw na realizacje umoéw
cywilnoprawnych, na realizacje sze$ciu umoéw zlecenia na ustugi eksperckie
w tym: jedna umowa na doradztwo prawne adwokata i pie¢ umdéw w zakresie
wojskowej stuzby zdrowia.

Badaniem objeto prawidtowos¢ realizacji 22 umoéw cywilnoprawnych, na ktére
w 2024 r. wydatkowano kwote 279,1 tys. zt, co stanowito 78,9% wydatkéw na
realizacje umow cywilnoprawnych. Ustalono, ze Minister ON w 2024 r. zawart 16

21 W tym 2 640,3 tys. zt stanowito wydatki na wspéffinansowanie programéw inwestycyjnych NATO
i UE.
22 7godnie ze sprawozdaniem Rb-28.
2 Dalej: umdw na konsultanta krajowego.
10



umow zlecenia dotyczacych realizacji zadan konsultanta krajowego w ochronie
zdrowia zwigzanych wytgcznie z obronnoscig kraju w czasie wojny i pokoju na
kwote 181,6 tys. zt. Stwierdzono, ze 14 z 16 podpisanych w 2024 r. umow
z konsultantami krajowymi, zostato zawartych w trakcie ich realizacji. Wartos¢
tych uméw wynosita 168,1 tys. z. Umowy zawieraly zastrzezenie
o retroaktywnosci, tzn. o ich obowigzywaniu z chwilg podpisania z mocg od daty
rozpoczecia Swiadczenia ustugi przez zleceniobiorce /szerszy opis w sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci - nieprawidtowos¢ nr 4/.

(akta kontroli czesc¢ Il str. 1-20,152-201, 574-749, 796-1060)
Zamoéwienia publiczne

Ministerstwo Obrony Narodowej, zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 11 wrzes$nia
2019 r. Prawo zamdwien publicznych?®, zamiescito plan postepowan o udzielenie
zamoéwien publicznych na 2024 r. w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 28
lutego 2024 r.

W 2024 r. prowadzono t3cznie 131 postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego, z czego 30 na podstawie ustawy Pzp. Z wytgczeniem przedmiotowej
ustawy zrealizowano 101 postepowan, w tym 12 w dziedzinie bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa.

W 2024 r. zawarto 141% uméw na tgczng kwote 63 797,9 tys. zt, z czego
wydatkowano 43 576,8 tys. zt.

(akta kontroli czes¢ IV str. 48)

Kontrolg objeto trzy postepowania o udzielenie zamoéwien publicznych o tgcznej
wartosci 819,6 tys. zt, z czego kwota 523,4 tys. zt stanowita wydatek zrealizowany
w2024 r. Byly to postepowania na: Swiadczenie ustug hotelarskich
i restauracyjnych na potrzeby 33. Posiedzenia Komitetu Wspdlnego Szeféw
Sztabu (Obrony) Panstw Ramowych Eurokorpusu w 2024 r., dostawe
samochodu na potrzeby Ataszatu Obrony RP; sukcesywne dostawy artykutéw
biurowych. W wyniku weryfikacji trzech ww. postepowan nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie: wyboru trybu ich przeprowadzenia, przebiegu,
wyboru wykonawcy zamoéwien, terminu realizacji umoéw oraz wyptaty naleznego
wynagrodzenia. Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 82 ustawy Pzp
sporzadzono i przekazano Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych roczne
sprawozdanie o udzielonych w 2024 r. zamdwieniach.

(akta kontroli czes¢ IV str. 1-47)
Wydatki niewygasajace

W 2024 r. nie wystapity w czesci - 29 wydatki, ktére nie wygasty z koricem roku
budzetowego.

(akta kontroli czes¢ | str. 234)
Dotacje i subwencje

Zrealizowane w 2024 r. w czesci 29 wydatki na dotacje i subwencje wyniosty
tacznie 6 869 030,6 tys. zt, tj. 99,7% planu po zmianach oraz 118,1% wydatkéw
wykonanych na ten cel w 2023 r. Dotacje podmiotowe zrealizowano w kwocie
1354 962,5 tys. zt tj. 100,0% planu po zmianach, dotacje celowe w kwocie
4658 012,1 tys. z, tj. 99,6% planu po zmianach, za$ subwencje w kwocie

2 Dz.U.z2024r. poz. 1320, dalej: ustawa Pzp.
% W tym na podstawie ustawy Pzp 39.
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856 056,0 tys. zt, tj. 100,0% planu po zmianach. Wedtug stanu na koniec stycznia
2025 r. zwroty z tytutu niewykorzystanych srodkéw z dotacji wyniosty 607,0 tys.
zt, natomiast od 1 lutego do dnia 11 marca 2025 r. dokonano zwrotow
niewykorzystanych srodkéw z dotacji w tacznej kwocie 961,1 tys. zi, ktére
odprowadzono na rachunek dochodéw ptatnika (DB MON). W dniu 7 lutego
2025 r. Minister wydat obwieszczenie, o ktérym mowa w art. 122 ust. 4 uofp?.

Szczegbtowym badaniem pod katem prawidlowosci udzielenia oraz
sprawowanego przez dysponenta czesci nadzoru i kontroli nad ich
wykorzystaniem objeto udzielone dotacje i subwencje na tgczng kwote
729 895,5 tys. zt, tj. 10,6% zrealizowanych wydatkdow na dotacje i subwencje
w czesci 29 w 2024 r. Kontrolg objeto wybrane dotacje udzielone: [1] Agencji
Mienia Wojskowego na kwote 609 427,0 tys. zt*7, [2] Muzeum Wojska Polskiego
na kwote 55 953,0 tys. zi, [3] Akademii Sztuki Wojennej?® na kwote
14 932,5 tys. zt* i [4] Wojskowego Instytutu Wydawniczego w Warszawie na
kwote 12923,0tys.zt, a takze subwencje udzielong Uniwersytetowi
Medycznemu w £0dzi*® na kwote 36 660,0 tys. zt.

Kontrola dwéch dotacji celowych udzielonych AMW w kwocie 609 427,0 tys. zt
wykazata, ze dysponent analizowat realizacje zadan i stosownie do stopnia
zaangazowania realizacji poszczegdlnych zadan inwestycyjnych,
z uwzglednieniem zmian wynikajgcych z procesdw inwestycyjnych na biezaco
aneksowat umowy oraz rozpatrywat wnioski o zmiane harmonogramoéw
zawartych w programach inwestycji. Wartos¢ kosztorysowa inwestycji
analizowana byta na podstawie zestawien kosztéw zadan uwzgledniajgcych
koszty wynikajace z opracowywanych przez inwestora kosztoryséw. Zmiany
wynikajace z proceséw inwestycyjnych uwzgledniane w umowach dotacyjnych
byty Scisle skorelowane ze zmianami wprowadzanymi w Planie Inwestycji
Budowlanych AMW oraz w Planie Inwestycji Budowlanych SZ RP3",

(akta kontroli czes¢ | str. 239-240, czes¢ Il str. 52-245)

Analogicznie do badania dotacji celowej udzielonej AMW, nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie dotacji podmiotowych udzielonych Muzeum
Wojska Polskiego i Wojskowemu Instytutowi Wydawniczemu. W przypadku
dotacji podmiotowych udzielonych ASzWoj ustalono nierzetelne rozliczenie
dotacji udzielonej na realizacje kurséw i szkoleh /szerszy opis w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci - nieprawidtowos¢ nr 5/.

Ponadto stwierdzono nierzetelne opracowanie zatgcznika nr 2 do
rozporzadzenia Ministra ON z dnia 18 pazdziernika 2019 r.3? w zakresie sposobu

% Obwieszczenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 lutego 2025 r. w sprawie wykazu jednostek,
ktérym przyznano w 2024 r. dotacje podmiotowe i celowe oraz kwot tych dotacji (Dz. Urz. MON
poz. 21).

Umowa dotacyjna nr 3300027448 na dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji

mieszkaniowych oraz modernizacji zasobu mieszkaniowego i internatowego w kwocie

150 000,0 tys. zt i umowa dotacyjna nr 3300027484 na realizacje zadan inwestycyjnych na rzecz

Sit Zbrojnych w kwocie 459 427,0 tys. zt.

2 Dalej: ASzZWoj.

2 W tym: dotacja na finansowanie kurséw i szkolern w kwocie 11 727,8 tys. zt oraz dotacja na
finasowanie bezzwrotnej pomocy materialnej dla studentéw i doktorantéw, bedacych osobami
cywilnymi, ksztatcgcymi sie na uczelniach wojskowych w kwocie 3 204,7 tys. zt.

30 Dalej: UM w todzi.

31 Dalej: PIB.

32 W sprawie podziatu $rodkéw finansowych dla uczelni wojskowych na utrzymanie i rozwdj
potencjatu dydaktycznego i badawczego oraz na zadania zwigzane z obrong narodowg (Dz. U.
poz. 2047).

27
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podziatu srodkéw finansowych przeznaczonych dla uczelni wojskowych na
zadania zwigzane zobrong narodowg /szerszy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci - nieprawidtowos¢ nr 6/.

(akta kontroli czes¢ | str. 379-424)

Subwencja dla UM w todzi w kwocie 36 660,0 tys. zt, zostata udzielona na
podstawie art. 7 ustawy o utworzeniu UM w todzi oraz na podstawie art. 371 ust.
1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce®, nie mniej jednak w powyzszych aktach prawnych brak byto podstawy
prawnej do udzielania przez Ministra ON subwencji UM w todzi poniewaz nie
sprawuje on nadzoru nad UM w todzi /szerszy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci - nieprawidtowos¢ nr 3/.

(akta kontroli czes¢ Il str. 453-554, 562-573)

Ponadto zweryfikowano sprawowanie nadzoru przez Ministra ON nad realizacjg
Konkurséw Ofert pn. ,Strzelnica w powiecie” nr 1/2024/CWCR oraz
3/2024/CWCR na dofinansowanie zadan zwigzanych z utworzeniem przez
jednostki samorzadu terytorialnego strzelnic wirtualnych, w ramach ktérych
wydatkowano z budzetu panstwa kwote 12 611,4 tys. zt. W wyniku powyzszego
badania stwierdzono nierzetelne przeprowadzenie konkursow, o ktérych mowa
w 8§ 3 rozporzadzenia Ministra ON z dnia 6 lipca 2018 r. w sprawie dofinansowania
Z budzetu parnistwa zadarn zwigzanych z budowq, remontami i utrzymaniem strzelnic
oraz rozwijaniem sportu strzeleckiego®*, poprzez zatwierdzenie przez Ministra ON
Ogtoszen Konkurséw Ofert, w ktdrych kryteria merytorycznej oceny ofert nie
spetniaty wymogu transparentnosci, a takze nierzetelne prowadzenie nadzoru
przez Ministra w zakresie ww. postepowan konkursowych /szerszy opis w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci - nieprawidtowos¢ nr 7/.

Swiadczenia na rzecz osé6b fizycznych

Wydatki na swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 14 962 449,6 tys. zt,
tj. blisko 100% planu po zmianach i w poréwnaniu do wykonania w 2023 r. byty
wyzsze 0 2 263 259,7 tys. zt, tj. 0 17,8%.

W 2024 r. na Swiadczenia w ramach zaopatrzenia emerytalnego wydatkowano
10 823 527,0 tys. zt, w tym gtdwnie na:

— emerytury wojskowe - 7999 795,0 tys. zt, 1337 660 liczba wyptaconych
Swiadczen; przecietna miesieczna liczba Swiadczen - 111 472 Swiadczen;
przecietna wysokos¢ swiadczenia wynosita - 5 982 zt (w 2023 r. - 5 281 zi);

— renty rodzinne - 2 020 013,0 tys. zi, liczba wyptaconych Swiadczen - 450 410,
przecietha miesieczna liczba Swiadczeh - 37 534; przecietha wysokosc
Swiadczenia wynosita 4 482 zt (w 2023 r. - 3 962 zt);

— renty z tytutu niezdolnosci do pracy - 536 892,0 tys. zi, liczba wyptaconych
Swiadczen - 111 214; przecietna miesieczna liczba $wiadczen - 9 268;
przecietna wysokos¢ Swiadczenia wynosita 4 826 zt (w 2023 r. - 4 285 z4).

Wojskowe Biura Emerytalne w 2024 r. wydatkowaty takze kwote 525 706,0 tys. zt
na uposazenia i Swiadczenia pieniezne wyptacane przez okres roku zotnierzom
i funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby.

(akta kontroli czes¢ Ill str. 1161-1164)

3 Dz.U.z2024r. poz. 1571, ze zm., dalej: Prawo o szkolnictwie wyzszym.
34 Dz. U. poz. 1335. Dalej: rozporzadzenie w sprawie dofinansowania zadan zwigzanych z budowa
strzelnic.
13



Wydatki dysponenta Il stopnia na Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych
w 2024 r. wyniosty 253 193,9 tys. zt (stanowity blisko 100% planu po zmianach),
byty wyzsze o 6,2% od wykonanych w 2023 r. i dotyczyty gtéwnie wydatkéw
osobowych niezaliczonych do uposazen (8 3070) w kwocie 214 000,8 tys. zt
(tj. 84,52% wydatkow w tej grupie).

Nalezne Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych, zgtoszone do realizacji w 2024 r.
zostaty przeznaczone gtdwnie na:

- 1108234 tys. zt - Swiadczenia pieniezne wyptacane Zzotnierzom
i funkcjonariuszom wyznaczonym do petnienia stuzby poza granicami
panstwa w skfadzie misji specjalnych organizacji miedzynarodowych
i w ramach NATO;

- 102056,6 tys. zt - rownowazniki pieniezne za brak lub remont lokalu
mieszkalnego oraz pomoc mieszkaniowg dla Zzotnierzy zawodowych
petnigcych stuzbe poza granicami panstwa (w ataszatach obrony przy
polskich placdwkach dyplomatycznych i przedstawicielstwach wojskowych).

(akta kontroli czes¢ Ill str. 1161-1164)
Wydatki biezgce, w tym wynagrodzenia i zatrudnienie

Zrealizowane wydatki biezgce na dzien 31 grudnia 2024 r. wyniosty
44 659 523,2 tys. zt, tj. blisko 100% planu po zmianach i byly wyzsze
od wykonania w 2023 r. 0 6 762 339,6 tys. zi, tj. 0 17,8%. Najwyzsze wydatki
poniesione zostaty na: uposazenia zotnierzy zawodowych - 13 903 107,1 tys. zt
(31,7% wydatkow biezacych), zakup materiatdbw i wyposazenia -
6270 392,4 tys. zt(14,0%), zakup ustug remontowych - 4 959 348,4 tys. zt (11,1%),
wynagrodzenia osobowe pracownikow - 4 177 881,2 tys. zt (9,4%), zakup ustug
pozostatych - 4 107 416,3 tys. z¢ (9,2%).

(akta kontroli czes¢ | str. 245-246, 349-357 p. 11, 41)

Wydatki na wuposazenia i wynagrodzenia wykonane zostaty w kwocie
19915 642,1 tys. ztiw poréwnaniu do 2023 r. byty wyzsze o 4 495 814,6 tys. zi,
tj. 29 %, w tym wydatki na uposazenia zotnierzy zawodowych byly wyzsze
03594 072,8 tys. z}, tj. 0 31 % i wydatki na wynagrodzenia pracownikéw resortu
obrony narodowej byty wyzsze o 892 078,8 tys. zi, tj. 0 25%.

(akta kontroli czes¢ | str. 349-357 p. 7, 8)

Na wzrost ogdélnej kwoty wydatkédw na uposazenia i wynagrodzenia
w poréwnaniu do 2024 r. wptyw miaty m.in. nastepujgce czynniki:

- podwyzszenie stawek uposazenia zasadniczego zotnierzy zawodowych
od okoto 15,2% do 25,4% tj. od 1 040 zt do 2 750 z,

— wzrost wysokosci kwoty bazowej stanowigcej podstawe obliczenia
przecietnego uposazenia zotnierzy zawodowych, ktéra od 1 stycznia 2024 r.
wynosi 2 088,8 zt tj. 20% wiecej nizw 2023 r.,

— zwiekszenie liczebnosci Sit Zbrojnych RP.

(akta kontroli cze$¢ VI str. 672-676)

Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty w 2024 r. wyniosto 184 816
0s0b (z wylaczeniem Stuzby Wywiadu Wojskowego - informacja niejawna) i byto
wyzsze 0 14 439 oso6b, tj. 8,0 % w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia
w 2023 .

(akta kontroli cze$¢ VI str. 677)
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Limit zatrudnienia bazowego pracownikéw resortu obrony narodowej wynosit
w 2024 r. 48 999 stanowisk (47 431 w 2023 r.). érednioroczny stan zatrudnienia
wyniost 45 267 (45403 w 2023r.) a faktyczne zatrudnienie pracownikéw
w resorcie na koniec 2024 r. wyniosto 47 051 oséb (47 110 na koniec 2023 r.).

(akta kontroli cze$¢ VI str. 669-670)

Przecietne uposazenie zotnierzy zawodowych wyniosto 9 253,25 zt i byto wyzsze
0 1542,21 7}, tj. 0 20% od przecietnego uposazenia w 2023 r.

(akta kontroli czes¢ VI str. 677)

W stosunku do stanu na koniec 2023 liczba Zotnierzy zawodowych w 2024 r.
zwiekszyta sie 0 10 107 i na dzieh 31 grudnia 2024 r. wyniosta 144 469 (w tym
w korpusie: [1] szeregowych - 64 608; [2] podoficeréw - 55 881; [3] oficeréw -
23 834; [4] generatdw - 146).

Liczba zotnierzy powotanych do zawodowej stuzby wojskowej w 2024 r. wyniosta
19389 i byta nizsza o 5801 (23%) od liczby zotnierzy powotanych w 2023 r.
(25 190). Liczba zwolnien z zawodowej stuzby wojskowej w 2024 r. wyniosta 9282
i byta wyzsza 0 114 (1,2%) od liczby zwolnierh w 2023 r. (9168).

(akta kontroli czes¢ VI str. 651-667)

Dane dotyczace: [1] liczby etatéw zotnierzy zawodowych na dzieh 31 grudnia
2024 r.; [2] stopnia ukompletowania Sit Zbrojnych w poszczegdlnych korpusach;
[3] liczby zotnierzy zawodowych wg stazu stuzby na ostatni dzien roku
kalendarzowego; [4] liczby szeregowych zawodowych w poszczegdlnych
korpusach osobowych; [5] stanu ewidencyjnego Sit Zbrojnych RP z rozbiciem
na Dowddztwa, Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych, Zandarmerie Wojskowa,
Wojska Obrony Terytorialnej oraz pozostate jednostki Departament Kadr MON
objat klauzulg ZASTRZEZONE.

(akta czesc¢ VI str. 60-68)

Liczba zotnierzy w Terytorialnej Stuzbie Wojskowej** w 2024 r. wzrosta o 3,0%
(1052) w poréwnaniu z 2023 r. i wyniosta 35 997. Liczba zotnierzy, ktérzy wstapili
w 2024 r. do TSW wyniosta 10 749, natomiast liczba odej$¢ wyniosta 9697 (w tym
do zawodowej stuzby wojskowej wstapito 1311 zotnierzy).

W ramach aktywnej rezerwy stuzbe petnito 2053 zotnierzy.
(akta kontroli cze$¢ VI str. 635-653)

Liczba miejsc dla stuchaczy w jednostkach szkolnictwa wojskowego w 2024 r.
wyniosta 4747 i byta wyzsza o 38 (0,8%) miejsc w poréwnaniu do 2023 r. (4709).

(akta kontroli czes$¢ VI str. 662)

Wydatki biezagce dysponenta Il stopnia zostaly przeznaczone gtéwnie na
uposazenia zotnierzy zawodowych - 243 724,4 tys. zt (31,0% wydatkdéw w tej
grupie) oraz na zakup pozostatych ustug - 138 087,0 tys. zt (17,6%).

(akta kontroli czes¢ | str. 349-357 p. 71)

Wykonane w 2024 r. przez dysponenta lll stopnia wydatki na wynagrodzenia
(wedtug Rb-70) wyniosty 400 208,3 tys. zt i w poréwnaniu do 2023 r. byty wyzsze
059 375,2 tys. zt, tj. 0 17,4%.

35 Dalej: TSW.
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Przecietne zatrudnienie u dysponenta Ill stopnia w 2024 r. wyniosto 2 376,2 0s6b
i w stosunku do 2023 r. byto wyzsze o 73,3 osoby, tj. 0 3,2%.

Przecietne wynagrodzenie u dysponenta Il stopnia w 2024 r. wyniosto 14 035,48
zt iw poréwnaniu do przecietnego wynagrodzenia w 2023 r. bylo wyzsze
01701,96 zt (0 13,8%). Zarowno na wzrost wydatkéw na wynagrodzenia jak
i zwiekszenie przecietnego wynagrodzenia w Ministerstwie miat wptyw przede
wszystkim ,ustawowy” wzrost wynagrodzen i uposazen w 2024 roku o 20%.

(akta kontroli czes¢ | str. 349-357 p. 48)
Zobowigzania

W sprawozdaniu rocznym Rb-28, na koniec 2024 r. wykazano zobowigzania
ogétem w kwocie 2 730 338,5 tys. zt. W poréwnaniu do 2023 r. zobowigzania
wzrosty 0 723 909,9 tys. zi, tj. 0 36,1%.

Najwyzsze zobowigzania w 2024 r. powstaly w rozdziatach: 75220
Zabezpieczenie wojsk, ktére wynosity 642 078,9 tys. zt, co stanowito 23,5% kwoty
ogolnej zobowigzan w czesci 29; 75201 Wojska Ladowe, kwota 650 255,3 tys. zt
(23,8%); 75202 Sity Powietrzne, kwota 240 281,3 tys. zt (8,8%); 75204 Centralne
wsparcie, kwota 611 657,2 tys. zt (22,4%).

Zobowigzania, w przewazajacej wiekszosci dotyczylty ujetych memoriatowo
(zgodnie z art. 6 ust 1. ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci*®)
zobowigzan z tytutu dodatkowego uposazenia i wynagrodzenia rocznego
zotnierzy i pracownikéw za 2024 r. ptatnego w | kwartale 2025 r. Na koniec
2024 r. nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli czes¢ | str. 247-249)

Zobowigzania dysponenta Il stopnia na koniec 2024 r. wyniosty 33 743,2 tys. zt
i byty wyzsze o0 6 807,0 tys. zt, tj. 0 25,3%, od stanu zobowigzan na koniec 2023 r.
(26 936,2 tys. zt). Wzrost zobowigzan w poréwnaniu do poziomu z 2023 r. wynika
z ,ustawowego” wzrostu wynagrodzen i uposazen w 2024 r. o 20 %, co
skutkowato wzrostem zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego. Na koniec 2024 r. u dysponenta Ill stopnia nie wystapity zobowigzania
wymagalne izobowigzania podlegajace ujeciu w sprawozdaniu w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

(akta kontroli czes¢ | str. 302-303)

Wydatki ujete w centralnych planach rzeczowych oraz pozostate wydatki
majatkowe

W ustawie budzetowej na rok 2024 na wydatki majgtkowe w czesci 29 - Obrona
narodowa zaplanowano $rodki w wysokosci 52 014 076,0 tys. zt.

W planie po zmianach na wydatki majgtkowe ustalono kwote
51 034 283,8 tys. zt, a wykonano je w kwocie 50 953 887,3 tys. zt (99,8% planu
po zmianach), tj. wyzszej o 8 455 152,5 tys. zt (0 19,9%) od wykonanych w 2023 r.
(42 498 734,8 tys. z¥7). Wykonane wydatki majgtkowe stanowity 44,1% ogoblnej
kwoty wykonanych wydatkéw w czesci 29 - Obrona narodowa.

(akta kontroli czes¢ |, str. 349-357 p. 11)

36 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm., dalej: uor.
37 Nie zwiera wspétfinansowania projektéw z udziatem srodkéw UE.
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Zgodnie z decyzjg Nr 118/MON Ministra ON z dnia 1 wrze$nia 2021 r. w sprawie
zasad opracowywania i realizacji centralnych plandéw rzeczowych*® wydatki
realizowane w ramach planu finansowego resortu ON, ujmowane byty
w centralnych planach rzeczowych*, w tym w: Planie Modernizacji Technicznej*,
PIB, Planie Zakupu Srodkéw Materiatowych*' oraz Planie Inwestycji NSIP42,

W 2024 r. zaplanowano wydatki na realizacie CPR w tacznej wysokosci
48 899 203,0 tys. zt, z czego w PMT: 34 914 054,0 tys. zt(71,4% wydatkow w CPR);
w PZSM: 6 788 733,0 tys. zt (13,9% wydatkéw), w PIB: 6 690 208,0 tys. zt (13,7%
wydatkdw) oraz w Planie inwestycji NSIP: 506 208,0 tys. zt (1,0% wydatkow).

Wg planu po zmianach wydatki na realizacje CPR wynosity 42 259 563,8 tys. zt,
w tym w ramach PMT: 31 543 467,8 tys. zt (74,6% wydatkéw w CPR); w PZSM:
42706785 tys. zt (10,1%), w PIB: 5976 648,5 tys. zt (14,2%) oraz w Planie
inwestycji NSIP: 468 769,0 tys. zt (1,1%).

W ramach PMT zrealizowano wydatki w kwocie 31 475 865,0 tys. zt, co stanowito
99,8% planu po zmianach i 109,5% zrealizowanych wydatkéw na ten cel
w 2023 r. (tj. 28 754 857,8 tys. zi).

Powyzsze S$rodki wydatkowano m.in. na: zakupy sprzetu wojskowego
(26 344 103,9tys. zt), zakup ustug remontowych (1958 713,7 tys. i),
modernizacje i modyfikacje sprzetu wojskowego (1 075 582,6 tys. zt), zakupy
sprzetu i uzbrojenia (943 665,0 tys. zt), prace rozwojowe (673 109,9 tys. zt).

Na dzieri 31 grudnia 2024 r. w PMT ujeto do realizacji 804 zadania, tj. 0 76 zadan
(8,6%) mniej w poréwnaniu do liczby zadan ujetych w PMT na dzien 1 stycznia
2024 r. (tj. 880).

W ramach PIB wydatkowano tgcznie 5975 634,3 tys. 74, tj. blisko 100% planu

po zmianach i 139,4% zrealizowanych wydatkéw na ten cel w 2023 r.

(tj. 4287 362,3 tys. z). Najwiecej w 2024 r. przeznaczono na zadania

inwestycyjne pn.:

- Budowa strefy rozsrodkowania F-35 wraz z hangarami typu péfciezkiego oraz
infrastrukturg towarzyszqcq, ptaszczyzny lotniskowe i drogi kotowania (task),
na ktére w 2024 r. wydatkowano 287 903,0 tys. zk;

- Obiekt kierowania i dowodzenia (C2) potgczony z obiektem systemow
informatycznych wraz z sieciami teleinformatycznymi (Poznan), na ktore
w 2024 r. wydatkowano 172 215,2 tys. zk;

- Budowa infrastruktury do zabezpieczenia funkcjonowania  uzbrojenia
specjalistycznego  (Sochaczew), na ktére w 2024 r. wydatkowano
134 419,0 tys. zk;

- Budowa budynku operacyjno-symulatorowego (task), na ktére w 2024 r.
wydatkowano 132 765,6 tys. zk;

3 Dz. Urz. MON p0z.190, ze zm. Dalej: decyzja 118/MON.
39 Dalej: CPR.
40 Dalej: PMT.
4 Dalej: PZSM.
42 NATO Security Investment Programme.
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- Budowa budynku szpitala dla potrzeb bloku operacyjnego, oddziatow
szpitalnych, zaplecza diagnostyczno-laboratoryjnego i rehabilitacji (Krakéw),
na ktére w 2024 r. wydatkowano 124 353,0 tys. zt.

Na dzien 31 grudnia 2024 r. w PIB ujeto do realizacji 816 zadan, tj. o 57 zadan
(7,5%) wiecej w poréwnaniu do liczby zadan ujetych w PIB na dzien 1 stycznia
2024 r. (. 759).

Wydatki w ramach PZSM wyniosty 4 270 674,2 tys. zt, tj. blisko 100% planu
po zmianach i 78,0% zrealizowanych wydatkéw na ten cel w 2023 r.
(tj. 54746598 tys.zt). Powyzsze Srodki wydatkowano na: $rodki bojowe
(1 624 612,4 tys. zt), materialy pedne i smary (830 414,9 tys. z), przedmioty
umundurowania i wyekwipowania (1 422 606,2 tys. zt), produkty zywnosciowe
(308 514,3 tys. zt), medyczne Srodki materiatowe (84 526,4 tys. zi).

Na dzier 31 grudnia 2024 r. w PZSM ujeto do realizacji 358 zadan, tj. o 54 zadania
(13,1%) mniej w poréwnaniu do liczby zadan ujetych w PZSM na dzieri 1 stycznia
2024 r. (tj. 412). Przyczyng zmniejszenia liczby oraz kwoty zadan realizowanych
w 2024 r. byt m.in. brak ofert umozliwiajgcych zakup poszczegdlnych srodkéw
bojowych, ograniczone mozliwosci produkcyjne podmiotéw realizujgcych
umowy na dostawy srodkéw bojowych i nizej indeksowane ceny jednostkowe
paliw.

Ze srodkow budzetowych finansowano réwniez zadania ujete w Planie inwestycji
NSIP, na ktére w 2024 r. wydatkowano 468 740,3 tys. zt (blisko 100% planu
po zmianach i 71,6% zrealizowanych wydatkéw na ten cel w 2023 r,
tj. 654 474,6 tys. zt). Realizacja wydatkéw w ramach Planu inwestycji NSIP, nizsza
0 28,4% wzgledem roku 2023, wynikata gtéwnie z mniejszej liczby prowadzonych
zadan oraz stopniowym finalizowaniu prowadzonych inwestycji.

Na inwestycje budowlane, realizowane na terenie Polski wydatkowano
444 499,1 tys. z*3, a na sktadki na Program NSIP - kwote 121 658,8 tys. zt.

Na dzien 31 grudnia 2024 r. w Planie inwestycji NSIP ujeto do realizacji 94
zadania, tj. o szes$¢ zadan wiecej w poréwnaniu do liczby zadan ujetych na dzieh
1 stycznia 2024 r. (tj. 88).

Gtownymi przyczynami zmiany liczby zadan realizowanych w 2024 r. w ramach
CPR byly: rezygnacja z realizacji zadan m.in. z powodu zmiany sposobu
zabezpieczenia potrzeb; zmiany harmonograméw realizacji zadan zgodnie
zwynikami prowadzonych postepowan; brak ofert w prowadzonych
postepowaniach przetargowych lub ofert spetniajgcych wymagania okreslone
w specyfikacji istotnych warunkdéw zamowienia, wystgpienie ograniczen
w dostepie do komponentéw niezbednych przy produkcji amunicji skutkujgce
brakiem mozliwosci realizacji dostaw, ograniczone mozliwosci produkcyjne
podmiotow realizujgcych zamdwienia w obszarze 3$rodkdéw bojowych,
wprowadzenie nowych inwestycji uznanych przez Kierownictwo MON
za priorytetowe.

W wyniku kontroli Wykonania budzetu panstwa w 2024 r., przeprowadzonej
u dysponenta lll stopnia cz. 29 - Obrona narodowa, tj. Szefa Agencji Uzbrojenia
stwierdzono, ze w 2024 r. w sposéb niecelowy przekazano na rachunek
powierniczy S$rodki finansowe w kwocie 400 000,0 tys. zt. Wyptata zostata
poprzedzona zatwierdzeniem przez Ministra ON korekty nr K.17/2024/PMT
z 20 grudnia 2024 r., w zakresie okreslonym wnioskiem Szefa AU o zwiekszenie

43 W tym 97 417,6 tys. zt ze Srodkéw NATO.
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planowanego wydatku w 2024 r. o kwote 50 000,0 tys. z, co stanowito wzrost
0 14,3% w stosunku do kwoty pierwotnie planowanej w PMT w przedmiotowym
zadaniu. Zgodnie zinformacjami przekazanymi do Zarzadu Planowania
Rzeczowego-P8 przez Szefa AU, zmiana poziomu finansowania zadania w 2024 r.
byta spowodowana wynikami negocjacji z wykonawca. Z ustalen kontroli
przeprowadzonej w Agencji Uzbrojenia wynika, ze w wyniku tych negocjacji
ustalono przekazanie przez AU w 2024 r. na rachunek powierniczy Srodkéw
finansowych w kwocie 400 000,0 tys. z}, ale kwota ta nie wynikata z faktycznego
zapotrzebowania zgtaszanego przez wykonawce, a dodatkowo w zwigzku
z postanowieniami umowy nr AU/205/X1/2024/472 z 27 grudnia 2024 r., do 27
marca 2025 r. wykonawca miat prawo odstapienia od umowy oraz nie mogt
dokona¢ zadnych wyptat z rachunku powierniczego. Informacji tych nie zawierat
wniosek Szefa AU o dokonanie korekty. Zgodnie z ustaleniami NIK,
nieprawidtowos¢ ta nie niosta za sobg negatywnych skutkéw dla finanséw
publicznych. Niezaleznie od powyzszego, NIK wskazuje na lakonicznos$¢ tresci
wnioskow Szefa AU o dokonanie korekt w CPR, co moze utrudnia¢ Szefowi
Zarzadu Planowania Rzeczowego-P8, Szefowi Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego, a finalnie Ministrowi ON sprawowanie skutecznej kontroli nad
zasadnoscig wnioskowanych korekt.

Dodatkowo w ramach niniejszej kontroli nie stwierdzono dokonywania
niecelowych przedptat w ramach Programu FMS i poprzedzajacych ich korekt
CPR, ktdre stanowity istotng przestanke dla dokonywanych ocen przez NIK
w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 29 - Obrona narodowa
w latach poprzednich.

W obszarze CPR zidentyfikowana warto$¢ zaangazowania planu wydatkéw na
lata 2025-2035, wedtug stanu na koniec | kwartatu 2025 r. wynosita tgcznie
186 056 576,6 tys. zt, z czego dla roku: 2025 r. - 52 958 934,8 tys. zt; 2026 r. -
31 023 405,7 tys. zt; 2027 r. - 28 336 911,7 tys. z; 2028 r. - 20 444 698,1 tys. zk;
2029 r. - 238696784 tys.zt; 2030 r. - 13791926,3tys.zt; 2031 r. -
51742439 tys. zt; 2032 r. - 4694 986,4 tys. z; 2033 r. - 1646 146,5 tys. zk;
2034 r.-1512109,3 tys. zt.; 2035 r. - 2 603 535,6 tys. zt.

(akta kontroli czes¢ Il str. 250-307, cze$¢ VI str. 480-490)

Ogdlna wartos¢ zaliczek udzielonych w 2024 r. w ramach czesci 29 budzetu
panstwa wyniosta:

— dla przyszlych dostaw uzbrojenia i sprzetu wojskowego w tym dotyczacych
wsparcia i eksploatacji w ramach umoéw zawartych w programie FMS oraz
remontdéw i modyfikacji w ramach PMT - 16 057 856,8 tys. zt*5;

- dlainwestycji budowlanych - 709 336,0 tys. zt*.

Ogolny stan nierozliczonych zaliczek na ww. cel na koniec 2024 r. wynidst
63 520 896,2 tys. zt, z czego:

dla przysztych dostaw uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz remontéw
i modyfikacji w ramach PMT - 62 450 854,5 tys. zt;

4 W wystgpieniu pokontrolnym nr P/24/001 stwierdzono niewtasciwie realizowany nadzér nad
celowoscig wydatkéw dokonywanych przez dysponenta Il stopnia, tj. Szefa Agencji Uzbrojenia.
Dotyczyto to przyspieszenia wyptaty zaliczek na realizacje czterech uméw na taczng kwote
18708179 tys. zt.

4 Wielko$¢ tych zaliczek nierozliczonych na dzieh 31 grudnia 2024 r. wyniosta 14 629 758,2 tys. zt.

46 Wielkos$¢ tych zaliczek nierozliczonych na dzier 31 grudnia 2024 r. wyniosta 569 534,2 tys. zt.
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- dlainwestycji budowlanych - 1 070 041,7 tys. zt.
(akta kontroli czesc¢ | str. 254-258)

Wydatki majagtkowe dysponenta Ill stopnia w 2024 r. zostaty wykonane w kwocie
4 513,4 tys. zt (97,9% planu po zmianach) i byly wyzsze o 1 526,9 tys. zt (51,1%)
od poniesionych w 2023 r. W 2024 r. dokonano zmniejszenia planu na wydatki
majgtkowe z kwoty 17 550,0 tys. zt do kwoty 4 609,6 tys. zt. Zmniejszenie
wydatkéw majgtkowych wynikato przede wszystkim z przeniesienia Srodkéw
finansowych w kwocie 7 700 tys. zt (PIB) do Akademii Marynarki Wojennej na
dofinansowanie realizacji zadania pn. ,Budowa budynku wielofunkcyjnego”.
Zwiekszenie finansowania zwigzane byto 2z przyspieszeniem realizacji
przedmiotowej inwestycji poprzez przesuniecie zakresu rzeczowego zadania
z roku 2025 i jej zakonczenie w roku 2024.

(akta kontroli czes¢ | str. 309-313, 349-357 p. 71)

W Skonsolidowanym planie wydatkow w uktfadzie zadaniowym na 2024 rok i dwa
kolejne lata*’, Rada Ministréw okreslita, ze zadanie 11.1 - Utrzymanie i rozwdj
zdolnosci operacyjnych SZ RP jest priorytetowym zadaniem panstwa,

Celem zadania 11.1 bylo osiggniecie wymaganego poziomu rozwoju
strategicznych zdolnosci do przeciwdziatania zaskoczeniu militarnemu oraz
wzmocnienie potencjatu bojowego i zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP
do prowadzenia samodzielnych i sojuszniczych dziatan obronnych. Miernikiem
realizacji celu zadania byt wskaznik osiggniecia wymaganego poziomu
dostepnosci sit (relacja poziomu posiadanego do wymaganego) (w %).
Szczegbtowy sposob wyliczenia i warto$¢ docelowa miernika w 2024 r. stanowity,
podobnie jak w latach ubiegtych informacje niejawna®.

Na wydatki w ramach funkgji 11 - Bezpieczehstwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢
granic zaplanowano pierwotnie kwote 102438668,0tys.zt, w tym na
priorytetowe zadanie 11.1 - kwote 97 992 803,0 tys. zt. Wykonanie wydatkéw na
realizacje funkcji 11 wyniosto 100 170 275,4 tys. z, tj. blisko 100% planu po
zmianach (100 259 105,2 tys.zl), w tym na zadanie priorytetowe 11.1
wydatkowano kwote 95 561 849,8 tys. zt, tj. blisko 100% planu po zmianach
(95 641 244,1 tys. zh).

(akta kontroli czes¢ | str. 247-249, 349-357 p. 18)

Plan finansowy dysponenta Ill stopnia na 2024 r. sporzadzony w ukfadzie
zadaniowym, w ramach funkgji 11 zaktadat realizacje pieciu zadan, z czego dwa,
na ktére zaplanowano najwieksze naktady, to:

47 Rada Ministréw, Planowanie w uktadzie zadaniowym na 2023 r., wrzesien 2022 r.

% Realizacja zadania zorientowana jest na osiggniecie odpowiedniego rozwoju zdolnoci
strategicznych do przeciwdziatania zaskoczeniu militarnemu, zwiekszenie zdolnosci operacyjnych
Sit Zbrojnych RP do prowadzenia samodzielnych i sojuszniczych dziatari obronnych, jak réwniez
na wzmocnienie potencjatu bojowego (w tym jego nowoczesnosci). Srodki publiczne
przeznaczane takze sg m.in. na szkolenia Sit Zbrojnych RP i utrzymanie ich gotowosci bojowe;j.
W ramach zadania realizowane sg dziatania polegajace na zabezpieczeniu zdolnosci operacyjnych
do dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP, utrzymaniu zdolno$ci do rozpoznania wojskowego
zewnetrznych zagrozen bezpieczenstwa panstwa, a takze umozliwiajgce skuteczne razenie sit
przeciwnika w sytuacji zagrozenia panstwa. Zapewniane jest zabezpieczenie logistyczne
i medyczne zdolnosci operacyjnych, jak rowniez zakwaterowanie SZ RP.

4 Zgodnie ust. 63 pkt 10 zatacznika nr 42 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 marca
2022 r. w sprawie szczegéfowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu
ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 745, ze zm.).
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— Wsparcie kierowania obronnoscig (11.5)%° - 405 445,0 tys. zk;

— Realizacja zobowigzan sojuszniczych i miedzynarodowych oraz uczestnictwo
w dziataniach na rzecz pokoju i stabilizacji miedzynarodowej (11.3)
399 434,0 tys. zt.

W 2024 r. na zadanie 11.5. wydatkowano 414 961,5 tys. zt (99,2% planu
po zmianach); celem realizacji tego zadania byto zapewnienie skutecznej
i efektywnej obstugi organu administracji rzgdowej na rzecz osiggniecia celéw
polityki obronnej.

Na zadanie 11.3. wydatkowano 413 641,0 tys. zt (98,9% planu po zmianach).
Celem realizacji tego zadania byto wzmocnienie bezpieczenstwa oraz pozycji RP
na arenie miedzynarodowej.

(akta kontroli czes¢ | str. 349-357 p. 85)

Wydatki dysponenta lll stopnia dokonywane byty m.in. w celu zabezpieczenia
finansowej i logistycznej obstugi Ministerstwa majacej na celu zapewnienie jego
funkcjonowania oraz obstugi placéwek w strukturach poza granicami panstwa,
w tym realizacji zamierzen wynikajgcych z CPR i planéw rocznych opracowanych
przez poszczegdlne komorki organizacyjne MON (stosownie do ich
kompetencji), a do efektéw rzeczowych uzyskanych w 2024 r. zaliczono m.in.:
zakup 12 samochoddéw osobowych dla Polskich Przedstawicielstw Wojskowych
i Ataszatdbw Obrony oraz pozyskanie sprzetu fotograficznego, sprzetu
sportowego, podzespotdw do urzgdzen klimatyzacyjnych oraz sprzetu
infrastruktury i ppoz. do utrzymania obiektéw dysponenta Ill stopnia.

(akta kontroli czes¢ | str. 263-265)
Promocja

W 2024 r. proces planowania i realizacji zadan z zakresu promocji w resorcie
obrony narodowej koordynowato Centrum Operacyjne MON?32, Do jego zadanh
nalezato m.in. opracowywanie Planu priorytetowych przedsiewzie¢ promocyjnych®
resortu oraz zapewnianie materiatéw promocyjnych dla komdrek Ministerstwa.
Zadania resortu obrony narodowej podejmowane w celu kreowania
pozadanego wizerunku SZ i MON, tryb zgtaszania propozycji przedsiewziec
do planu, cele dziatalnosci promocyjnej oraz zasady realizacji wydatkéw
na dziatalnos¢ promocyjng byty okreslone w decyzji Nr 33/MON Ministra ON
zdnia 5 marca 2019 r. w sprawie dziatalnosci promocyjnej w resorcie obrony
narodowej>. Zrédtem finansowania wydatkéw na dziatalnoé¢ promocyjng MON
w 2024 r. byty wydatki okreslone w PPPP oraz wydatki ustalone
w ramach dwdéch limitéw na stalg dziatalno$¢ promocyjng®.

%0 Obejmujacego podzadanie: 11.5.1. Wsparcie kierowania obronnoscia.

Zadanie to obejmowato jedno podzadanie: 11.3.2. Miedzynarodowa wspotpraca bilateralna

i wspétpraca w strukturach wielostronnych, w tym w ramach NATO i UE.

2 Dalej: CO MON. Zgodnie z § 20 ust. 3 pkt 12 zatgcznika do zarzadzenia Nr 33/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 24 sierpnia 2015 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Obrony Narodowej. (Dz. Urz. MON poz. 250, ze zm.), ktére obowigzywato do 17 grudnia 2024 r.
i zostato uchylone przez Zarzgdzenie Ministra ON z dnia 17 grudnia 2024 r. Nr 35/MON w sprawie
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Obrony Narodowej (Dz. Urz. MON poz. 227).

53 Dalej: PPPP.

54 Dz. Urz. MON poz. 40, ze zm.

55 [1] Limit dla statej dziatalnosci promocyjnej realizowanej przez CO MON oraz [2] limit dla state]

dziatalnosci promocyjnej realizowanej przez jednostki prowadzace dziatalnos¢ promocyjng na

rzecz wtasng i podlegtych jednostek organizacyjnych, tj. Dowédce Generalnego RSZ, Dowddce

Operacyjnego RSZ, Dowddce Wojsk Obrony Terytorialnej, Szefa Inspektoratu Wsparcia SZ,

Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej, Dowdédce Garnizonu Warszawa, Dowddce
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W opracowanym przez CO MON PPPP na 2024 r. przewidziano realizacje 17
zadan promocyjnych na tgczng kwote 15 225,0 tys. zt, a takze wskazano mierniki
okreslajgce stopien realizacji celéw oraz wartosci planowane do osiggniecia
na koniec 2024 r. Do PPPP zostato wprowadzonych 10 anekséw. Zmiany
dotyczyty m.in. zmniejszenia planowanych kwot przeznaczonych na realizacje
niektorych zadan, przesuniecia Srodkéw na inne zadania ujete w PPPP, czy tez
przesuniecia srodkéw lub ujecia dodatkowych $Srodkéw na nowe zadania
jednostek organizacyjnych resortu.

W 2024 r. CO MON nie prowadzito produkcji i/lub emisji programow
telewizyjnych m.in. kampanii promocyjnych, gdyz zrezygnowano z kontynuacji
wspotpracy w zakresie produkgji i emisji programu telewizyjnego pt. ,wojsko
polskie.pl” oraz odstgpiono od umowy, ktdrej przedmiotem byta emisja
programu telewizyjnego pt. ,Zostan zotnierzem RP”. W ramach dziatan
promocyjnych realizowanych w 2024 r. dysponent lll stopnia nie ponosit
wydatkdw.

W 2024 r. wydatki na dziatalno$¢ promocyjng w resorcie z PPPP wynosity
11 009,3 tys. 7, tj. 70,0% planu po zmianach i 72,0% planu pierwotnego. Byty one
nizsze o 2 8209 tys. z, tj. o 20,0% niz wydatki zrealizowane w 2023 r.
(13 812,2 tys. zt). W ramach limitéw na statg dziatalno$¢ promocyjng poniesiono
1 501,5 tys. z+ wydatkdéw, w tym 313,2 tys. zt na przedsiewziecia realizowane
w ramach statej dziatalnosci promocyjnej prowadzonej przez CO MON oraz
1188,3 tys. zt na przedsiewziecia realizowane w ramach statej dziatalnosci
promocyjnej prowadzonej przez dowddcéw (szeféw, komendantdw) jednostek
organizacyjnych finansujacych dziatalnos¢ ze srodkéw wiasnych.

Prawidtowos¢ planowania dziatari promocyjnych zbadano na podstawie zmian
wprowadzonych do PPPP w zakresie siedmiu zadan zaplanowanych do realizacji
w 2024 r. w ramach srodkéw Dyrektora Generalnego MON w wysokosci
7 745,0 tys. zt. Zmiany do PPPP polegaty m.in. na wprowadzeniu do realizacji
pieciu nowych zadan>® oraz odstgpieniu od wykonania dwdch zadan®. Nizsza
realizacja dwoéch zadan®®, ktéra wyniosta odpowiednio 3,8%, tj. 75,5 tys. zt
i 46,3%, tj. 932,1tys. zt wynikata z faktu, ze szacowanie kwot przeznaczonych na
realizacje zadan odbywato sie na podstawie wielkosci wydatkéw z 2022 r. Piec z
siedmiu zaplanowanych dla DG MON zadan w trakcie roku zostato
przeniesionych do realizacji innym dysponentom resortu. Pomimo, ze PPPP
w przypadku tych pieciu zadan nie wskazywat konkretnych dysponentéw,
u ktérych powinny by¢ realizowane zadania, nie stwierdzono, aby utrudnito im
to realizacje zadan.

(akta kontroli czes¢ Il str. 1- 41)

Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni oraz rektoréw-komendantéw uczelni wojskowych
i komendantéw jednostek szkolnictwa wojskowego.
Zadania dotyczyty dziatari promocyjnych w zwigzku z ¢wiczeniem taktycznym pk. Dragon-24,
a takze realizowanych podczas innych ¢wiczen, obchodéw $wigt paristwowych i wojskowych oraz
wspoétpracy z partnerami spotecznymi, przedsiewzie¢ podejmowanych w celu pozyskania
kandydatéw do stuzby w Wojsku Polskim, realizowanych w ramach operacji ,Bezpieczne Podlasie”
oraz w zwigzku z 25. rocznicg wstgpienia Polski do NATO.
Zadanie nr 1 dotyczace produkgji i/lub emisji programoéw telewizyjnych i zadanie nr 7 (f) dotyczace
promowania nowej Polityki Innowacyjnosci.
Zadanie nr 2 pod nazwa: Dziatania promocyjne prowadzonych podczas obchoddéw Swigt
narodowych i wojskowych; zadanie nr 3 pod nazwa: Dziatania promocyjne CO MON w tym
realizowane we wspétpracy z innymi komérkami i jednostkami organizacyjnymi resortu,
prowadzone w zwigzku z biezaca dziatalnoscig kierownictwa MON.
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Dziatania kontrolne, nadzorcze i audytowe

Obowigzek sprawowania nadzoru i kontroli nad realizacjg budzetu, okresSlony
w art. 175 ust. 1i 2 uofp, w zakresie czesci 29 - Obrona narodowa, realizowany
byt gtdwnie w oparciu o postanowienia decyzji Nr 122/MON Ministra ON z dnia
20 wrzesnia 2018 r. w sprawie planowania i wykonywania budzetu resortu obrony
narodowej®. Decyzja ta okre$lata zadania i kompetencje oséb zajmujgcych
kierownicze stanowiska w MON, komoérek organizacyjnych MON oraz jednostek
organizacyjnych podleglych Ministrowi ON lub przez niego nadzorowanych
w zakresie planowania i wykonywania budzetu panstwa
w czesci 29 - Obrona narodowa.

W badanym okresie kontrola zarzadcza i zarzgdzanie ryzykiem uregulowane byty
m.in.: decyzjg Nr 204/MON Ministra ON z dnia 31 grudnia 2021 r. w sprawie
organizacji i funkcjonowania kontroli zarzgdczej w dziale administracji rzqdowej -
obrona narodowa oraz w Ministerstwie Obrony Narodowej® i decyzjg Nr 140/MON
Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 pazdziernika 2024 r.
w sprawie planowania i rozliczania dziatalnosci w dziale administracji rzqdowej -
obrona narodowa®'.

(akta kontroli czes¢ | str. 103-106, 111-116)

W 2024 r. Departament Kontroli MON wraz z podporzgdkowanymi mu
delegaturami przeprowadzit 112 kontroli w jednostkach podleglych Ministrowi
ON. Dziatania kontrolne swoim zakresem obejmowaty m.in.: sprawozdawczos¢
budzetowg i finansowg, wydatkowanie srodkéw publicznych, zlecanie ustug,
realizacje zamoéwien publicznych, udzielanie i rozliczanie dotacji oraz ustalanie
i egzekwowanie naleznosci.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2024 r. sformutowano tgcznie 645
zalecen i wnioskéw oraz skierowano do wyspecjalizowanych organéw ochrony
panstwa i prawa 34 zawiadomien, w tym 31 zawiadomieh o podejrzeniu
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych do Rzecznika Dyscypliny Finanséw
Publicznych oraz trzy zawiadomienia do Zandarmerii Wojskowej dotyczgce
popetnienia przestepstwa sciganego z urzedu. Z ww. 645 zaleceni i wnioskow
64% zostato zrealizowanych, a 36%, wedtug stanu na koniec 2024 r. znajdowato
sie w trakcie realizacji.

Najistotniejsze nieprawidtowosci dotyczyty: niecelowego i niegospodarnego
wydatkowania S$rodkéw publicznych z naruszeniem zasad nalezytego
zarzadzania finansami; realizowania wydatkéw na ustugi zwigzane
z udzielaniem Swiadczen zdrowotnych, na podstawie umow, ktore zawierano
z pominieciem procedury konkursowej okreslonej w ustawie o dziatalnosci
leczniczej; btedow w przeprowadzanych postepowaniach o udzielenie
zamoéwienia publicznego; zaciggania zobowigzan i dokonywania wydatkow
nieustalonych w planie finansowym jednostki; nieterminowego dokonywania
zwrotu  $rodkéw  dotacji  celowych;  nieegzekwowania  naleznosci
i nieprawidtowym naliczaniu kar umownych.

(akta kontroli czesc | str. 261-266)

W 2024 r. Biuro Audytu Wewnetrznego®? zrealizowato cztery zadania audytowe:
dwa doradcze i dwa zapewniajace, co stanowito 100% Planu audytu.

%9 Dz. Urz. MON poz. 149, ze zm.
80 Dz. Urz. MON poz. 287.
6 Dz. Urz. MON poz. 175.
2 Dalej: BAW.
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Rekomendacje wydane w ramach przeprowadzonych zadan zostaty przyjete do
realizacji. Przeprowadzenie czynnosci sprawdzajacych w celu uzyskania
informacji natemat realizacji rekomendacji zadan zapewniajgcych zostato
przewidziane na 2025 r. W 2024 r. nie prowadzono zadan audytowych
w jednostkach podlegtych lub nadzorowanych, ktérych przedmiotem bytyby
tematy dotyczace: sprawozdawczosci budzetowej i finansowej, naleznosci i ich
windykacji; wydatkowania srodkéw publicznych, wydatkéw na dotacje.

(akta kontroli czes¢ | str. 117-128, czes¢ VIl str. 1-59)
Realizacja Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci®

Polska propozycja KPO, w skiad ktérej weszta inwestycja nr A2.6.1 pn.
~Rozbudowa krajowego systemu serwiséw monitoringowych, produktéw, narzedzi
analitycznych i ustug i towarzyszqcej infrastruktury wykorzystujgcych dane
satelitarne™* zostata uchwalona w dniu 30 kwietnia 2021 r.%, Zostata ona
zakwalifikowana do objecia wsparciem na podstawie art. 141l ust.2 pkt 2 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®®, Kwota
finansowania przypisana MON®” wyniosta 108,2 min euro.

Celem inwestycji byto, znaczgce zwiekszenie efektywnosci wykorzystania
satelitarnych obserwacji Ziemi w Polsce oraz zapewnienie sprawnego
i nieprzerwanego wytwarzania przetworzonych informacji dotyczacych
obserwacji Ziemi dostosowanych do potrzeb uzytkownika oraz ich
udostepniania. Zakres rzeczowy inwestycji polegat na wyniesieniu czterech
satelitébw na orbite. Realizacja inwestycji ma zosta¢ zakoriczona do dnia 30
czerwca 2026 r.8,

Na podstawie decyzji Nr 4/DIn Ministra ON z dnia 12 stycznia 2023 r. ws.
wprowadzenia procedury zarzqdzania i kontroli realizacji inwestycji w ramach KPO
w resorcie obrony narodowej za koordynacje oraz nadzér nad Inwestycjg
odpowiedzialny byt Departament Innowacji MONS®®. Realizacje, wdrozenie
i dokonywanie ptatnosci w ramach Inwestycji powierzono Agencji Uzbrojenia.

(akta kontroli czes¢ VI str. 32, 432-442)

W 2024 r. DIn koordynowat dziatania zmierzajgce do realizacji Inwestycji.
Na podstawie 87 ust. 47 zatgcznika do ww. decyzji, AU przekazywata do Din
MON, w cyklu miesiecznym, informacje z postepu rzeczowego i finansowego
inwestycji, w tym informacje nt. wydatkéw i harmonogramu, a takze ryzyk
zwigzanych z nieosiggnieciem kamieni milowych/wskaznikéw w inwestycji.

Do najwazniejszych wydarzen i proceséw w realizacji Inwestycji nalezaty:

— w | kwartale 2024 r. przeprowadzono analizy ,Przemystowego Studium
Wykonalnosci projektu Konstelacji mikrosatelitdw optoelektronicznej

63 Dalej: KPO.

8 Dalej: Inwestycja.

% Uchwata Rady Ministréw w sprawie przyjecia projektu Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci przyjeta w trybie obiegowym 30 kwietnia 2021 r.

% Dz. U.z2025r. poz. 198, ze zm., dale: ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

5 Drugim podmiotem posiadajgcym status instytucji odpowiedzialnej za realizacje inwestycji
nr A2.6.1 byto Ministerstwo Rozwoju i Technologii, ktéremu przyznano kwote 15 min euro.

% Zgodnie z zatacznikiem do rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 listopada 2022 r. w sprawie wykazu inwestycji w ramach KPO i zwiekszenia odpornosci
kwalifikujgcych sie do objecia wsparcia o charakterze bezzwrotnym oraz w ramach ktérych
wsparcie zwrotne przyznawane w formie pozyczki moze podlega¢ umorzeniu. (Dz. U. poz. 2413,
ze zm.).

% Dalej: DIn.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

obserwacji Ziemi"” pozyskanego w ramach realizacji cze$ci kamienia milowego
A9L ,Prace przygotowawcze do uruchomienia pierwszego polskiego satelity:
European Cooperation for Space Standardization”™ Faza 0/A/B/C (Analiza
misji/identyfikacja potrzeb, wykonalnosc¢ i definicja)”. Przemystowe studium
dotyczyto Faz 0 i A;

— w Il kwartale 2024 r. zakonczono prace legislacyjne zwigzane z decyzjg
Nr 159/AU Ministra ON regulujacg odmienny sposdb pozyskania systemu
Mikroglob od obowigzujgcej w resorcie obrony narodowej procedury
pozyskiwania sprzetu wojskowego, ponadto AU powotata komisje
przetargowg do przeprowadzenia postepowania przetargowego na realizacje
Fazy B/C/D/E zgodnie z ECSS oraz rozpoczeta prace nad opracowaniem
dokumentacji przetargowej celem uruchomienia postepowania;

- w |l kwartale 2024 r. zakonczono procedure oceny wystepowania
Podstawowego Interesu Bezpieczeristwa Panstwa dla zadania, stwierdzajac
wystepowanie tej przestanki oraz wszczeto postepowanie o zamdwienie
publiczne;

— w IV kwartale 2024 r. negocjowano warunki umowy z wykonawca.

Przedmiotowa umowa zostata zawarta przez AU w dniu 20 grudnia 2024 r.
(akta kontroli czes$¢ VI str. 23-32, 427-431, 462-481)

W ramach kontroli stwierdzono, ze stan realizacji przedmiotowej inwestycji
odbiega od zatozen aktualnie przyjetego KPO oraz harmonogramu jej realizacji
stanowigcego zatgcznik do zawartego pomiedzy Ministrem Funduszy i Polityki
Regionalnej, a Ministrem ON w dniu 1 czerwca 2023 r. porozumienia o realizacji
inwestycji w ramach planu rozwojowego /szerszy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci - nieprawidtowos¢ nr 8/.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nierzetelny proces planowania wptaty srodkéw na Fundusz Wsparcia Sit
Zbrojnych tj. w 8 6680 w tgcznej kwocie 8 004 808,0 tys. zt.

Zgodnie z art. 41 ust. 4 pkt 11 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny’",
jednym ze Zrédet wptywdw FWSZ sg srodki z budzetu panstwa przekazywane
przez Ministra ON. Srodki te sg planowane w ramach planu finansowego
bedacego w dyspozycji DB MON. Zgodnie z decyzjg budzetowg na rok 2024 r.
srodki te zostaty zaplanowane w wysokosci 12 804 878,0 tys. zt.

W ramach posiedzen w dniach 15 i 26 maja 2023 r., Rada Modernizacji
Technicznej przyjeta do planu finansowego FWSZ w §6680 kwote
8 000 000,0 tys. zt przedtozong przez Dyrektora DB MON. Kwota ta nastepnie
zostata zwiekszona do 12 804 878,0 tys. zt. Powyzsze zwiekszenie wynikato
w szczegdlnosci z procesu uzgodnienia planu finansowego FWSZ przez Ministra
Finanséw’? oraz samodzielnego przesuniecia przez Ministerstwo Finanséw
w kwocie 70,0 tys. zt z czesci 46 - Zdrowie do czesci 29. Minister Finanséw
wskazat: ,nie zgtaszam uwag pod warunkiem (...) przesuniecia srodkéw z poz. 7.
Dodatkowe wptywy ze Zrédet wskazanych w art. 41 ust. 4 ustawy o obronie Ojczyzny
do poz. 9. Srodki z budzetu panstwa przekazywane przez Ministra ON w wysoko$ci
4 800 000,0 tys. zt, tj. kwoty wynikajgcej z uchwaty Nr 89 Rady Ministréw z dnia
9 lipca 2021 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Wyposazenie

70 Dalej: ECSS.
7' Dz.U.z2024r. poz. 248, ze zm., dalej: ustawa o obronie Ojczyzny.
72 Zgodnie z ustawg o obronie Ojczyzny, Minister Finanséw uzgadnia projekt planu finansowego
FWSZ opracowanego przez BGK.
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Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w czotgi” i zapewnienia warunkéw jego
realizacji”.

W toku kontroli nie przedtozono kontrolerom dokumentéw, analiz, wyliczen,
zestawien itp. wskazujgcych, w jaki sposéb DB MON wyliczyt pozostatg wartos¢
tj. 8 004 808,0 tys. zt

Z wyjasnien Dyrektora DB MON ztozonych 7 marca 2025 r. wynika, ze
dokumentami odniesienia stanowigcymi podstawe zaplanowania powyzszej
kwoty byty: [1] prognoza wplywéw i wydatkéw FWSZ na lata 2022-2035;
[2] projekcja wptywow i wydatkow FWSZ na lata 2024-2026; [3] wytyczne Ministra
Finanséw z dnia 3 pazdziernika 2022 r. dotyczace stosowania jednolitych
wskaznikdw makroekonomicznych.

W dniu 19 marca 2025 r. Dyrektor DB MON wyjasnit, ze dokumentami
odniesienia byly ponadto: [1] Plan zadaniowo finansowy Programu
Wieloletniego ,Wyposazenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej w czotgi ABRAMS
M1A2 SEPv3 ze sprzetem towarzyszgcym” oraz [2] Prezentacja ,Propozycje
zmiany prognozy finansowania Sit Zbrojnych w latach 2021-2035" przedstawiona
na posiedzeniu RMT w dniu 27 lutego 2023 r. Wyjasnit takze, ze na dzierr 31 maja
2023 r. wplanowanej kwocie wptaty do FWSZ znajdowaty sie Srodki na
sfinansowanie ww. programu wieloletniego.

W dniu 4 kwietnia 2025 r. Dyrektor DB MON wycofat sie z wyjasnien ztozonych
19 marca 2025 r. twierdzac: ,zostat uzyty zbyt duzy skrot myslowy” oraz ,ze
srodki przekazywane na FWSZ nie sg dedykowane na konkretne zadania”.

W kolejnym pismie ztozonym 8 kwietnia 2025 r. Dyrektor DB MON wyjasnit, ze
+Wyliczenia wptaty na Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych nalezy rozpatrywad
w szerszym kontekscie, tj. m.in. z uwzglednieniem przyjetego przez Rade
Ministréw w dniu 30 sierpnia 2022 r. projektu ustawy budzetowej na 2023 r.
zaktadajgcego brak zwiekszenia budzetu MON ponad poziom 3% PKB na
finansowanie  programu wieloletniego  ,Wyposazenie Sit  Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w czofgi”, pomimo jego uzgodnienia przez Ministra
Finansow". Dyrektor wskazat takze nowe czynniki determinujgce przedmiotowg
kwote 8 mld z, tj. [1] ptatnosci dotyczgce systemu uzbrojenia ABRAMS M1A1
(pozyskiwanego w ramach pilnej potrzeby operacyjnej) - 5,5, mld zt; [2] koszty
finansowania dtuznego - 4,2 mld zt; [3] pozostatosci srodkéw na koniec 2023 r.
-2,2mid zt.

Wyjasnienia Dyrektora DB MON nie pozwalaly na potwierdzenie zasadnosci
zaplanowania wptaty w powyzszej wysokosci 8 004 808,0 tys. z}, co zdaniem NIK
Swiadczy o niezapewnieniu wtasciwej sciezki audytu i skutkuje brakiem korelacji
pomiedzy kwotg planowang, a potrzebami w zakresie wptaty do FWSZ73,

Zdaniem NIK kwota wptaty do FWSZ powinna wynikac z ustaler poczynionych
z Bankiem Gospodarstwa Krajowego w zakresie kosztéw obstugi, w tym
finansowania dtuznego przy uwzglednieniu mozliwosci budzetu.

Z wyjasnien Dyrektora DB MON, tj. osoby odpowiedzialnej za powyzsza
nieprawidtowos¢ wynikato, ze ,praktyka w MON obliczania tej kwoty jest
w trakcie ksztattowania, obecnie pierwsze co robie to pytam BGK o planowane
koszty finansowania dtuznego”.

(akta kontroli czesc |, str. 276-281, 358-362, czes¢ VIl str. 60-85, 101-119)

73 Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Dyrektora DB MON w procesie palowania budzetu na
2024 r. w zakresie przedmiotowej wptaty, rola MON ograniczata sie do wskazania przychodéw
generowanych przez resort obrony narodowej oraz wydatkéw na cele okreslone w Programie
Rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej. Potrzeby w zakresie kosztéw obstugi finansowania
dtuznego funduszu byty analizowane przy planie na 2025 r. Analiza dokumentéw opracowanych
przez BKG (projekcja, prognoza) nie wyjasniata sposobu wyznaczenia planowanej kwoty.
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2. Wystgpienie z wnioskiem o uruchomienie srodkéw z rezerwy celowej na
kwote 103,9 tys. zi, tj. 26,8% Srodkow przyznanej rezerwy, pomimo braku
w ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny podstawy prawnej
do wyptaty dodatkdbw motywacyjno-lojalnosciowych  zotnierzom
zaangazowanym w przygotowania przewodnictwa w Radzie UE
w | potowie 2025 r.

Dysponent czesci, po uprzedniej akceptacji dysponenta Il stopnia (DG MON),
wystapit z wnioskami o uruchomienie $rodkéw z rezerw celowych poz. 62
Rezerwa na przygotowanie i realizacje zadari zwigzanych z objeciem i sprawowaniem
przez Polske przewodnictwa w Radzie UE w pierwszej potowie 2025 r. Minister ON
Ztozyt w dniu 26 wrze$nia 2024 r. wniosek o wydanie decyzji budzetowej na rok
2024 w trybie wspétakceptacji przez dysponenta czesci 23 - Czlonkostwo
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej o zwiekszenie Srodkdéw rezerwy
o kwote 8,4 tys. zt z przeznaczeniem na sfinansowanie systemu motywacyjno-
lojalnosciowego dla cztonka korpusu prezydencji, tj. zotnierza zawodowego
zaangazowanego w 2024 r., ktory zostat zaakceptowany przez Ministra do spraw
Unii Europejskiej w dniu 26 wrzesnia 2024 r., a w dniu 2 pazdziernika 2024 r.
Minister ON ztozyt wniosek o wydanie decyzji budzetowej na rok 2024 w trybie
wspotakceptacji przez dysponenta czesci 23 budzetu panstwa o zwiekszenie
srodkéw rezerwy celowej o kwote 319,3 tys. zt, ktéry zostat zaakceptowany przez
Ministra do spraw Unii Europejskiej w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw’*
wdniu 4 pazdziernika 2024 r. Ztozone wnioski uwzgledniaty takze wyptate
dodatkéw motywacyjno-lojalnosciowych zotnierzom zawodowym na kwote
103,9 tys. zt. Powyzsze wnioski poprzez dysponenta czesci 23 zostaly przekazane
do Ministra Finanséw’>. MF w dniu 30 wrze$nia 2024 r. wydat decyzje w sprawie
zmian w budzecie panstwa na rok 2024 zwiekszajgc o 8,4 tys. zt poz. 62 rezerwy,
aw dniu 15 pazdziernika 2024 r. decyzje w sprawie zmian w budzecie panstwa
na rok 2024 zwiekszajgc o 95,5 tys. zt poz. 62 rezerwy.

NIK zauwaza, ze kwota w wysokosci 103,9 tys. zt z przeznaczeniem na wyptaty
dla zotnierzy nie kwalifikowata sie do objecia finansowaniem ze wzgledu na art.
430 ust. 1, art. 431 ust. 1 i art. 439 ust. 1 i 2 ustawy o obronie Ojczyzny.
Wymienione uregulowania prawne nie przewidywaty wyptaty zotnierzom
zawodowym dodatku motywacyjno-lojalnosciowego. Powyzsze znajdowato
potwierdzenie w stanowiskach DK MON z dnia 6 listopada 2024 r. i z dnia
6 grudnia 2024 r., ktére byty podstawg do odrzucenia wyptat dla zotnierzy
zaangazowanych w przygotowania przewodnictwa w Radzie UE. Minister ON
niewykorzystane $rodki rezerwy w kwocie 103,9 tys. zt niezwlocznie zgtosit’® do
blokady wydatkéw w 2024 r. Nie wyptacono srodkéw finansowych, ktére byty
przedmiotem rezerwy dla 27 Zotnierzy wskazanych w uzasadnieniu wniosku
orezerwe, pomimo ze zotnierze wykonali zadania, na ktére byly one
przeznaczone. Dyrektor Generalny MON wyjasnit, ze ,zotnierzom wykonujgcym
zadania w 2024 r. na rzecz Prezydencji nie zostaty wyptacone Swiadczenia z tego
tytutu z budzetu MON".

Zastepca Dyrektora Departamentu Administracyjnego MON’” wyjasnita m.in., ze
DG MON wystepujgc z wnioskami o uruchomienie srodkéw z rezerwy celowej do

74 Dalej: KPRM.
7> Dalej: MF.
76 Decyzja Nr 189/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie blokowania
wydatkéw w 2024 r. (Dz. Urz. MON poz. 229, 232 i 236).
77 Dalej: DA MON.
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dysponenta czesci kierowat sie dokumentem?® przedstawionym przez KPRM
oraz przepisami ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaftowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektdrych ustaw’®, ranga
przedsiewziecia i zaangazowaniem MON w przygotowania. Ztozenie wnioskow
o rezerwe celowg oraz jej uruchomienie w ocenie DA MON byto zasadne. DA
MON nie zostat poinformowany o jakichkolwiek uwagach mogacych mie¢ wptyw
na brak mozliwosci, planowanej do realizacji wyptaty srodkow.
Zdaniem NIK podjete przez DA MON czynnosci w ramach mechanizméw kontroli
zarzadczej byly niewystarczajgce w efekcie czego nie zapobiegly wystapieniu
o $Srodki z rezerwy w sposo6b niezgodny z obowigzujacymi przepisami w zakresie
wynagradzania zotnierzy. Przed sporzgdzeniem wniosku o $rodki z rezerwy
celowej dysponent Ill stopnia zobowigzany byt do weryfikacji podstawy prawnej
umozliwiajgcej wyptate dodatkéw. Dysponent wystepujac o srodki z rezerw musi
oszacowac kwote niezbedng na realizacje zakladanego celu, tym samym musiat
posiadac wiedze komu i w jakiej wysokosci dodatki majg zosta¢ wyptacone, a co
za tym idzie juz na tym etapie zobowigzany byt to przeprowadzenia petnej
analizy prawnej, w tym w zakresie dotyczacej zotnierzy objetych odrebnymi
regulacjami prawnymi, zgodnie z wytycznymi KPRM i regulacjami prawnymi
okreslonymi w ustawie o obronie Ojczyzny.
NIK zauwaza, ze KPRM w dokumencie z dnia 12 lutego 2024 r. wskazat na
konieczno$¢ zapewnienia przez wiasciwe instytucje sposobu wyptacania
dodatkéw motywacyjno-lojalnosciowych w zgodzie z obowigzujgcymi
przepisami prawa.

(akta kontroli czes¢ | str. 31-46, 93)

NIK stwierdza, ze rzetelnej analizy zasadnosci wystgpienia o przedmiotowg
rezerwe nie przeprowadzit réowniez DB MON. Zastepca Dyrektora DB MON
wyjasnit m.in., ze dokonano weryfikacji ztozonych przez DG MON wnioskow
w zakresie zgodnosci formalnej (podstawy prawnej), zakresu przedmiotowego,
przeznaczenia okreslonego w 8§ 4020 i § 4060. Przedmiot wniosku podlegat
wczesniejszym uzgodnieniom pomiedzy DA MON a KPRM. Nie stwierdzono
podstaw do ich odrzucenia.

Zdaniem NIK to dysponent czesci 29 budzetu panstwa w zwigzku ze
sprawowanym nadzorem nad catoscig gospodarki podleglych mu jednostek
organizacyjnych, o ktérym mowa w art. 175 ust. 2 uofp byt wtasciwym do
sprawdzenia wniosku sporzgdzonego przez dysponenta Il stopnia
w zakresie mozliwosci wykorzystania srodkdw z rezerwy oraz jego akceptacji po
weryfikacji.

(akta kontroli czes¢ | str. 67-72)

Przekazany do MON dokument KPRM z dnia 12 lutego 2024 r. przewidywat, ze
W przypadku o0séb objetych szczegdinymi regulaciami prawnymi w zakresie
wynagradzania (np. sedziowie, prokuratorzy) koniecznie bedzie wewnetrzne
zapewnienie przez wiasciwe instytucje sposobu wypfacania tych srodkow
finansowych, w zgodzie z obowiqzujgcymi przepisami (bgdZ ich odpowiednie
dostosowanie), bez uszczerbku dla tych pracownikéw”. Zgodnie z 8 24 ust. 1
Regulaminu organizacyjnego MON, Departament Kadr MON&® odpowiadat, m.in.
za ksztattowanie resortowego sytemu uposazen zotnierzy zawodowych.

78 pPt. ,System motywacyjno-lojalnoéciowy dla cztonkdw korpusu prezydencji w zwigzku
z przygotowaniem i sprawowaniem przewodnictwa w Radzie UE w | potowie 2025 r.”, z dnia 12
lutego 2024 r.

7% Dz.U.z2024r. poz. 1356.

8 Dalej: DK MON.
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Zdaniem NIK, DK MON na wczesnym etapie powinien zosta¢ wigczony
w procedowanie rozwigzan umozliwiajgcych przyznanie dodatku lojalnosciowo-
motywacyjnego zotnierzom zaangazowanym w przygotowania przewodnictwa
w Radzie UE.

Dyrektor DK MON wyjasnit m.in., ze ,,Departament Kadr nie dysponowat wiedzq
o istnieniu omawianego dokumentu (...)". W dniu 6 listopada 2024 r. podczas
uzgodnien projektu zarzadzenia Dyrektora Generalnego MON w sprawie
wprowadzenia systemu motywacyjno-lojalnosciowego dla cztonkéw korpusu
prezydencji oraz innych pracownikéw zaangazowanych w Ministerstwie Obrony
Narodowej w latach 2024-2025 w polskie przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej
w | pofowie 2025 r. na etapach jego przygotowania, sprawowania oraz
sprawozdania, DK MON wskazat, ze brak jest podstaw przyznania zotnierzom
dodatkow na podstawie projektowanego zarzgdzenia. Z ustalen kontroli wynika,
ze od opracowania przedmiotowego zarzadzenia odstgpiono. W 2024 r.
ww. zarzgdzenie nie weszto w zycie.

(akta kontroli czes¢ | str. 73-93)

DG MON w ztozonych wyjasnieniach nie wykazat jednoznacznie powodoéw
niewypracowania stosownych rozwigzan wewnetrznych, aby mozna byto
legalnie wyptaci¢ zotnierzom dodatki motywacyjno-lojalnosciowe za prace na
rzecz Prezydencji zgodnie z sugestia KPRM w dokumencie z dnia 12 lutego
2024 r.

Ustalenia te potwierdzajg niewypetnienie przestanek art. 68 ust. 2 pkt 2, 6 i 7
uofp oraz czesci standarddw kontroli zarzadczej, okreslonych w Komunikacie
Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®', w zakresie koniecznosci
dokonania analizy zmian przepisow prawa, tj. standard B.7, B.8, B.9
Identyfikacja, analiza i reakcja na ryzyko. Ponadto standard D.16 Biezaca
informacja: osobom zarzadzajgcym i pracownikom nalezy zapewnic,
w odpowiedniej formie i czasie, wtasciwe oraz rzetelne informacje potrzebne do
realizacji zadan, a zgodnie z D.17 Komunikacja wewnetrzna: w jednostce nalezy
zapewni¢ efektywne mechanizmy przekazywania waznych informacji w obrebie
struktury organizacyjnej jednostki.

Przyczyng powyzszej nieprawidtowosci byt brak prawidtowej komunikacji
wewnetrznej pomiedzy komdérkami organizacyjnymi Ministerstwa, co wptyneto
na nienalezyte zweryfikowanie wniosku pod wzgledem mozliwosci
wykorzystania srodkéw na wyptate dodatkéw motywacyjno-lojalnosciowych
zotnierzom w ramach wykonywanych zadan na rzecz Prezydencji. Skutkowato to
wystapieniem o srodki rezerwy, ktérych nie mozna byto wykorzysta¢, nie majac
podstawy w prawie materialnym, aby wyptaci¢ je zgodnie z ich przeznaczeniem,
tj. dla zotnierzy skierowanych do zadan na rzecz Prezydencji.

W dniu 27 marca 2025 r. DG MON wystgpit do Prokuratorii Generalnej RP
0 wydanie opinii prawnej w zakresie wydatkowania srodkow publicznych.

(akta kontroli czes¢ I str. 94-102, 368)

3. Minister ON udzielit Uniwersytetowi Medycznemu w todzi®? subwencji
w wysokosci 36 660,0 tys. zt bez podstawy prawnej, co stanowito
naruszenie art. 460 ustawy Prawa o szkolnictwie wyzszym w zwigzku z art.

8 Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.
82 Dalej: UM w todzi.
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4 i 7 ustawy o utworzeniu Uniwersytetu Medycznego w todzi oraz byto
niezgodne z art. 68 ust. 2 pkt 1 uofp.

Minister ON udzielit subwencji na podstawie decyzji nr 70/MON Ministra ON
z dnia 27 czerwca 2024 r. zmieniajgcej decyzje budzetowg na rok 2024% oraz
Porozumienia zawartego pomiedzy Ministrem Zdrowia a Ministrem ON w dniu
25 marca 2021 r. w sprawie ustalania i przekazywania srodkow finansowych dla
Uniwersytetu Medycznego w todzi na dziatalnos¢ dydaktyczng na ksztatcenie
studentéw w poszczegdlnych zawodach medycznych wynikajgce z potrzeb Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej®*, zawartego na podstawie art. 7 ustawy
o utworzeniu UM w todzi. Zgodnie z art. 7 ustawy o utworzeniu UM w todzi,
Minister ON w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw zdrowia,
corocznie ustala i przekazuje dotacje na dziatalno$¢ dydaktyczng na ksztatcenie
studentow, ktérych Minister ON zgtosit Ministrowi Zdrowia w celu ustalenia
limitu przyjec.

UM w todzi nie jest uczelnig wojskowa. Jest uczelnig medyczna®® wedtug Prawa
0 szkolnictwie wyZzszym, poniewaz to Minister Zdrowia sprawuje nad nig nadzor.
W zakresie dziatalnosci dydaktycznej uwzgledniajgcej potrzeby Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej nadzér nad Uniwersytetem sprawowat Minister
Zdrowia w porozumieniu z Ministrem ON. Oznacza to, ze Minister ON nie
sprawowat nadzoru w zakresie dziatalnosci dydaktycznej studentow wojskowych
i nie miat podstawy do udzielenia subwencji w tym zakresie. Wynika to réwniez
z art. 460 ust. 8 Prawa o szkolnictwie wyzszym zgodnie, z ktérym Srodki finansowe
m. in. na utrzymanie i rozwéj potencjatu dydaktycznego, sg przyznawane z czesci
budzetowej, ktorej dysponentem jest minister nadzorujgcy uczelnie. Zatem
majgc na uwadze przepisy art. 460 Prawa o szkolnictwie wyzszym Minister ON nie
miat podstawy prawnej przyzna¢ subwencji uczelni medycznej, poniewaz byto to
w zakresie wiasciwosci Ministra Zdrowia.

Ponadto zgodnie z art. 7 ustawy o utworzeniu UM w todzi, Minister ON
w porozumieniu z ministrem wifasciwym do spraw zdrowia, corocznie ustala
i przekazuje dotacje.

W zwigzku z powyzszym na ksztatcenie studentéw wojskowych Minister ON
powinien udzieli¢ UM w todzi dofinansowania w postaci dotacji, a nie subwenciji.
Skutkiem przyznania uczelni dofinansowania w formie subwencji zamiast dotacji
jest odmienny sposéb rozliczenia tych srodkéw. Z rozliczen wykorzystania
subwencji przez UM w todzi (za kwartaty I-1ll) nie wynika na co $rodki zostaty
przeznaczone oraz na ilu studentéw. UM w todzi w rozliczeniu wykazat tylko
kwote otrzymanej subwencji oraz kwote kosztow faktycznie poniesionych,
co byto zgodne z art. 407 ust. 2 Prawa o szkolnictwie wyZzszym poniewaz
0 przeznaczeniu dofinansowania pochodzgcego z subwencji decyduje ich
beneficjent. Dofinansowanie w formie subwencji to Srodki nieodptatne oraz
bezzwrotne. Cho¢ w badanym rozliczeniu subwencji nie stwierdzono
wykorzystania jej w mniejszej kwocie niz zostata ona przyznana,
to niemozliwoscig jest stwierdzenie na co zostaty one wydatkowane i w jakiej
wysokosci tak jak bytoby to w przypadku rozliczenia dotacji, zgodnie z art. 152
uofp, wedtug ktérego zatwierdzenie rozliczenia dotacji dokonuje sie w zakresie
rzeczowym i finansowym.

8 Dz. Urz. MON, poz. 88. Dalej: decyzja nr 70/MON.
84 Niepublikowane. Dalej: Porozumienie.
8 W rozumieniu art. 433 ust. 1 pkt. 4 Prawa o szkolnictwie wyzszym w zwigzku z art. 4 ustawy
z o utworzeniu UM w todzi.
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W poprzednich latach udzielono dofinansowania réwniez w formie subwencji
w wysokosci: w 2024 r.- 36 600,0 tys. zi; w 2023 r. - 30 381,0 tys. zt.; w 2022 r. -
23 923,0 tys. zk; w 2021 r. - 18 127,0 tys. zi%.

Dyrektor Departamentu Szkolnictwa Wojskowego® wyjasnit, ze subwencja
na dziatalnos¢ dydaktyczng w zakresie zwigzanym z obrong narodowg
(ksztatcenie kandydatéw na Zzotnierzy zawodowych) (rozdziat 73015 § 2520)
przekazywana dla Uniwersytetu Medycznego w todzi w 2024 roku, wskazana
w zalgczniku nr 3 do decyzji Nr 70/MON przekazana byta na podstawie
Porozumienia. Ponadto Dyrektor DSW wyjasnit, ze zgodnie z art. 371 ust. 1 Prawo
o szkolnictwie wyzszym w formie subwencji przyznaje sie srodki finansowe,
o ktérych mowa w art. 365 pkt 1-2a (utrzymanie i rozwdj potencjatu
dydaktycznego, w tym ksztatcenie studentéw na studiach stacjonarnych).
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze przepisy art. 4608 Prawa o szkolnictwie
wyzszym umozliwiajg ministrom nadzorujgcym uczelnie jako dysponentom
czesci budzetowych przyznawanie odpowiednio subwencji, dotacji celowych
i dotacji podmiotowych - w zakresie okreslonym w tym artykule. Sg to przepisy
uszczegotawiajgce dyspozycje art. 365 Prawa o szkolnictwie wyzszym.
Jednoczesnie art. 7 ustawy o utworzeniu UM w todzi wprost wskazuje, ze forma
dofinansowania UM w todzi przez Ministra ON jest forma dotacji.

(akta kontroli czes¢ Il str. 453-554, 562-573)

4. Dyrektor Departamentu Wojskowej Stuzby Zdrowia® zawart umowy
cywilnoprawne z konsultantami krajowymi w ochronie zdrowia
zwigzanych wytgcznie z obronnoscig kraju w czasie wojny i pokoju®®
z mocg wsteczng tj. po terminie rozpoczecia czynnosci bedgcych
przedmiotem umowy (14 umow).

Zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o konsultantach w ochronie
zdrowia®" Minister ON zawiera corocznie z powotanymi przez siebie krajowymi
konsultantami, umowe cywilnoprawng na dany rok o realizacje zadan
okreslonych w ustawie, ustalajgc w niej, w szczegdlnosci, wysokosc
wynagrodzenia, termin i sposéb jego wyptaty oraz obowigzek sporzadzenia
sprawozdania.

Sposréd 16 umdw cywilnoprawnych zawartych z konsultantami krajowymi
w 2024 r., 14 podpisano po terminie rozpoczecia realizacji przedmiotu umowy.
Zostaty one zawarte w okresie od 15 kwietnia do 22 maja 2024 r. Byto
to dziataniem nierzetelnym, poniewaz zgodnie z postanowieniami umowy
wchodzity w zycie z dniem podpisania i obejmowaty wczesniejszg realizacje
zadan (obejmowaty okres od 104 dni do 141 dni przed ich podpisaniem). Dwie
pozostate umowy byty zawarte w trakcie roku, jednak obejmowaty okres krétszy
niz rok i byty zawarte przed okresem ich obowigzywania. Wartosc¢ tych 14 umow
zawartych po rozpoczeciu wykonywania zadan wynosita 168,1 tys. zt. Wprawdzie
zobowigzanie wyptaty wynagrodzenia ustalono na koniec obowigzywania
umowy niemniej jednak postanowienia dotyczace obowigzywania realizacji
zadan byly skuteczne dopiero z dniem podpisania umowy.

Na podstawie postanowiern umownych jednym z obowigzkéw konsultanta byta
realizacja zadan kontrolnych w oparciu o pisemne upowaznienie wydane przez

8 Dotacje w powyzszych latach nie byly objete kontrola NIK.

87 Dalej: DSW.
8 | ex specialis w stosunku do przepiséw art. art. 365 Prawa o szkolnictwie wyzszym.
8 Dalej: Dyrektor DWSZdr.
%0 Dalej: konsultanci krajowi.
9 Dz.U.z2024r. poz. 69. Dalej: ustawa o konsultantach.
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Ministra ON, ktére stanowito zatgcznik do umowy. Ponadto konsultant
realizowat te zadania w oparciu o plan kontroli zatwierdzony przez Ministra ON
stanowigcy réwniez zatgcznik do umowy. W konsekwencji zadania te nie mogty
by¢ realizowane przez konsultantéw do czasu podpisania z nimi
przedmiotowych umow.

Dyrektor DWSZdr wyjasnit, ze umowy z konsultantami sg zawierane na kazdy rok
kalendarzowy w trakcie piecioletniej kadencji na realizacje zadah okreslonych
w ustawie zgodnie z art. 16 ustawy o konsultantach. Przygotowanie umow byto
zainicjowane i prowadzone zgodnie ze standardowg procedurg w styczniu
2024 r. Proces ten zostat nagle przerwany w zwigzku z odwotaniem
poprzedniego Dyrektora DWSZdr oraz jego Zastepcy w dniu 18 stycznia 2024 r.
tj. 0s6b posiadajgcych petnomocnictwa Ministra ON do podpisania
przedmiotowych umow. Obecnie petnigcy funkcje Dyrektor Departamentu
otrzymat petnomocnictwo do podpisywania przedmiotowych umoéw w dniu 14
marca 2024 r. i w tym momencie przystgpiono do dopetnienia wymogow
formalnych zwigzanych z zawarciem umdw miedzy stronami.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze zmiany organizacyjne nie powinny miec
wplywu na opdznienie w zawieraniu umow, w szczegdlnosci, ze umowy
zawierane sg co roku oraz z osobami, ktére wczesniej zostaly powotane
na to stanowisko na okres piecioletni. Jednoczesnie w opinii NIK zawieranie
umow cywilnoprawnych w trakcie ich realizacji jest nierzetelne. Powierzenie
obowigzkéw powinno nastgpic z rownoczesnym upowaznieniem do podpisania
umow. Niespetna dwumiesieczne op6znienie w umocowaniu Dyrektora DWSZdr
spowodowato jak przyznata jednostka kontrolowana niemoznos¢ skutecznej
realizacji przez niego powierzonych mu zadan. Powyzsze dziatanie naruszato
takze art. 68 ust. 2 pkt 2 uofp.

(akta kontroli czes¢ Il str. 1-20,152-201, 574-749, 796-1060)

5. Nierzetelne rozliczenie dotacji podmiotowej udzielonej Akademii Sztuki
Wojennej na realizacje kurséw i szkolen.

W toku kontroli stwierdzono, ze Departament Szkolnictwa Wojskowego przyjat
roczne ,sprawozdanie z kursow i szkolen realizowanych przez ASzWoj za okres
od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.” mimo, iz zawierato liczne
rozbieznosci m.in. [1] w przypadku kursu nr 8101126, trwajgcego od 2 wrzesnia
do 6 wrzesnia rozliczono 29 dni; [2] kurs 8101132 rozliczono w ilo$ci 8 dni mimo,
iz zgodnie z programem kurs ten powinien trwaé 36 godzin, czyli maksymalnie
5 dni.

Powyzsze sprawozdanie zostato przedtozone przez ASzZWoj w dniu 3 grudnia
2024 r.i przyjete przez DSW w niezmienionym ksztalcie, tj. bez korygowania.
Rozliczenie zostato przekazane przez Dyrektora DSW do Dyrektora
Departamentu Budzetowego w dniu 28 lutego 2025 r.

Dyrektor DSW wskazat m.in., ze kurs o nr 8101126 trwat w dwéch edycjach po
5dni szkoleniowych. Ponadto wskazat, ze szkolenie nr 8101132 odbyto sie
w terminie: 13-20 listopada 2024 r. (8 dni kalendarzowych, ztego 6 dni
roboczych oraz przypadajgce 2 dni weekendu).

Najwyzsza Izba Kontroli nie zgadza sie z powyzszymi wyjasnieniami i wskazuje,
ze oba stwierdzenia sg btedne poniewaz, w odniesieniu do pierwszego kursu,
odbyt sie on w pieciu edycjach, z czego jedna z nich rozliczono w ilosci 29 dni,
natomiast szkolenie nr 8101132 wedtug programu kursu powinno trwac 36
godzin czyli maksymalnie 5 dni.

Ponadto NIK podkresla, ze w toku kontroli stwierdzono dodatkowe rozbieznosci
w przypadku kilkunastu szkolen m.in.: [1]w przypadku kursu 8101001
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trwajgcego od 26 lutego do 28 czerwca 2024 r., tj. 124 dni, rozliczono 96 dni;
[21w przypadku kursu 8101121 trwajgcego od 9 wrzesnia do 20
wrzesnia 2024 r., rozliczono 22 dni; [3] w przypadku dwusemestralnego kursu
jezyka polskiego na poziomie 1 trwajgcego od 31 pazdziernika 2024 r. do 27
czerwca 2025 r. btednie rozliczono 123 dni.
Starszy specjalista koordynator Wydziatu Koordynacji Studiéw Oddziatu
Wsparcia Dydaktyki ASzWoj potwierdzit, ze sprawozdanie zawiera btedy, ktdre
powstaty na etapie opracowywania oraz finalnej redakcji dokumentu i dotyczyty
m.in. nieprecyzyjnych sformutowari oraz niewtasciwego przyporzqdkowania danych
w tabelach. Ponadto wskazat, ze w sprawozdaniu wykazano o 307 dni szkolenia
za duzo i 193 dni za mato. Podkreslit, ze btedy te nie wynikaty z celowego
dziatania, lecz z niedostatecznej koordynacji pomiedzy zespotami
opracowujacymi poszczegdlne czesci dokumentu, braku ostatecznej spodjnej
weryfikacji catosci oraz z ograniczenh czasowych towarzyszacych przygotowaniu
sprawozdania. Wskazat takze, Zze po wykryciu nieprawidfowosci podjeto
niezwtoczne dziatania naprawcze, polegajgce na wprowadzeniu wewnetrznej
procedury ostatecznego sprawdzenia redakcyjnego dokumentow przed ich
zatwierdzeniem oraz przypisaniu odpowiedzialnosci redakcyjnej konkretnej osobie
celem zapewnienia jednoznacznosci i zgodnosci danych na poziomie catego
dokumentu.
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze brak weryfikacji sprawozdania przez
Dyrektora DSW byto dziataniem nierzetelnym, tym bardziej, ze Dyrektor DSW
wskazat sprawozdanie byto wykorzystywane przez DSW do innych celdw,
tj. do sporzadzenia dokumentu pn. ,Realizacja $redniorocznych limitéw
szkoleniowych kandydatéw na zotnierzy zawodowych i zotnierzy zawodowych
w uczelniach wojskowych i Uniwersytetu medycznego w todzi za 2024 r.", ktéry
zostat dotgczony do rocznej informacji dotyczacej wydatkéw budzetowych
w2024 r. w zakresie zadan pozostajgcych w kompetencji DSW MON
realizowanych w ramach subwencji oraz dotacji celowych i podmiotowych.
Ponadto wadliwe sprawozdanie uniemozliwia rozliczenie dotacji, a takze wptywa
na kwote udzielonej dotacji w przysztym roku®?,

(akta kontroli czes¢ | str. 379-423)

6. Nierzetelne opracowanie zatgcznika nr 2 do rozporzgdzenia Ministra ON
z dnia 18 pazdziernika 2019 r. w zakresie sposobu podziatu srodkéw
finansowych przeznaczonych dla uczelni wojskowych na zadania
zwigzane z obrong narodowa.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze formuta zawarta w ust. 4 zatgcznika nr 2
do ww. rozporzadzenia Ministra ON, nie byla wystarczajgco precyzyjna oraz
zawierata btedy.

Do stwierdzonych mankamentéw wzoru naleza:

a. Formuta zawarta w ust. 4 definiuje przeliczeniowg liczbe
funkcjonariuszy i zotnierzy w i-tej uczelni wojskowej, a zatem
powinna rozpoczynac sie od Zi. W ww. zatgczniku formuta ta
rozpoczyna sie od Z. W kontekscie wzoru na podziat dotacji,
zawartego w ust. 3, ktéry opiera sie na wielkosSciach Z oraz Zi,
staje sie to niezrozumiate.

b. Powyzsza formuta sktada sie z czeSci sumujacej po e-tym
charakterze formy doskonalenia, gdzie e przyjmuje wartosci

92 Zgodnie z art. 412 ust. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
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miedzy 1 a 7, zas ponizej definiuje sie jedynie 3 mozliwe warianty
niniejszej wielkosci. Aby zachowac spéjnos¢ nalezy sumowac po
e w przedziale pomiedzy 1 a 3. Z drugiej strony, jesli sumowanie
od 1 do 7 jest poprawne, to konieczne jest zdefiniowanie
dodatkowych charakteréw form doskonalenia.

C. Zatacznik nie  zawiera definicji  Sredniorocznej liczby
funkcjonariuszy i zotnierzy w czynnej stuzbie wojskowej. Jest to
kluczowe, aby mozna byto dokona¢ podziatu dotacji w oparciu
o ww. zatgcznik.

d. Wz6r w ust. 4 nie uwzglednia dodatku w wysokosci 5%, ktéry
przyznawany jest za szkolenia e-learningowe.

Powyzsze uwagi zostaly potwierdzone przez powotanego postanowieniem
Dyrektora Departamentu Obrony Narodowej NIK biegtego z dziedziny
matematyki.

Uwagi te zostaty przyjete przez przedstawicieli DSW podczas narady
z kontrolerami NIK.

Osobg odpowiedzialng za ww. nieprawidtowos¢ byt Minister ON.

Skutkiem wadliwosci powyzszego wzoru byta mozliwos¢ odmiennej interpretacji
jego zapisoéw przez jednostki dotowane.

(akta kontroli czes¢ Il str. 1-20,152-201)

7. Zatwierdzenie przez Ministra Ogtoszen Konkursow Ofert pn. ,Strzelnica
w powiecie”, w ktérych czes¢ kryteriéw merytorycznej oceny ofert nie
zostata sprecyzowana, co nie sprzyjato transparentnosci dokonywane;j
oceny. Za nierzetelny NIK uznata réwniez sposdb petnienia przez
Ministra ON nadzoru przez w zakresie postepowan konkursowych pn.
.Strzelnica w powiecie”.

W 2024 r. Minister ON ogtosit Konkursy Ofert pn. ,Strzelnica w powiecie”
nr 1/2024/CWCR oraz 3/2024/CWCR na dofinansowanie zadan zwigzanych
z utworzeniem przez jednostki samorzadu terytorialnego strzelnic wirtualnych,
natomiast ich realizacje powierzyt jednej z jednostek organizacyjnych podlegtych
Ministerstwu ON, tj. Centralnemu Wojskowemu Centrum Rekrutacji®:.

Zdaniem NIK brak skonkretyzowania i transparentnosci dotyczyt kryteriow
merytorycznej oceny ofert poprzez przyznawanie punktéw w obszarach:
[11 ,Uzasadnienie potrzeby realizacji zadania zwigzanej z utworzeniem strzelnicy
w danym powiecie™* oraz [2] , Koszt inwestycji - celowos¢ naktaddw, relacja ceny
do osiggnietego rezultatu™®. W regulaminie konkursu nie wyjasniono w jaki
sposdb punktowane sg powyzsze kryteria. Szef CWCR wskazat, iz obszar
wskazany w pkt 1 jest sktadowg miernikéw nr 3%, 47 i 5% natomiast obszar

9 Dalej: CWCR.

9 Maksymalna liczba punktéw za to kryterium to 30, a suma wszystkich to 100.

% Maksymalna liczba punktéw za to kryterium to 10, a suma wszystkich to 100.

% Tworzenie strzelnicy w powiecie, w ktérym brak jest strzelnic wirtualnych, bedacych pod
zarzadem jednostki samorzadu terytorialnego - 10 pkt. Przy istniejacej strzelnicy nie
przyznawano punktow.

9 Tworzenie strzelnicy wirtualnej w powiecie, w ktérym utworzono i prowadzone sg klasy
o profilach mundurowych w szczegdlnosci uczestniczace w resortowych projektach
edukacyjnych, tj. oddziaty przygotowania wojskowego (OPW), CYBER.MIL z klasg oraz Branzowe
Oddziaty Wojskowe (BOW) - 10 pkt. Przy braku oddziatéw nie przyznawano punktéw.

% Stworzenie mozliwosci symulowania prowadzenia strzelan w rdéznych warunkach
atmosferycznych, w tym porze nocnej - 10 pkt.
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wskazany w pkt 2 jest skladowa miernikéw nr 19° i 6'%. Zdaniem NIK powyzsze
wskazuje na niecelowos¢ stosowania tak przyjetej kalkulacji, ktéra prowadzi
w efekcie do podwdjnego punktowania czesci obszardéw. Zdaniem NIK
niezasadne byto réwniez przyznawanie punktéw za kryterium ,Stworzenie
mozliwosci  symulowania  prowadzenia  strzelai w  réznych  warunkach
atmosferycznych, wtym porze nocnej’®'”, ktére byto jednym z obligatoryjnych
wymogow dopuszczajgcych do udziatu w konkursie. Zgodnie z pkt. 12 ppkt 3 lit.
n regulaminu konkursu dofinansowane systemy powinny m.in. umozliwiac
.dobdér w tworzonych ¢wiczeniach pory dnia, warunkéw oswietleniowych
(Swiatto sztuczne, naturalne), warunkéw atmosferycznych”.

Odnosnie przyznawania punktéw za obszar mieszczacy sie w wymaganiach
regulaminu, Szef CWCR stwierdzit, iz nie jest on tozsamy z ujetymi wymaganiami,
a celem jego punktowania bylo jednoznaczne okreslenie mozliwosci
wykorzystania systemu w porze nocnej. NIK nie podziela powyzszego
stanowiska, gdyz przeczy mu sama nazwa rzeczonego kryterium ,Stworzenie
mozliwosci symulowania prowadzenia strzelah w réznych warunkach
atmosferycznych, w tym porze nocnej”. Tym samym regulamin przewidywat
przyznawanie punktow, za kryterium, ktérego spetnienie byto niezbedne dla
dopuszczenia oferty do konkursu.

Za wszystkie ww. kryteria mozna byto otrzymac 50 punktéw, tj. 50% catosci
przyznawanej punktacji.

Ponadto NIK zauwaza, iz precyzyjny system oceniania powinien znajdowac sie
w regulaminie Konkurséw Ofert, w celu zagwarantowania przede wszystkim
transparentnosci  postepowania. Kryteria oceny powinny by¢ jasno
sformutowane, w sposdb czytelny i zrozumiaty dla obu stron postepowania,
tj. zaréwno dla oséb oceniajgcych oraz beneficjenta, zapewniajgc tym samym
zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania.

Ponadto kontrola wykazata nieprawidtowosci w obu postepowaniach?
poddanych kontroli, w zakresie braku rzetelnego nadzoru Ministra nad ich
realizacja. Przedmiotem nieprawidtowosci byto:

a) Nierzetelne przeprowadzenie postepowania przez CWCR w przedmiocie
wniosku jednego z producentdéw o rozszerzenie postanowien
regulaminu.

W 2023 r. jeden z producentéw trenazera strzeleckiego wielokrotnie zwracat sie
do CWCR z propozycjg wykorzystania przez resort obrony narodowej jego
produktu, tj. rozszerzajac tre$¢ regulaminu konkursowego. W pierwszej
odpowiedzi CWCR, wskazato, ze obecna oferta dotacyjna nie przewiduje
wigczenia do projektu strzelnic typu ASG, oraz podkreslito brak spetnienia
wymagan wymienionych w regulaminie. Po tym jak Producent wskazat, iz
w kazdej z dotychczas dopuszczanych wirtualnych strzelnic wykorzystywane
byty repliki ASG z wktadkg laserowg, CWCR ponownie odrzucito jego prosbe
0 zmiane regulaminu konkursu, tym razem z powodu braku posiadania przez
niego: [1] deklaracji zgodnosci CE dla wyrobu wprowadzanego Ilub
udostepnianego na rynku Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz
[2] certyfikatu zgodnosci przedmiotowego wyrobu z wymaganiami konkursu.
Kontrola wykazata, iz CWCR nie weryfikowato oferty producenta pod katem

% Uzasadnienie potrzeby realizacji zadania zwigzanej z utworzeniem strzelnicy w danym powiecie
- 30 pkt.
190 ydziat $rodkéw wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego w zadaniu - 30 pkt.
191 Maksymalna liczba punktéw za to kryterium to 10, a suma wszystkich to 100.
192 Konkursy Ofert pn. ,Strzelnica w powiecie” nr 1/2024/CWCR oraz 3/2024/CWCR.
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posiadania deklaracji i certyfikatu oraz nie wystepowato o przedstawienie ich
przez producenta. Co wiecej, powyzszg deklaracje wystawia sam producent’®,
a certyfikat dotyczy zgodnosci z regulaminem konkursu, o ktérego rozszerzenie
wnioskowat wtasnie producent.

Dodatkowo NIK zauwaza, ze w udzielonych producentowi odpowiedziach, CWCR
informowato, iz decyzje bylty wypracowane na posiedzeniach Komisji
Konkursowej. Jednakze, jak ustalono, z posiedzen tych nie zostata sporzagdzona
zadna dokumentacja, potwierdzajgca sposéb rozpatrzenia przedmiotowej
sprawy.

NIK zauwaza, iz Program Ministerstwa ON'®, na podstawie ktérego byty
realizowane konkursy, zostat zatwierdzony w 2019 r., natomiast rozwigzanie
jakie zaproponowat Producent pojawito sie w sprzedazy w 2020 r., za$ sam
Producent przekazywat informacje o nim w 2023 r. do MON. Zdaniem NIK,
powyzsza sytuacja wymagata od CWCR rzetelnego przeanalizowania tej kwestii
oraz przedstawienia Ministrowi ON rekomendacji dotyczacych potencjalnego
rozszerzenia regulaminu o nowe rozwigzania. Na zasadnos¢ przyjecia powyzszej
Sciezki procedowania wskazywat rowniez fakt deklarowania przez producenta
nizszych kosztéw przy szkoleniu wiekszych grup uczniéw oraz wiekszej
mobilnosci przy wykorzystaniu systemu.

Sam  brak rzetelnego udokumentowania przebiegu postepowania
w przedmiocie wniosku ztozonego przez jednego z producentdw trenazera
strzeleckiego, skutkuje roéwniez brakiem pozostawienia wiasciwej Sciezki
rewizyjnej.

b) Oddelegowanie przez Ministra ON do CWCR rozpatrzenia wniosku
Producenta, w ktérej wskazywat on na wczesniejsze nieprawidtowe
dziatania CWCR w tym zakresie.

W dniu 25 lipca 2024 r. Producent, o ktérym mowa w ppkt a, zwrdcit sie
zwnioskiem do Ministra ON o podjecie inicjatywy w rozszerzeniu wymagan
ujetych w przedmiotowych konkursach ofert, jednoczesnie wskazujac,
iz wielokrotnie podjete z jego strony dziatania skierowane do CWCR, nie
przyniosty oczekiwanych rezultatéw. Odpowiedzi na przyjete przez Ministra ON
pismo udzielit Szef CWCR'%, podtrzymujgc dotychczasowe stanowisko CWCR,
odrzucajgce propozycje wnioskodawcy.

NIK zauwaza, iz organy administracji publicznej zobowigzane sg do prowadzenia
postepowania w sposéb budzacy zaufanie jego uczestnikéw do wiadzy
publicznej, natomiast skierowanie do rozpatrzenia powyzszej sprawy
podmiotowi, bedgcemu de facto strong sporu podwaza bezstronnos$¢ organu
rozstrzygajacego sprawe.

(akta kontroli cz. IV str. 50-300; cz. VI str. 33-117, 151-275)

8. Brak skutecznych dziatan prowadzacych do terminowej realizacji
Projektu Mikroglob realizowanego za pomocg $rodkéw pochodzacych
z KPO.

Zgodnie z zatgcznikiem do wniosku dotyczacego decyzji wykonawczej Rady Unii
Europejskiej w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszania
odpornosci Polski dla powyzszej inwestycji okreslono jeden kamien milowy,

93 producent wystawit takg deklaracje w trakcie kontroli.

94 Program wspierania jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie budowy i rozwoju
infrastruktury strzeleckiej ,Strzelnica w powiecie”, zaakceptowany 25 wrzednia 2019 r. przez
Sekretarza Stanu Ministerstwa Obrony Narodowej.

195 W dniu 9 sierpnia 2024 r.
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tj. Prace przygotowawcze do wyniesienia pierwszego polskiego satelity: ECSS
Phase 0/A/B/C (analiza misji/identyfikacja potrzeb, wykonalnos¢ i definicja)
z terminem realizacji do konca Il kwartatu 2023 r. oraz dwie wartosci docelowe,
tj. wyniesienie pierwszego polskiego satelity z terminem realizacji do korca Il
kwartatu 2025 r. i wyniesienie kolejnych trzech satelitéw z terminem realizacji
do konca Il kwartatu 2026 r. Na skutek rewizji KPO dokonanej w dniu
24 listopada 2023 r., przesunieto termin realizacji kamienia milowego z konca Il
kwartatu 2023 r. na Ill kwartat 2024 r. Pozostate wartosci pozostaty bez zmian.
Analogiczne terminy okreslono w harmonogramie inwestycji stanowigcym
zatgcznik do zawartego w dniu 29 maja 2024 r. aneksu nr 1 do porozumienia
o realizacji inwestycji pomiedzy Ministrem Funduszy i Polityki Regionalnej,
a Ministrem Obrony Narodowe].

Do korica 2023 r. osiggnieto dwie z czterech faz sktadajgcych sie
na przedmiotowy kamienrn milowy, tj. 0 i A. Byto to wynikiem realizacji zawartej
przez AU w dniu 24 maja 2023 r. umowy z wykonawcg. W 2024 r. w AU:
[11 w | kwartale analizowano Przemystowe Studium Wykonalnosci projektu, tj.
efekt prac umowy z 24 maja 2023 r.; [2] w Il kwartale powotano komisje
przetargowg do przeprowadzenia postepowania przetargowego na realizacje
Fazy B/C/D/E, a tym samym postanowiono potgczy¢ elementy kamienia
milowego (fazy B i C) z etapem realizacyjnym (D i E); [3] w Il kwartale zakohczono
procedure oceny wystepowania Podstawowego Interesu Bezpieczenstwa
Panstwa dla zadania oraz wszczeto postepowanie o zamdwienie publiczne;
[4]1 w IV kwartale, w dniu 20 grudnia podpisano umowe z wykonawcg, ktorej
termin wyniesienia pierwszego satelity wskazano do 31 sierpnia 2026 r. (tj.
ponad rok po terminie przyjetym w KPO), a zakonczenia catego projektu
na 31 marca 2027 r. (tj. dziewie¢ miesiecy po terminie okreslonym w KPO).
Jednoczesnie NIK podkresla, ze zestawienie harmonogramu umowy zawartej
z wykonawcg z okresem realizacji inwestycji z KPO wskazuje, ze poza okresem
finansowania projektu ze Srodkéw tego Planu znajduje sie obecnie kwota
170 390,6 tys. zt, a tym samym bedzie zachodzita koniecznos$¢ poniesienia jej
z budzetu MON. Niezaleznie od powyzszego, w przypadku braku osiggniecia
rezultatéw catej inwestycji w przyjetym przez Rade Unii Europejskiej terminie,
ryzykiem utraty srodkéw przyznanych Polsce z tego tytutu nalezy objg¢ petng
kwote pozyczki bezzwrotnej, tj. 484 941,6 tys. zt. Zgodnie z rozporzqdzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajgcym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci’®,
ptatnosci KPO dokonuje sie, jezeli panstwo cztonkowskie w zadowalajgcy sposob
osiggneto odpowiednie kamienie milowe i wartosci docelowe. W zwigzku
z powyzszym, istnieje ryzyko, ze srodki na realizacje inwestycji nr A2.6.1. beda
musiaty zostac przekierowane na realizacje innej inwestycji w ramach czesci 29
- Obrona narodowa lub na realizacje inwestycji w ramach innej czesci
budzetowej lub w najgorszym wypadku zostang catkowicie utracone.

Zdaniem NIK, do gtéwnych przyczyn powyzszej nieprawidtowosci nalezy zaliczyc:
[1] opdznienia realizacji inwestycji w ubiegtych latach, na ktére NIK zwracata
uwage w ramach zesztorocznej kontroli wykonania budzetu panstwa'’, w tym
brak realizacji pierwszego kamienia milowego w wyznaczonym pierwotnie przez
KPO terminie (fazy O, A), ktéry skutkowat skréceniem czasu realizacji projektu
z 36 miesiecy do 21 miesiecy, a tym samym kumulacje zadan przygotowawczych

% Dz. Urz. UE, L 57 z 18 lutego 2021 r., str. 17, ze zm.

197 Stwierdzony brak skutecznych dziatan prowadzacych do terminowej realizacji kamienia milowego
A9L, a tym samym skrécenie o 15 miesiecy fazy realizacyjnej projektu wskazane w wystapieniu
pokontrolnym nr P/24/001 skierowanym do Ministra ON.
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i realizacyjnych; [2] dtugi, obejmujacy ponad rok czas, pomiedzy odebraniem
rezultatéw umowy na fazy 0, A umozliwiajgcych przeprowadzenie postepowania
na pozostate elementy projektu, a podpisaniem finalnej umowy, w tym
powotanie komisji do udzielenia zamowienia 23 kwietnia, zaproszenie
wykonawcy do negocjacji 9 wrzesnia i ich rozpoczecie w dniu 7 pazdziernika
2024 r.; [3] pbzna, poniewaz podjetg dopiero we wrzesniu 2024 r. decyzje
o scaleniu w jedng umowe faz B/C i D/E inwestycji, [4] procedowanie dopiero
w 2024 r. projektu regulacji wewnatrzresortowych umozliwiajgcych pozyskanie
sprzetu w ramach inwestycji.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora DIn'®, tj. osoby odpowiedzialnej za
nieprawidtowos¢: ,0d poczatku roku 2024 dziatania zwigzane z realizacjg
inwestycji A2.6.1 2/2 w zakresie SSOZ byty ukierunkowane na przeprowadzenie
zamoéwienia publicznego na realizacje faz B/C oraz D/E (po zakonhczeniu
w grudniu 2023 r. fazy 0/A). Zgodnie z decyzjg Nr 4/DIn Ministra ON z dnia 12
stycznia 2023 r. Agencja Uzbrojenia jako Jednostka Wdrazajgca inwestycje,
aw jej ramach Szefostwo Dowodzenia i tgcznosci odpowiedzialne byto za
wdrazanie inwestycji w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postepowan
ws. zamoéwien publicznych oraz zawarcia umow i ich realizacje”.

Zdaniem NIK fakt prowadzenia przetargu przez AU nie zdejmowat z Ministerstwa
obowigzku aktywnej partycypacji w poszczegdlnych elementach projektu,
zwtaszcza w zakresie zmian regulacji wewngtrzresortowych umozliwiajacych
przeprowadzenie proceséw zakupowych oraz w pozyskiwaniu dla Agengji
eksperckiego wsparcia specjalistow spoza resortu obrony narodowej (European
Space Agency/Polska Agencja Kosmiczna). W obu powyzszych procesach DIn nie
partycypowat.

Izba wskazuje, ze realizacja tak nowatorskiego i skomplikowanego pod
wzgledem technicznym oraz organizacyjnym (standard ECSS) projektu
wymagata podjecia odpowiednio wczesnych dziatan, w ramach zarzadzania
ryzykami projektu, zgodnie z art. 68 ust. 2 pkt 7 uofp, majgcych na celu
zwiekszenie prawdopodobienistwa realizacji inwestycji w zatozonym w KPO
terminie nie tylko od instytucji realizujgcej przetarg (AU), ale réwniez od
podmiotu odpowiedzialnego koordynacje i nadzér inwestycji, zgodnie z § 2 ust.
9 pkt. 1 zatgcznika do decyzji Nr 4/DIn.

(akta kontroli cze$¢ VI str. 23-32, 427-431, 462-481)

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2024 r. w resorcie obrony narodowej nie ponoszono wydatkéw pochodzgcych
ze srodkow Unii Europejskiej. W zwigzku z ustaleniami kontroli P/24/001
wykonania budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 29 - Obrona narodowa
zweryfikowano realizacje inwestycji pn. ,Budowa ogdlnopolskiej platformy
wysokiej jakosci i dostepnosci e-ustug publicznych w podmiotach leczniczych
utworzonych i nadzorowanych przez MON”. Inwestycja byta realizowana
w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020. Porozumienie
o dofinansowanie projektu zostato podpisane w dniu 19 czerwca 2020 r. przez
Centrum projektow Polska Cyfrowa oraz MON. W projekcie uczestniczyli
réwniez: Centrum Zasobdéw Cyberprzestrzeni Sit Zbrojnych'®, Dowddztwo
Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni'® oraz partnerzy Projektu’".
Wramach Projektu przewidziano uruchomienie nizej wymienionych

1% pismo w zastepstwie Dyrektora DIn podpisata Naczelnik Wydziatu Planowania i Wsparcia DIn.
9% Decyzja nr 121/DWSZdr Ministra Obrony Narodowej z dnia 5 maja 2022 r.
"0 Decyzja nr 21/DWSZdr Ministra Obrony Narodowej z dnia 2 lutego 2023 r.
"1 28 podmiotéw leczniczych utworzonych i nadzorowanych przez MON.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

e-ustug/modutéw: [1] (EDM) udostepnienie elektronicznej dokumentagji
medycznej celem poprawy dostepnosci do danych medycznych oraz jej wymiane
z innymi uprawnionymi podmiotami, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
[2] e-Rejestracja celem poprawy efektywnosci i jakosci udzielanych Swiadczen
zdrowotnych,[3] e-Analizy celem optymalizacji zarzgdczej po stronie podmiotow
leczniczych oraz Ministerstwa.

Wartos¢ catego projektu wyniosta kwote 112 496,3 tys. zt, w tym Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego - 94 828,2 tys. zt, Budzet panstwa - 17 223,6 tys.
zt oraz inne krajowe srodki publiczne - 444,5 tys. zi.

W toku niniejszej kontroli stwierdzono, ze cele Projektu e-zdrowie, nie zostaty
osiggniete pomimo uptywu ponad roku od daty jego zakoniczenia /szerszy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci/.

(akta kontroli czes¢ VI str. 1-18)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Niezrealizowanie celéw Projektu e-zdrowie, pomimo uptywu ponad roku od daty
jego zakonczenia.

Podstawowym celem Projektu e-zdrowie byto zapewnienie pacjentom 28
podmiotéw leczniczych: [1] mozliwosci udostepnienia elektronicznej
dokumentacji medycznej; [2] mozliwosci zarzgdzania rejestracjami (np. zmiane
terminu, odwotanie wizyty).

Zgodnie z § 4 ust. 3 Porozumienia w sprawie Projektu e-zdrowie obowigzkiem
beneficienta byta realizacja Projektu w pelnym zakresie, w tym realizacja
wskaznikéw produktu w terminie wskazanym w & 3 ust. 1 ww. porozumienia,
tj. do dnia 29 grudnia 2023 r.

Przeprowadzone w dniu 19 lutego 2025 r. przez NIK ogledziny w Wojskowym
Instytucie Medycznym - Panstwowym Instytucie Badawczym, tj. u jednego z 28
partneréw uczestniczagcych w Projekcie e-zdrowie wykazaly, ze wszystkie
planowane do utworzenia moduty wchodzgce w sktad systemu nie zostaty
uruchomione produkcyjnie oraz nie spetniajg warunkéw koniecznych
do eksploatacji. Powyzsze ustalenia potwierdzit Zastepca Dowddcy DKWOC,
ktéry wyjasnit''?, ze liczba i waga zgtaszanych uwag powoduje, ze na dzien
dzisiejszy projekt nie osiggnat petnej gotowosci operacyjnej zgodnej z zapisami
umowy".

Podstawowym miernikiem realizacji inwestycji byly okreslone we wniosku
o dofinansowanie wskazniki produktu, z ktérych kluczowym dla realizacji ww.
celéw projektu byt wskaznik pn. liczba ustug publicznych udostepnionych on-line
o stopniu dojrzafosci, co najmniej 4-transakcja [2 szt]. Deklaracje o jego
osiggnieciu ztozyt w dniu 4 pazdziernika 2024 r. do Centrum Projektow Polska
Cyfrowa''® Zastepca Dyrektora Departamentu Wojskowej Stuzby Zdrowia MON.
W przedmiotowym oswiadczeniu wskazat on, ze ,projekt zostat uruchomiony
produkcyjnie i posiada wszystkie funkcjonalnosci”. Jak ustalono w trakcie
kontroli system zostat uruchomiony 30 wrzesnia 2024 r. jednak po jednym dniu
z uwagi na btedy zostat ograniczony jedynie do uzytkownikéw Milnet-l,
tj. pracownikéw resortu obrony narodowej. Przedstawiciel DKWOC zeznat, ze
.Btedy byty na tyle istotne, ze nalezato dac czas wykonawcy na poprawki. System
dostarczony przez wykonawce zostat odebrany z uwagami, nie byt pozbawiony
wad”. Z kolei przedstawiciel DWSZdr w kontekscie osiggniecia powyzszego

12 pismo DKWOC Nr 3596/25 z dnia 27 lutego 2025 .
3 Dalej: CPPC.
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OCENA CZASTKOWA

wskaznika produktu zeznat, ze ,My to uruchomilismy zgodnie z zaktadanym
harmonogramem. Potem w ocenie DKWOC nalezato nie udostepnia¢ opinii
publicznej dostepu do systemu, aby da¢ sobie czas na usuniecie
zidentyfikowanych usterek”. Ponadto w wyniku dziatan podejmowanych na
przetomie listopada i grudnia 2024 r. przez audytora analizujgcego system ze
strony CPPC stwierdzono, ze éwczesna wersja systemu uniemozliwiata dostep
do zakftadania konta, a tym samym rejestrowania nowych uzytkownikéw
systemu. Kolejnym istotnym mankamentem, zdiagnozowanym przez DKWOC
byt brak dostepu do elektronicznej dokumentacji medycznej nawet dla
posiadaczy kont. Tym samym nie mozna byto dokumentacji przejrze¢, pobrad,
udostepni¢. Zgodnie z wyjasnieniami przedstawiciela DKWOC oba powyzsze
problemy rozwigzano w dniu 2 kwietnia 2025 r.

Zdaniem NIK skala mankamentéw systemu, uniemozliwiajgcych jego
uzytkowanie oraz ograniczony sposéb upowszechnienia e-ustug przez MON nie
pozwalaty na stwierdzenie osiggniecia zaktadanych celdw przedmiotowego
projektu. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze samo CPPC, ktére jest instytucjg
przyznajacg dotacje na ten cel nie okreslito w jakim czasie projekt osiggnie petna
gotowos¢ produkeyjng™4. W tym zakresie NIK wskazuje, ze do powyzszego stanu
przyczynito sie nieprawidtowe zarzgdzanie ryzykami przez Ministra ON, ktére nie
zapobiegto pospiesznemu uruchomieniu i udostepnieniu petnym zakresie
wadliwego systemu, ktére skutkowato nastepnie koniecznoscig ograniczania
jego dostepnosci.

Poza przedtuzajacym sie brakiem mozliwosci zdalnej rejestracji pacjentéw
i pobierania przez nich elektronicznej dokumentacji medycznej, skutkiem
powyzszej nieprawidtowosci byto ryzyko koniecznosci zwrotu udzielonego
dofinansowania w wysokosci 94 828,2 tys. zt z uwagi na brak osiggniecia celu
projektu. Wszystkie ptatnosci w ramach na rzecz kontrahentéw zostaty
zrealizowane. Wykonawca systemu po jego odbiorze dokonywat modyfikacji
zgodnie ze stwierdzonymi przez uzytkownikéw wadami.

Osobga odpowiedzialng za przedmiotowg nieprawidtowos¢ byli Dyrektor oraz
Zastepca Dyrektora DWSZdr.

(akta kontroli cze$¢ VI str. 145-149, 276-290, 392- 398, 443-459, 642-646, 680-
681, 686-725)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie budzetu panstwa
i budzetu $Srodkow europejskich w 2024 r. przez kontrolowang jednostke
w zakresie wydatkow.

Wydatki budzetowe zostaty zrealizowane zgodnie z planem finansowym. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie prawidtowosci udzielania zamdéwien
publicznych, zmian planu finansowego w trakcie roku budzetowego,
dokonanych blokad planowanych wydatkéw, a takze przestrzegania ustalonych
limitéw wydatkéw, w tym limitow Srodkéw na wynagrodzenia. Minister ON
podejmowat dziatania w zakresie uruchomienia systemu e-zdrowie, jednak nie
zapewnity one skutecznego uruchomienia ipetnego udostepnienia sytemu
uzytkownikom.

Wyniki kontroli wykazaty brak w petni skutecznego systemu kontroli zarzadczej
i nadzoru w dziatalnosci kontrolowanej jednostki, czego przyktadami byto
wystgpienie o Srodki z rezerwy celowej na wyptaty dodatkéw motywacyjno-
lojalnosciowych dla zotnierzy w ramach realizacji zadanh na rzecz Prezydencji bez
uprzedniej analizy zasadnosci wniosku oraz zawarcie 14 (z 16) umoéw

14 Pismo CPPC z dnia 19 marca 2025 .
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cywilnoprawnych z konsultantami krajowymi w ochronie zdrowia z mocg
wsteczng. Wplyw na ocene miato takze udzielenie z naruszeniem przepiséw
powszechnie obowigzujagcych dofinansowania w formie subwencji zamiast
dotacji, dla Uniwersytetu Medycznego w todzi.

3. Sprawozdawczos€ i ksiegi rachunkowe

3.1 Sprawozdania

W Ministerstwie Obrony Narodowej uzytkowany byt Zintegrowany system
informatyczny sprawozdawczosci budzetowej SI SFINKS, ktéry stanowi narzedzie
do sporzadzania sprawozdan. System ten na podstawie danych z ewidengji
ksiegowej generowat dane do Systemu Obstugi Budzetu Paristwa TREZOR.

Zasady sporzadzania i kontroli sprawozdan budzetowych zawarto w instrukg;ji
do powyzszego systemu i obowigzywaty dysponentdw podlegtych dysponentowi
czesci 29 w roku budzetowym 2024,

DB MON w ramach nadzoru nad gospodarkg bezposrednio podleglych
dysponentéw dokonywat kontroli formalno-rachunkowej i merytorycznej
otrzymywanych sprawozdan budzetowych. Kontrola formalno-rachunkowa
obejmowata sprawdzanie terminowosci przekazanych sprawozdan oraz
poprawnos¢ podpiséw ztozonych przez osoby do tego uprawnione.
Sprawdzenie merytoryczne polegato na dokonaniu kontroli prawidtowosci
powigzan danych liczbowych wykazanych w réznych sprawozdaniach oraz
poréwnanie danych z ewidencjg ksiegowa.

(akta kontroli czes¢ | str. 282-284)

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania tgcznych sprawozdan za 2024 r.
przez dysponenta czesci 29 - Obrona narodowa i sprawozdan jednostkowych
DB MON oraz Dyrektora Generalnego MON:

- o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu $Srodkéw europejskich (Rb-28 UE),

— Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

— zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 29
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent |Ill stopnia) byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej.

Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzagdczej zapewniata w sposéb racjonalny
kontrole prawidtowosci i rzetelnosci sporzgdzonych sprawozdan.

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Sprawozdania
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przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych
z nimi naleznosciach i zobowigzaniach.

Roczne sprawozdanie fgczne Rb-27 zostato skorygowane w dniu
31 marca 2025r. Korekta sprawozdania dotyczyta zmniejszenia stanu
naleznosci rozdziatu 75301-0940 o 22,8 tys. zt i wynikata z korekty dokonanej
przez jedno biuro emerytalno-rentowe w zakresie zmian ewidengji
rozrachunkéw dotyczgcych wyptacanych emerytur.

Roczne sprawozdanie t3czne Rb-28 zostato skorygowane w dniu
31 marca 2025 r. Sprawozdanie tgczne Rb-BZ1 zostato skorygowane w dniu
1 kwietnia 2024 r. Korekty dotyczyty zmniejszenia stanu zobowigzan
0 1097,1 tys. zt w zwigzku ze zmiang w ewidencji ksiegowej gtdwnie w zakresie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

(akta kontroli cze$S¢ | str. 142-148, 241-242, 245-249, 259-260, 269-274, 306-334,
349-357 p. 10-13, 22-25, 73)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2 Ksiegi rachunkowe

W czesci 29 ksiegi rachunkowe dysponenta czesci prowadzone byty w DB MON.
Odrebnie ksiegi prowadzone byty przez DG MON, ktéry wykonywat funkcje
dysponenta $rodkéw budzetu panstwa Il stopnia.

DG MON posiadat dokumentacje opisujgcg przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci. Dokumentacja, o ktérej mowa wyzej, byta dokumentem
opisujacym przyjete zasady rachunkowosci obejmujgce wydzielone ksiegi
dysponenta trzeciego stopnia.

U dysponenta Ill stopnia od 1 stycznia 2014 r. funkcjonowat, zatwierdzony
do stosowania przez DG MON Zintegrowany Wieloszczeblowy System
Informatyczny Resortu Obrony Narodowej'" wersja 1.0.

Przegladu analitycznego ksigg rachunkowych dokonano na podstawie danych
ksiegi gtdwnej pozyskanych z ZWSI RON za rok 2024 (706 916 zapiséw
ksiegowych).

W zakresie poprawnosci formalnej dowoddéw i zapisdw ksiegowych oraz
wiarygodnosci zapiséw ksiegowych pod katem prawidtowosci wartosci
transakgji, okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych
(a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych) przeprowadzono
badanie bezposrednie préby dowodoéw i zapiséw ksigg prowadzonych przez
dysponenta lll stopnia.

Doboru préby do losowania dokonano na podstawie zapiséw na kontach
1301000 - Rachunek biezgcy wydatkéw budzetowych oraz 1302000 - Rachunek
biezgcy dochoddéw budzetowych. Sposréd ww. pozycji operacji wyeliminowano
zapisy dotyczgce transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 1000 zt).

Do losowania proby przyjeto srednie ryzyko nieodtgczne (RN) i Srednie ryzyko
zawodnosci systemow kontroli wewnetrznej (RZSKW).

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych DG MON przeprowadzono na
probie 92 zapisow ksiegowych o tgcznej wartosci 141 105,3 tys. zt, wylosowanych
metodg monetarng (ktdra zostata uzupetniona 10 zapisami o tgcznej wartosci

5 Dalej: ZWSI RON.
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3776,9 tys. zt, wyselekcjonowanymi na podstawie przeprowadzonego przegladu
analitycznego ksigg rachunkowych, jako zapisy z brakami w zapisach (tresc
operacji gospodarczej), btednymi datami lub niewtasciwg sekwencjg dat).

W wyniku przeprowadzonego badania dowoddw i zapiséw ksiegowych natgczng
kwote 144 882,2 tys. zt stwierdzono, ze dowody i odpowiadajgce im zapisy
ksiegowe zostalty sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalno-
rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane
tymi dowodami wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

(akta kontroli czes¢ | str. 304-305, 335-341, 349-357 p. 87-100)

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby,
ze w zakresie zapiséw dotyczgcych dochoddw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi
naleznosci i zobowigzan, ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzgdzenia
sprawozdan DG MON prowadzone byty nieprawidtowo.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania jednostkowe zostaly sporzadzone prawidiowo, na podstawie
danych wynikajgcych z ksigg rachunkowych, a sprawozdania tgczne na
podstawie sprawozdan jednostkowych. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje
pozytywnie prowadzone przez dysponenta Il stopnia ksiegi rachunkowe.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie skutecznych dziatan w celu doprowadzenia do udostepnienia
Projektu e-zdrowie wszystkim docelowym uzytkownikom oraz
upowszechnienie tego rozwigzania.

2. Podjecie dziatan majgcych na celu udzielanie w prawidtowej formie
dofinansowania Uniwersytetowi Medycznemu w todzi w zakresie
dziatalnosci dydaktycznej uwzgledniajgcej potrzeby Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej albo podjecie dziatan inicjujgcych zmiany
legislacyjne w tym zakresie.

3. Usprawnienie systemu kontroli zarzadczej w obszarach wnioskowania
orezerwy celowe oraz terminowosci  zawierania = umoéw
cywilnoprawnych.

4. W zwigzku ze stwierdzonymi rozbieznosciami w sprawozdaniu
zrealizacji dotacji przyznanej ASzWoj, lzba wnioskuje o ponowng
weryfikacje ww. dokumentu, a w przypadku gdyby rozbieznosci miaty
wptyw na kwote rozliczonej dotacji postepowanie zgodnie z regulacjami
uofp.

5. Dokonanie korekty oraz uszczegdtowienia wzoru zawartego w ust. 4
zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra ON z dnia 18 pazdziernika
2019r.

6. Zapewnienie rzetelnosci procesu planowania wptaty na FWSZ
z uwzglednieniem kosztéw obstugi Funduszu.
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwdéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie'® umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Ponizszy zapis stosowany w przypadku sformutowania uwag i wnioskéw
pokontrolnych w wystgpieniu:

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 16 kwietnia 2025 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Michat Jedrzejczyk

/podpisano elektronicznie/

"¢ Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub naadres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie
niniejszego wystagpienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie
z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezer na ww. adres mailowy.
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