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Wykaz stosowanych skrotow i pojec

BRD
KSP
SEWiK
Straze

ustawa o NIK

ustawa Prawo
o ruchu drogowym

ustawa o zmianie
ustawy Prawo
o ruchu drogowym

rozporzadzenie
Ministra
Infrastruktury

rozporzadzenie
Ministra Transportu,
Budownictwa

i Gospodarki
Morskiej

bezpieczenstwo ruchu drogowego
Komenda Stoteczna Policji

System Ewidencji Wypadkoéw i Kolizji
straze miejskie i gminne

ustawa z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.)

ustawa z 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
(Dz.U.z2012r, poz. 1137 ze zm.)

ustawa z 29 pazdziernika 2010 r. r. o zmianie ustawy Prawo o ruchu
drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2010 r. Nr 225,
poz. 1466 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 17 czerwca 2011 r.
w sprawie warunkéw lokalizacji, sposobu oznakowania

i dokonywania pomiaréw przez urzadzenia rejestrujace
(Dz. U.Nr 133, poz. 770)

rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z 14 marca 2013 r. w sprawie warunkéw lokalizacji, sposobu
oznakowania i dokonywania pomiaréw przez urzadzenia rejestrujace
(Dz. U. poz. 366)



. WPROWADZENIE

Kontrola dorazna D/13/504 Realizacji wnioskdéw pokontrolnych po kontroli ,Funkcjonowanie strazy
gminnych (miejskich)” zostata przeprowadzona z inicjatywy wiasnej Najwyzszej Izby Kontroli. Byta ona
jednym z elementéw kontroli projektowej, Dziatania Policji i organéw administracji publicznej na rzecz
bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym”. Przyczyng podjecia przedmiotowej kontroli byta
potrzeba sprawdzenia realizacji wnioskéw pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej w Strazach
przez NIK w 2010 r., a takze liczne doniesienia mediéw i organizacji spotecznych wskazujace
na spoteczne zapotrzebowanie dokonania przez zewnetrzng i niezalezng instytucje wiarygodnej
analizy, obowigzujacych przepiséw i procedur stosowanych przez Straze, m.in. w zakresie instalacji
i wykorzystania stacjonarnych i mobilnych urzadzen do pomiaru i rejestrowania wykroczen
drogowych (fotoradaréw). Z drugiej strony pojawiaty sie rowniez argumenty, iz wykorzystanie
automatycznego nadzoru w ruchu drogowym, jak wynika z doswiadczen panstw europejskich,
jest jednym z najwazniejszy sposobdw na poprawe bezpieczeristwa na drogach.
Przeprowadzona przez NIK analiza wynikéw ww. kontroli wykazata, ze nadal istniejg w tej sferze
liczne nieprawidtowosci, zwigzane przede wszystkim z doborem miejsc dokonywania pomiaréw
predkosci. Podjeto zatem decyzje o przeprowadzeniu kontroli doraznej D/13/508 ,Prawidtowos¢
realizacji zadan przez straze w zakresie wykorzystania urzadzen ujawniajacych i zapisujacych
za pomoca technik utrwalania obrazéw, naruszenia przepiséw ruchu drogowego”, obejmujacej
swym zakresem wszystkie wojewodztwa. Kontrola ta miata dostarczy¢ niezbednych materiatow
do przeprowadzenia poszerzonej analizy dziatan strazy miejskich i gminnych w tym zakresie oraz
ewentualnego sformutowania wnioskédw w przedmiocie zmian obowiazujacych przepiséw badz
utrwalonej praktyki.

Ponadto, w ramach projektu ,Dziatania Policji i organéw administracji publicznej na rzecz
bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym”, NIK przeprowadzita kontrole w innych obszarach
kluczowych dla dokonania oceny poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce, tj.:

— P/13/100 - Dziatania Policji na rzecz bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym;
— P/13/078 - Organizacja i nadzér nad ruchem drogowym;

— P/13/169 - Organizacja sieci drég powiatowych i gminnych z uwzglednieniem efektéw realizacji
+Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych”;

— P/13/145 - Oznakowanie drég publicznych wojewddztwa $laskiego;

— R/13/001 - Instalowanie i wykorzystanie przez Inspekcje Transportu Drogowego stacjonarnych
i mobilnych urzadzen do pomiaru i rejestracji wykroczen drogowych.

Realizacja powyzszych kontroli pozwolita NIK na sformutowanie szeregu propozycji zmian

w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego — zostang one zebrane i przedstawione w odrebnym,

kompleksowym opracowaniu.
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Podstawowym zatozeniem, ktére legto u podstaw wdrozenia przedmiotowych kontroli, byta
potrzeba oceny dziatan Strazy w zakresie stosowania urzadzen rejestrujacych przekroczenia
predkosci. Gléwnym celem byto zbadanie rzeczywistego wptywu stosowania urzadzen rejestrujgcych
na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego (BRD), w szczegdlnosci ustalenie, czy fotoradary
realnie wptywaja na spadek liczby zdarzen drogowych, czy tez moze majg stuzy¢ jedynie do zasilania
budzetoéw miast i gmin dodatkowymi dochodami. Ocenie postanowiono réwniez podda¢
prawidtowos¢ dziatania strazy miejskich i gminnych w zakresie instalacji fotoradaréw, w tym
sposobu oznakowania oraz dokonywania i wykorzystania pomiaréw, sciggalno$¢ mandatow
i wykorzystanie uzyskanych z nich srodkow.

W przypadku kontroli ,Realizacji wnioskédw pokontrolnych po kontroli Funkcjonowanie strazy
gminnych (miejskich)” czynnosci kontrolne przeprowadzano od 22 maja do 23 wrzesnia 2013 r.
Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2011 r. do 30 lipca 2013 r. Kontrola zostata przeprowadzona
w 10 jednostkach organizacyjnych: w siedmiu urzedach miast i gmin oraz w trzech wyodrebnionych
strazach miejskich.

Ponadto, opierajac sie na sygnatach otrzymanych od obywateli oraz dotychczasowych ustaleniach,
Prezes NIK podjat decyzje o przeprowadzeniu dodatkowych kontroli w 48 jednostkach: w 37
urzedach miast i gmin oraz w 11 wydzielonych strazach miejskich i gminnych w ramach kontroli
~Prawidtowosci realizacji zadan przez straze miejskie (gminne) w zakresie wykorzystania urzadzen
ujawniajacych i zapisujacych za pomoca technik utrwalania obrazéw, naruszenia przepiséw ruchu
drogowego”w okresie od 14 pazdziernika do 17 grudnia 2013 r. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia
2011 r.do 15 listopada 2013 r.".

Zdjecienr 1

Zrédto: materiaty kontrolne NIK

1 W przypadku obu kontroli uwzgledniono w nich ponadto dziatania i zdarzenia zaistniate przed i po podanym okresie, majace
bezposredni zwiazek z zagadnieniami bedacymi przedmiotem kontroli.
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m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Wykorzystanie przez jednostki samorzadu terytorialnego stacjonarnych i przenosnych
urzadzen do kontroli predkosci odbywato sie wprawdzie zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, jednakze w ocenie NIK brak jest podstaw do stwierdzenia, ze ich uzycie
przyczynito sie do istotnego wzrostu poziomu bezpieczenstwa uczestnikow ruchu
drogowego.

NIK zwraca uwage na fakt, ze wybor miejsc ustawienia fotoradarow stacjonarnych nie
byt poprzedzony rzetelnymi analizami zagrozen dla bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Kontrolowane jednostki wprawdzie przestrzegatly wymogu przygotowania takiej analizy,
jednakze byly one sporzadzane w sposéb ogdlnikowy, a tym samym nieprecyzyjny, czesto
w oparciu o niedoktadne i niepetne dane. W ogéle nie prowadzono takich analiz w przypadku
wykorzystania fotoradaréw przenosnych, a wymaég uzgodnienia z Policja czasu i miejsca ich
uzycia traktowano niejednokrotnie jako zwykty formalizm. Po zainstalowaniu fotoradaréw
nie prowadzono réwniez analiz porownawczych, w ktorych badano by osiagniete efekty
w zakresie poprawy bezpieczenstwa, co pozwalatoby na ocene zasadnosci ich wykorzystania
w wytypowanych miejscach.

Straze oraz urzedy miejskie i gminne prawidlowo prowadzily natomiast postepowania
mandatowe oraz skutecznie egzekwowaty zwigzane z tym naleznosci. NIK zauwaza jednakze,
ze prowadzona w kontrolowanych jednostkach ewidencja ksiegowa przewaznie nie
pozwalata na wyodrebnienie srodkéw uzyskanych z mandatéw natozonych za wykroczenia
ujawnione przy pomocy fotoradaréw, a tym samym ocene, czy zostaly one wykorzystane
zgodnie z obwigzujacymi przepisami.

NIK zwraca ponadto uwage, iz wykonywanie zadan ochrony porzadku publicznego przez
jednostki samorzadu terytorialnego powinno stuzy¢ nie tylko dobru lokalnej wspéinoty
samorzadowej, lecz ma takze istotne znaczenie dla realizacji tej funkcji w skali catego
panstwa. Dziatania strazy gminnych i miejskich w zakresie kontroli ruchu drogowego musza
wiec by¢ elementem szerszych dziatan w zakresie poprawy bezpieczenstwa w tym obszarze.
Wymaga to ujednolicenia i koordynacji ich dziatan w skali kraju, a w szczegolnosci scistego
wspotdziatania z Policja oraz Glownym Inspektoratem Transportu Drogowego (GITD).

m Synteza wynikéw kontroli

2.2.1. Legalno$¢ prowadzenia kontroli za pomocg urzadzen rejestrujgcych

W ocenie NIK dziatania w zakresie kontroli predkosci byly na ogot prowadzone przez Straze

oraz urzedy miejskie i gminne zgodnie z obowiazujacymi przepisami, jednakze zastrzezenia

budzi rzetelnos¢ tych dziatan.

Wszyscy straznicy dokonujacy kontroli posiadali upowaznienia wydane przez Komendanta

Powiatowego Policji oraz przeszli stosowne szkolenia z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego.
[szerzej str. 16]

We wszystkich skontrolowanych jednostkach, podejmujgc decyzje o wyborze miejsca ustawienia
fotoradaréw stacjonarnych, przestrzegano obowiazujacych przepiséw w zakresie ich lokalizacji.
W czterech miastach i gminach nie dokonano natomiast w terminie analizy BRD, ktérej sporzadzenie
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nakazywat §10 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiejz 14 marca
2013 r. Zastrzezenia NIK budzi ponadto rzetelnos¢ prowadzonych dziatan, zwtaszcza w aspekcie
analiz poprzedzajacych wybdr miejsca ustawienia urzadzen”.
[szerzej str. 16]
W przypadku fotoradaréw przenosnych, w czterech miastach dokonywano kontroli w miejscach
nieuzgodnionych z Policja lub innych niz uzgodnione, badz w miejscach, co do ktérych Policja
wydata negatywna opinie. Ponadto zastrzezenia NIK dotyczyly sposobu dokonywania tych ustalen.
Wystapity m.in. przypadki, gdy uzgodnien dokonywano telefonicznie i nie dokumentowano
ich na pismie lub w sposéb domyslny uznawano, ze skoro Policja nie zgtaszata sprzeciwu
do zaproponowanych lokalizacji, to s one uzgodnione.
[szerzej str. 16-18]

Dziewie¢ kontrolowanych jednostek dokonywato kontroli w okresie od 1 stycznia 2011 r.
do 27 czerwca 2011 r., pomimo ze brak byto w tym okresie przepiséw wykonawczych, regulujacych
sposéb i tryb dokonywania kontroli przez straznikéw miejskich (gminnych).

[szerzej str. 18]

W dziewieciu miastach i gminach miejsca badz odcinki drég, na ktérych dokonywano kontroli, nie
byly poprzedzone znakiem D-51, badz znak taki nie spetniat wymogéw okreslonych przepisami lub
zostat postawiony pomimo braku projektu organizacji ruchu drogowego.

[szerzej str. 19]

2.2.2. Zasadnos¢ lokalizacji fotoradarow

W ocenie NIK decyzje o wyborze miejsca ustawienia fotoradarow nie byly podejmowane w
oparciu o rzetelng analize danych na temat bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Wiekszos¢ analiz stanu bezpieczenstwa, poprzedzajacych lokalizacje fotoradaru, sporzagdzona
byta w sposdb ogdlnikowy i mato precyzyjny. Nie prowadzono réwniez analiz porownawczych,
pozwalajacych na ocene wptywu fotoradaru na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego
i ewentualng zmiane lokalizacji. Zastrzezenia NIK budzi ponadto rzetelnos¢ danych bedacych
podstawg przeprowadzanych analiz.

[szerzej str. 19-22]

Nie prowadzono réwniez analiz stanu bezpieczenstwa w przypadku wyboru miejsc ustawienia

fotoradaréw przenosnych. Chociaz nie wymagaja tego przepisy prawa, to nalezy zauwazyc¢, ze bez

przeprowadzenia rzetelnych analiz prawidtowy wybér lokalizacji urzadzen nie jest mozliwy.
[szerzej str. 22]

2.2.3. Legalizacja urzadzen
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie legalizacji urzadzen.

Wszystkie stacjonarne i mobilne urzadzenia rejestrujace wykorzystywane przez Straze w okresie
objetym kontrolg podlegaty prawnej kontroli metrologicznej, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
W przypadku przerw w legalizacji urzadzenia, nie byto ono wykorzystywane do rejestrowania
wykroczen.

[szerzej str. 22]

2 Kwestia rzetelnosci analiz zostata omoéwiona w pkt 2.2.2. oraz 3.2.2 Informacgji.
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2.2.4. Dochody z tytutu natozonych mandatéw i ich wydatkowanie

Straze oraz urzedy miast i gmin prawidlowo prowadzitly postepowania mandatowe oraz
skutecznie egzekwowaly zwigzane z tym naleznosci - nieprawidtowosci w tym zakresie
wystapitly jedynie w dwodch jednostkach. Natomiast prowadzona w kontrolowanych
jednostkach ewidencja ksiegowa nie pozwalata na wyodrebnienie srodkow uzyskanych
z mandatow natozonych za wykroczenia ujawnione przy pomocy fotoradaréw i wydatkow
dokonanych z tych srodkéw, a tym samym na oceng, czy zostaly one wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem.

Sposob w jaki przepisy okreslaja przeznaczenie srodkéw uzyskanych z mandatéw, w potaczeniu
ze wskazang powyzej metoda ksiegowania dochodéw i wydatkéw, nie pozwalat oceni¢, czy srodki
te zostaty wydatkowane zgodnie z przepisami, a tym samym — czy i w jakim stopniu przyczyniaja sie
do poprawy infrastruktury i bezpieczenstwa ruchu drogowego. Sposrdd 37 objetych w tym zakresie
kontrolg miast i gmin, tylko w czterech prowadzona w urzedzie ewidencja ksiegowa pozwolita
na weryfikacje prawidtowosci dokonanych wydatkéw.

[szerzej str. 22-24]

2.2.5. Aktywnosc Strazy w zakresie kontroli ruchu drogowego

NIK zwraca uwage na bardzo duza aktywnosc¢ wiekszosci skontrolowanych Strazy w zakresie
kontroli ruchu drogowego, co w konsekwencji moze wptywac na ograniczenie dziatan
w innych obszarach szeroko rozumianego porzadku i bezpieczenstwa.

Sposréd wystawionych przez Straze mandatéw ok. 85% liczbowo i kwotowo dotyczyto wykroczen
ujawnionych fotoradarem lub polegajacych na niewskazaniu kierujacego, ktéry przekroczyt
dozwolong predkos¢. W 16 skontrolowanych miastach i gminach powyzsze wykroczenia byty
podstawa wystawienia przez Straze az 95% mandatéw. W ocenie NIK wskazuje to na duza,
w stosunku do innych zadan, aktywnos¢ strazy miejskich i gminnych w tym obszarze.

[szerzej str. 25]

2.2.6. Inne ustalenia

Dzialania strazy gminnych i miejskich w zakresie kontroli ruchu drogowego nie sa elementem
szerszych dziatlan w zakresie poprawy bezpieczenstwa w tym obszarze.

Wykonywanie zadan ochrony porzadku publicznego przez gminy za pomoca Strazy powinno stuzy¢
nie tylko dobru lokalnej wspdlnoty samorzadowej, lecz ma takze istotne znaczenie dla realizacji
tej funkcji w skali catego panstwa. Wymaga to koordynacji ich dziatarh w skali kraju, a szczegdlnie
bliskiego wspétdziatania z Policjg oraz GITD.

[szerzej str. 26-27]

Nieprawidlowosci w zakresie udzielania zamowien publicznych
W dwdch jednostkach stwierdzono powazne nieprawidtowosci przy wytanianiu podmiotu
wydzierzawiajacego fotoradary, wskazujace na mozliwos¢ faworyzowania z géry okreslonego

wykonawcy.
[szerzej str. 27-28]
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m Uwagi koncowe i wnioski

W ocenie NIK, jezeli fotoradary maja by¢ efektywnym narzedziem poprawy bezpieczenstwa

uczestnikow ruchu drogowego, musza by¢ wykorzystywane w miejscach, w ktérych

zagrozenia dla tego bezpieczenstwa sa najwieksze. W tym celu Najwyzsza Izba Kontroli
proponuje podjecie nastepujacych dziatan:

1. Konieczna jest przede wszystkim zmiana praktyki w zakresie sporzadzania analiz
bezpieczenstwa przy lokalizacji fotoradaréw stacjonarnych. Analiza taka nie powinna by¢
jedynie dokumentem sporzadzonym pro forma, ale powinna uwzglednia¢ wszystkie elementy
zwigzane z bezpieczenstwa ruchu drogowego na danym odcinku drogi®. W ocenie NIK
zasadne jest dokonywanie analizy bezpieczenistwa ruchu drogowego réwniez w przypadku
wykorzystywania fotoradaréw przenosnych® Analiza taka mogtaby polega¢ na wytypowaniu,
w oparciu o obiektywne przestanki, analogiczne jak dla fotoradaréw stacjonarnych, szeregu
miejsc, w ktorych istnieja powazne zagrozenia dla bezpieczenstwa ruchu drogowego’.
Co szczegdlnie istotne, w przypadku miast i gmin analiza bezpieczeristwa w zakresie ruchu
drogowego powinna obejmowac caty podlegty im obszar, a dopiero jej wyniki powinny by¢
podstawa do sporzadzenia szczegdtowej analizy dla poszczegdlnych lokalizacji fotoradarow.

2. Istotnym problemem, w opinii NIK, jest rzetelnos¢ danych bedacych podstawa prowadzonych
analiz. Straze oraz urzedy miejskie i gminne powinny w szerszym zakresie wykorzystywac
réwniez inne niz policyjne zrédfa danych, przynajmniej do czasu, gdy powstanie ogélnopolska
baza danych, dostarczajaca precyzyjnych i wiarygodnych informacji na temat bezpieczenstwa
ruchu drogowego®.

3. Zasadne jest tez wypracowanie metodologii identyfikacji miejsc szczegdlnie niebezpiecznych
z punktu widzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego. Opracowanie jej czesto przekracza
mozliwosci finansowe i organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego, szczegdlnie tych
niewielkich.Przygotowanie, przy udziale GITD, Policji, przedstawicielisamorzadu oraz srodowisk
naukowych wzorcowej metodyki znacznie utatwitoby opracowanie rzetelnych analiz.

4. Konieczne jest réwniez potozenie wiekszego nacisku na badanie rzeczywistego wptywu
wykorzystania urzadzen rejestrujagcych na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego,
a w szczegdlnosci to, czy ustawienie fotoradaru realnie wptyneto na spadek liczby zdarzen
drogowych. Analizy takie nie powinny ograniczac sie jednakze do samego miejsca ustawienia
fotoradaru, ale obejmowac szerszy obszar, celem unikniecia zjawiska ,wypychania”zagrozery’.

5. Potrzebna jest réwniez zmiana praktyki w zakresie rozliczania sie jednostek samorzadowych
z wydatkowania $rodkow uzyskanych z mandatow natozonych za wykroczenia ujawnione za
pomoca fotoradaréw. Bez wdrozenia rozwigzan, ktére pozwolg na identyfikacje, czy srodki

3 Dobrym przyktadem rzetelnosci w sporzadzaniu tego rodzaju analiz moga by¢ dziatania GITD. Kwestia ta zostata szczeg6towo
omowiona w Informacji o wynikach kontroli Instalowanie i wykorzystanie przez Inspekcje Transportu Drogowego stacjonarnych
i mobilnych urzgdzeri do pomiaru i rejestracji wykroczeri drogowych.

4 Obecnie przepisy nie przewiduja takiego obowiazku.

5 Analizy dotyczace wyboru miejsc kontroli z wykorzystaniem fotoradaréw przenosnych prowadzi np. GITD - s one
uaktualniane w cyklach dwutygodniowych.

6 Wniosek o stworzenie takiej bazy zostat sformutowany w informacji o wynikach kontroli nr P/13/100 Dziatania Policji
na rzecz bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym.

7 Zjawisko to polega na psychologicznej reakgji, gdy niektoérzy kierowcy zwalniajg przed fotoradarami, a nastepnie gwattownie
przyspieszaja. Moze to powodowac zwiekszenie liczby wypadkéw w innych miejscach, w ktérych dotychczas zagrozenie
byto mniejsze.
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w ten sposob pozyskane wydatkowano na cele okreslone w art. 20d ustawy o drogach
publicznych, a wiec na poprawe stanu infrastruktury i bezpieczenstwa na drogach, ryzyko ich
nieprawidtowego wykorzystania bedzie nadal wysokie.

Konieczne jest réwniez budowanie $wiadomosci opinii spotecznej, zarbwno w kwestii
koniecznosci przestrzegania zasad bezpieczenstwa ruchu drogowego, jak réwniez celowosci
stosowania fotoradaréw do dyscyplinowania uczestnikdw ruchu naruszajacych te zasady.
NIK zwraca jednakze uwage, ze niezbednym elementem tych dziatarn musi by¢ przekonanie
obywateli®, iz naczelnym celem wykorzystania fotoradaréw jest poprawa bezpieczenstwa
ruchu drogowego, a nie uzyskanie dodatkowych wptywoéw. Cel ten nie moze zostac osiggniety
bez wdrozenia dziatarn w zakresie lokalizacji fotoradaréw oraz rozliczania uzyskanych z tytutu
ich wykorzystania srodkéw, o ktérych mowa powWojewodowie powinni réwniez wzmocnic
sprawowany za posrednictwem komendantéw wojewddzkich (Stotecznego) Policji, nadzor
nad prawidtowoscig wykorzystania fotoradaréw przez straznikéw miejskich i gminnych,
a zwfaszcza rzetelnoscig prowadzonych dziatan. Ponadto, w ramach posiadanych kompetencji
nadzorczych, powinni oni podja¢ dziatania celem wypracowania i ujednolicenia w skali kraju
standardow w zakresie prowadzenie kontroli ruchu drogowego przez Straze, nade wszystko
w aspekcie ich wspétpracy z Policjg i GITD. Szczegdlnie istotna wydaje sie tu wspotpraca
w zakresie analizy i typowania miejsc szczegodlnie niebezpiecznych (w tym wypracowanie
wspdlnej metodologii ich identyfikacji) oraz koordynacja dziatarh patrolowych (wybér miejsc
dokonywania kontroli predkosci za pomoca urzadzen przenosnych).

Zdjecienr 2

Zrédto: materiaty kontrolne NIK

8

Jak pokazujg doswiadczenia innych panstw, jednym z istotnych czynnikéw wptywajacych na skuteczno$é systemu nadzoru
w zakresie przestrzegania ograniczen predkosci jest poparcie opinii publicznej dla realizowanych dziatan.



B WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

12

m Charakterystyka obszaru objetego kontrola

Uprawnienia strazy miejskich i gminnych

Podstawe prawng dziatania strazy miejskiej stanowi ustawa z 29 sierpnia 1997r. o strazach
gminnych’. Zgodnie z art. 1 tej ustawy straz gminna (miejska) jest samorzadowg umundurowang
formacja, ktoéra jest tworzona do ochrony porzadku publicznego na terenie gminy. Kompetencje
w zakresie ustanowienia strazy gminnej posiada rada gminy, ktéra moze jg utworzy¢ po zasiegnieciu
opinii wtasciwego terytorialnie komendanta wojewo6dzkiego (Stotecznego) Policji, o czym
zawiadamia wojewode. W gminach, w ktérych organem wykonawczym jest burmistrz (prezydent
miasta), nosi ona nazwe ,straz miejska”. Ustawa wskazuje, ze straz gminna powinna spetnia¢
stuzebna role wobec spotecznosci lokalnej.

Straz gminna wykonuje zadania w zakresie ochrony porzadku publicznego, wynikajace z ustaw
i aktow prawa miejscowego. Do zadan tych nalezy m.in. ochrona spokoju i porzadku w miejscach
publicznych, kontrola ruchu drogowego w zakresie okreslonym w przepisach o ruchu drogowym,
wspotdziatanie z wtasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia i zdrowia obywateli, pomocy
w usuwaniu awarii technicznych i skutkow klesk zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen,
wspotdziatanie z organizatorami i innymi stuzbami w ochronie porzadku podczas zgromadzen
i imprez publicznych, informowanie spotecznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen, a takze
inicjowanie i uczestnictwo w dziataniach majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw
i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym. W zwigzku z wykonywaniem swoich zadan straz
ta wspotpracuje z Policja.
W zakresie kontroli ruchu drogowego, zgodnie z art. 129b prawa o ruchu drogowym, straznicy
gminni (miejscy) s uprawnieni do wykonywania kontroli ruchu drogowego wobec:
1) kierujacego pojazdem:
a) niestosujacego sie do zakazu ruchu w obu kierunkach, okreslonego odpowiednim znakiem
drogowym,
b) naruszajacego przepisy ruchu drogowego, w przypadku ujawnienia i zarejestrowania czynu
przy uzyciu urzadzenia rejestrujgcego;
2) uczestnika ruchu naruszajacego przepisy.
Straznicy gminni (miejscy) moga dokonywac na drogach gminnych, powiatowych i wojewddzkich
oraz drogach krajowych w obszarze zabudowanym, z wytaczeniem autostrad i drog ekspresowych,
czynnosci z zakresu kontroli ruchu drogowego z uzyciem przenos$nych albo zainstalowanych
W pojezdzie urzadzen rejestrujgcych w oznakowanym miejscu i okreslonym czasie, uzgodnionymi
z whasciwym miejscowo komendantem powiatowym (miejskim) lub Komendantem Stotecznym
Polic;ji.
Kontrole moga wykonywac jedynie straznicy gminni (miejscy) posiadajacy upowaznienie do
wykonywania kontroli ruchu drogowego wydanego przez wtasciwego komendanta powiatowego
(miejskiego) Policji (art. 129e ust. 1 prawa o ruchu drogowym).

9 Dz U.z2013r., poz. 1383.
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Zdjecienr 3
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Zrédto: materiaty kontrolne NIK

W zakresie uprawnien stazy miejskich i gminnych wystapity watpliwosci podnoszone miedzy innymi
przez Prokuratora Generalnego i Rzecznika Praw Obywatelskich, co do mozliwosci prowadzenia
kontroli ruchu drogowego przy uzyciu fotoradaréw stacjonarnych. Nalezy jednakze zauwazyg,
iz Sad Najwyzszy, wyrokiem z dnia 3 grudnia 2013 r. sygnatura akt V KK298/13, stwierdzit, ze straze
miejskie i gminne ponad wszelka watpliwos¢ posiadajg uprawnienia do prowadzenia kontroli przy
pomocy stacjonarnych urzadzen rejestrujacych.

Sporna pozostaje kwestia uprawnien Strazy do kierowania do saqdéw wnioskéw o ukaranie
0s0b, ktdre nie wskazaty osoby kierujgcej pojazdem (art. 96 § 3 kodeksu wykroczen). W wyroku
z 12 grudnia 2013 r. (sygn. akt Il KK 431/13) Sad Najwyzszy zakwestionowat posiadanie przez
Straze takich uprawnien i wskazat na koniecznos¢ przekazywania informacji o popetnieniu takiego
wykroczenia Policji, ktora takie uprawnienia posiada. Kontrola wykazata, ze w okresie objetym
kontrola Straze skierowaty do sadoéw ponad 23 tys. takich wnioskéw, z czego Straze w Kamienicy
Polskiej — 5.383 wnioski, w Kobylnicy — 4.433 wnioski, a w Trzebielinie 2.380 wnioskow.

Legalizacja urzadzen

Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z 11 maja 2001 r. Prawo o miarach', przyrzady pomiarowe,
ktére moga by¢ stosowane w ochronie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, podlegaja prawnej
kontroli metrologicznej. Kontrola ta jest wykonywana przez: 1) zatwierdzenie typu przyrzadu
pomiarowego na podstawie badania typu lub 2) legalizacje pierwotng albo legalizacje jednostkowg
- przed wprowadzeniem danego egzemplarza przyrzadu pomiarowego do obrotu lub uzytkowania,
a takze 3) legalizacje ponowng - w stosunku do przyrzadéw pomiarowych wprowadzonych
do obrotu lub uzytkowania (art. 8 ust. 2 ustawy).

10 Dz.U.z2013 r. poz. 1069.
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Na podstawie art. 9a tej ustawy Minister Gospodarki wydat rozporzadzenie z 9 listopada 2007 r.
w sprawie wymagan, ktérym powinny odpowiada¢ przyrzady do pomiaru predkosci pojazdéw
w ruchu drogowym, oraz szczegétowego zakresu badan i sprawdzen wykonywanych podczas
prawnej kontroli metrologicznej tych przyrzadéw pomiarowych™.

Rozporzadzenie okresla: wymagania w zakresie konstrukcji, wykonania, materiatéw, charakterystyk
metrologicznych oraz warunkéw wtasciwego stosowania, szczegétowy zakres badan i sprawdzen
wykonywanych podczas prawnej kontroli metrologicznej przyrzadéw, sposoby i metody
przeprowadzania badan i sprawdzen oraz zakres informacji, jakie powinna zawierac instrukcja
obstugi przyrzadow.

Warunki lokalizacji w pasie drogowym drég publicznych stacjonarnych urzadzen rejestrujgcych
oraz obudow na te urzadzenia, sposédb ich oznakowania oraz sposéb dokonywania pomiaréw

Na podstawie delegacji art. 129 h ust. 5 ustawy Prawo o ruchu drogowym Minister Infrastruktury,

rozporzadzeniem z 17 czerwca 2011 r."? okreslit:

1) warunkilokalizacji w pasie drogowym drég publicznych stacjonarnych urzadzen rejestrujacych
oraz obuddéw na te urzadzenia, z uwzglednieniem zasady, ze instalowana i uzywana jest
obudowa wraz z urzadzeniem rejestrujgcym;

2) sposob oznakowania stacjonarnych urzadzen rejestrujacych oraz obuddéw na te urzadzenia,
z uwzglednieniem oddziatywania prewencyjnego poprzez zapewnienie odpowiedniej
widocznosci;

3) sposoéb dokonywania pomiaréw przez urzadzenia rejestrujace, z uwzglednieniem progéw
predkosci dostosowanych do obowiazujgcego na drodze ograniczenia predkosci, oraz
przetwarzania przez te urzadzenia zarejestrowanych danych, a takze bioragc pod uwage
mozliwos¢ btedu kierowcy do 10 km /h wtgcznie w utrzymaniu dopuszczalnej predkosci;

4) szczegotowe warunkiwykonywania przez straznikow gminnych (miejskich) czynnosciz zakresu
kontroli ruchu drogowego, o ktérych mowa w art. 129b ust. 4 ustawy z 20 czerwca 1997 r.
- Prawo o ruchu drogowym, w tym obowigzku oznakowania miejsc prowadzenia kontroli.

Rozporzadzenie zawierato ograniczenia dotyczace urzadzen rejestrujacych, ktére zostaty

zainstalowane w pasie drogowym przed wejsciem w zycie ww. rozporzadzenia: nie stosowano

do nich wymagan okreslonych w § 3, a wymagania okreslone w § 6 miaty zastosowanie po 36

miesigcach od wejscia w zycie tego rozporzadzenia.

Straznik gminny (miejski) moze wykonywac czynnosci z zakresu kontroli ruchu drogowego, o ktérych
mowa w art. 129b ust. 4 ustawy - prawo o ruchu drogowym, z zachowaniem nastepujacych warunkéw:
1) przenosne urzadzenie rejestrujgce albo pojazd z zainstalowanym w nim urzadzeniem
rejestrujgcym umieszcza sie w widocznym miejscu drogi, w sposéb niepowodujacy utrudnienia
ruchu;
2) przenosne urzadzenie rejestrujgce oraz pojazd z zainstalowanym w nim urzadzeniem
rejestrujgcym nie moga by¢ umieszczone:
a) w odlegtosci mniejszej niz 500 m od innego urzadzenia rejestrujgcego zlokalizowanego
na tej samej drodze i dokonujgcego pomiaréw predkosci w tym samym kierunku ruchu,
o ile na odcinku tym nie jest usytuowane skrzyzowanie,
b) na drodze, na ktérej jest zlokalizowane urzadzenie, ktére ujawnia naruszenia przepiséw ruchu
drogowego na okreslonym odcinku drogi, dokonujgce pomiaru w tym samym kierunku ruchu;

1 Dz.U.Nr 225, poz.1663.
12 Dz U.Nr 133, poz.770 - uchylony 27 marca 2013 r.
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3) odcinek lub miejsce wykonywania czynnosci jest oznakowane znakiem drogowym,
zgodnie z przepisami o znakach i sygnatach drogowych oraz warunkach technicznych dla
znakow, sygnatéw drogowych, urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich
umieszczania na drogach.

14 marca 2013 r. Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej wydat rozporzadzenie
w sprawie warunkoéw lokalizacji, sposobu oznakowania i dokonywania pomiaréw przez urzadzenia
rejestrujace™ Rozporzadzenie okresla warunki lokalizacji w pasie drogowym drég publicznych
stacjonarnych urzadzen rejestrujacych oraz obuddéw na te urzadzenia (§ 2 i 3), sposéb oznakowania
stacjonarnych urzadzen rejestrujacych oraz obudéw na te urzadzenia (§ 4 i 5), sposéb dokonywania
pomiarow przez urzadzenia rejestrujace (§ 6 i 7) i szczegétowe warunki wykonywania przez
straznikdw gminnych (miejskich) czynnosci z zakresu kontroli ruchu drogowego, o ktérych
mowa w art. 129b ust. 4 ustawy Prawo o ruchu drogowym, w tym obowigzku oznakowania
miejsc prowadzenia kontroli (§ 8). Ponadto zgodnie z przepisami przejsciowymi i koncowymi
(§ 9,10, 11) wymagania okreslone w rozporzadzeniu dotyczace urzadzen stacjonarnych,
ktore zostaty zainstalowane w pasie drog publicznych przed 28 czerwca 2011 r. — wymagania
dotyczace oznakowania obudoéw stacjonarnych na te urzadzenia stosuje sie od 28 czerwca
2014 r. Dla ww. urzadzen nalezato sporzadzi¢ pierwsza analize i informacje oraz uzyskac pierwsza
opinie, o ktérej mowa w § 2 ust. 1 w terminie do 31 maja 2013 r. W przypadku gdy powyzsze
wymagania potwierdzaja zasadnos¢ lokalizacji stacjonarnego urzadzenia rejestrujgcego, uznaje sie,
iz urzadzenie jest zlokalizowane zgodnie z warunkami okreslonymi w rozporzadzeniu przez okres
40 miesiecy (§ 10).

Zdjecie nr 4

Zrédto: materiaty kontrolne NIK

13 Dz.U.z2013 . poz. 366.
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m Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Legalno$¢ prowadzenia kontroli

Zgodnie z art. 129b ust. 4 ustawy prawo o ruchu drogowym straznicy gminni (miejscy) moga
dokonywac na drogach gminnych, powiatowych i wojewddzkich oraz drogach krajowych
w obszarze zabudowanym, z wytaczeniem autostrad i drog ekspresowych, czynnosci z zakresu
kontroli ruchu drogowego z uzyciem przenosnych albo zainstalowanych w pojezdzie urzadzen
rejestrujgcych w oznakowanym miejscu i okreslonym czasie, uzgodnionymi z wtasciwym miejscowo
komendantem powiatowym (miejskim) Policji lub Komendantem Stotecznym Policji (KSP). Ponadto,
zgodnie z art. 129e ust. 1, kontrola ruchu drogowego wykonywana przez straznikow gminnych
(miejskich) odbywa sie na podstawie upowaznienia do wykonywania kontroli ruchu drogowego
wydanego przez wiasciwego komendanta powiatowego (miejskiego) Policji.

Upowaznienia i przeszkolenie w zakresie prowadzenia kontroli

We wszystkich 47 skontrolowanych jednostkach straznicy prowadzacy czynnosci kontrolne
posiadali stosowne upowaznienia, a takze przeszkolenie z zakresu kontroli ruchu drogowego.

Wybor lokalizacji urzadzen stacjonarnych

Wymagania formalne lokalizacji fotoradaréw stacjonarnych zostaty okreslone w § 3 i 4
rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiejz 14 marca 2013 r,,
a nastepnie w 8§ 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z 14 marca 2013 r. We wszystkich skontrolowanych miastach wymagania te byty spetnione.

Zgodnie z § 10 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiejz 14 marca
2013 r. dla fotoradaréw stacjonarnych zainstalowanych przed 28 czerwca 2011 r., miasta i gminy
zobowigzane byly sporzadzi¢ pierwsza analize stanu bezpieczenstwa do dnia 31 maja 2013 r.
W Olsztynie analizy takiej do czasu zakonczenia kontroli nie przeprowadzono, natomiast w Matym
Ptocku, Olesnie i Tarczynie sporzadzona zostata ona z opdznieniem. W pozostatych jednostkach
lokalizacje fotoradaréw stacjonarnych poprzedzone byty sporzadzeniem wymaganych
dokumentow i uzyskaniem stosownych zezwoleh wymaganych prawem. Podkreslenia wymaga,
ze kontrolowane jednostki wprawdzie przestrzegaty wymogu przygotowania takich analiz, jednakze
byty one sporzadzane w sposéb ogdlnikowy i nieprecyzyjny, czesto w oparciu o niedoktadne
i niepetne dane (szerzej w pkt. 3.2.2.).

Uzgadnianie miejsc prowadzenia kontroli przy uzyciu urzadzen przenosnych

Skontrolowane straze miejskie i gminne zazwyczaj uzgadniaty miejsca prowadzenia kontroli
z wykorzystaniem urzadzen przenosnych z wiasciwym miejscowo komendantem Policji*.

Przypadki kontroli bez uzgodnienia z Policjg wystapity w Olsztynie, Porebie i Trzebielinie, za$
najwieksza skala nieprawidtowosci wystapita w Strazy Miejskiej w Warszawie, gdzie pomimo
braku uzgodnienia z KSP dokonywano pomiaréw w okresie od wrzesnia 2012 r. do marca 2013 r.
na ulicach: Mréwczej, Potczynskiej, Wiodarzewskiej, Wybrzezu Kosciuszkowskim, Sobieskiego.
W 10 przypadkach straznicy dokonywali pomiaréw w miejscach innych niz uzgodnione z KSP.
Uzgodnione byty konkretne punkty dokonywania pomiaru - natomiast kontrole prowadzono
w innych punktach, chociaz znajdowaty sie na tym samym odcinku drogi. Nalezy zwréci¢ uwage,

4 Nalezy przy tym jednakze zauwazy¢, iz zgtoszenia lokalizacji takich kontroli nie byty poprzedzone zadnymi analizami
poréwnawczymi, chocby w zakresie zdarzen drogowych, co w ocenie NIK byto dziataniem nierzetelnym - szerzej w punkcie
3.2.2.str. 19i n. Informagji.
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iz urzadzenie rejestrujgce moze zostac zlokalizowane zaréwno w konkretnym miejscu (punkcie),
jak i na okreslonym odcinku drogi. Nie wptywa to jednak na obowiazek uprzedniego uzgodnienia
lokalizacji tego urzadzenia w sposéb okreslony w art. 129b ust. 4 ustawy Prawo o ruchu drogowym.
W przypadku zatem wykonywania przez straznikdw gminnych (miejskich) kontroli predkosci
na okreslonym odcinku drogi, caty ten odcinek powinien zosta¢ uzgodniony z Policjg. Podobne
stanowisko zajat Minister Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej, ktéry w swoim pismie
z 9 pazdziernika 2013 r. stwierdzit, iz: ,(...) miejscem prowadzenia wskazanych wyzej czynnosci
kontrolnych - podlegajagcym uzgodnieniu z wtasciwym miejscowo komendantem Policji - moze
by¢ zaréwno okreslony punkt (np. na wysokosci okre$lonego znaku hektometrowego lub posesji
o danym numerze), jak rowniez odcinek drogi”. Nalezy zauwazy¢, iz oznakowanie miejsca kontroli
ma charakter wtérny - ulokowanie urzadzenia determinuje miejsce ustawienia znaku, a nie
odwrotnie.

Zdjecienr5

Zrédto: materiaty kontrolne NIK

Watpliwosci NIK budzi réwniez forma, w jakiej dokonywano uzgodnien. Nalezy bowiem zauwazy¢,
iz z punktu widzenia przepisu art. 129b ust. 4 prawa o ruchu drogowym istotny jest sam fakt
dokonania uzgodnienia, bez znaczenia natomiast pozostaja oswiadczenia ex post sktadane
przez Policje - jak np. w przypadku kontroli Strazy Miejskiej w Warszawie — potwierdzajace
przeprowadzenie uzgodnien. Majac bowiem na wzgledzie konstytucyjna zasade legalizmu
(art. 7 Konstytucji RP), stwierdzi¢ nalezy, iz o ile ,przeprowadzanie” uzgodnien mozna uznac
za dopuszczalne w formie ustnej lub innej wybranej przez strony tych uzgodnien, to samo
uzgodnienie (tj. tres¢ okreslajacg miejsce i czas, w jakich straznicy moga przeprowadzaé czynnosci
z zakresu kontroli ruchu drogowego z uzyciem przenosnych albo zainstalowanych w pojezdzie
urzadzen rejestrujgcych) powinno zostac utrwalone na pismie. Zdaniem NIK nie mozna bowiem
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domniemywac realizacji ustawowego obowigzku dokonania uzgodnienia, a tym bardziej jego
zakresu (miejsca i czasu kontroli) jedynie na podstawie ustnej deklaracji, w sytuacji gdy kwestia
ta moze rodzi¢ okreslone konsekwencje dla obywateli.

Koniecznos¢ zachowania na pismie dowodu dokonania wymaganego przez ustawodawce
uzgodnienia potwierdza rowniez stanowisko Ministerstwa Transportu Budownictwa i Gospodarki
Morskiej wyrazone np. w pismie z dnia 9 pazdziernika 2013 r. w ktérym wskazano, iz wprawdzie
przepisy ustawy Prawo o ruchu drogowym nie definiuja, w jakiej formie ma sie odbywac
to uzgodnienie, ale jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu na ewentualng potrzebe
udostepnienia dokumentacji w zwigzku z toczacym sie postepowaniem, zasadne jest zachowanie
formy pisemnej dla czynnosci uzgodnienia. Natomiast jezeli uzgodnienie miato forme ustna,
wskazane wydaje sie udokumentowanie tej czynnosci réwniez w formie pisemnej.

Wykonywanie kontroli w okresie braku rozporzadzenia wykonawczego do ustawy

W wyniku kontroli stwierdzono, iz dziewie¢ kontrolowanych jednostek (Torun, Biaty Bor, Krosno
Odrzanskie, Kobylnica, Kolno, Cztuchoéw, Trzebielino, Wejherowo, Koscielisko) dokonywato
w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 27 czerwca 2011 r. kontroli ruchu drogowego przy uzyciu
fotoradaru, pomimo braku rozporzadzenia wykonawczego do ustawy Prawo o ruchu drogowym.
Rozporzadzenie w sprawie lokalizacji, sposobu oznakowania i dokonywania pomiaréw przez
urzadzenia rejestrujgce miato okresli¢ m.in. szczegétowe warunki wykonywania przez straznikéw
gminnych (miejskich) czynnosci z zakresu kontroli ruchu drogowego z uzyciem przenosnych albo
zainstalowanych w pojezdzie urzadzen rejestrujgcych, w tym obowigzku oznakowania miejsc
prowadzenia kontroli. W kazdej ze wspomnianych jednostek powotywano sie na stanowisko
Departamentu Analiz i Nadzoru MSWiA z dnia 15 marca 2011 r. (DAIN - VI - 026 -19/11/AK), zgodnie
z ktérym dopuszczalne byto prowadzenie takich kontroli.

Kontrole te byty prowadzone, pomimo iz brak byto petnych podstaw prawnych do korzystania
przez straze gminne (miejskie) z uprawnienia, o ktérym mowa art. 129b ust. 4 ustawy Prawo
o ruchu drogowym. Wprawdzie, na mocy ww. artykutu, straznikom przyznano uprawnienie
do dokonywania czynnosci z zakresu kontroli ruchu drogowego z uzyciem przenosnych
fotoradaréw, jednakze w przepisie art. 129h ust. 5 pkt 4 wprost upowazniono ministra wiasciwego
do spraw transportu do okreslenia szczegétowych warunkéw wykonywania tych czynnosci.
Z zestawienia powyzszych przepiséw wynika jednoznacznie, ze prawodawca nie uwazat regulacji
ustawowej za kompletng i wystarczajacg do wykonywania tych kontroli, skoro zdecydowat sie
zawrzec ustawowe upowaznienie do okreslenia szczegétowych warunkéw wykonywania przez
straznikdw gminnych wymienionych czynnosci. Wykonywanie kontroli drogowych pomimo
braku ww. aktu wykonawczego powodowato zatem, ze zaréwno straznikom, jak i przede
wszystkim podmiotom, wobec ktérych straznikom przystuguje uprawnienie wtadcze, polegajace
na mozliwosci dokonywania kontroli ruchu drogowego z uzyciem przenosnych fotoradaréw, nie
byly znane wszystkie warunki, na jakich zgodnie z prawem mozna byto dokonywac tych czynnosci.
Problem powyzszy zostat spowodowany zbyt péznym wydaniem aktu wykonawczego - powinien
on wejs$¢ w zycie wraz z nowelizacjg ustawy prawo o ruchu drogowym.
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Oznakowanie miejsc prowadzenia kontroli

Zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 17 czerwca 2011 r., a nastepnie § 4
rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiejz 14 marca 2013 r. oraz
pkt. 5.2.28. zafacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 3 lipca 2003 r.” w sprawie
szczegotowych warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach, punkt automatycznej
kontroli predkosci fotoradarem stacjonarnym powinien by¢ poprzedzony znakiem D-51 z tabliczka
»Na odcinku...’, wskazujaca odlegtos¢ od znaku do fotoradaru z doktadnoscig do 100 m.

llustracjanr 1
Znak D-51 - Automatyczna kontrola predkosci

[
Kontrola
predkosci

Fotoradar
\

Zrédto: materiaty kontrolne NIK

W dziewieciu miastach (Kamienica Polska, Krotoszyn, Nagtowice, Nowe Miasteczko, Olsztyn,
Sandomierz, Szczecin, Torun, Watbrzych) stwierdzono nieprawidtowosci polegajace m.in. na: braku
znakdéw przed miejscami pomiaréw, btednym wskazaniu odlegtosci do miejsca pomiaru, instalacji
znakéw bez zatwierdzenia przez zarzadce drogi projektu organizacji ruchu, ustawiania przez
Straze znakéw przenosnych na czas prowadzenia pomiaréw oraz instalacji znakdw w miejscach,
w ktérych kontrole nie byly prowadzone. Nieprawidtowosci te zostaty wyeliminowane jeszcze
w trakcie kontroli lub niezwtocznie po jej zakonczeniu.

3.2.2. Zasadnos¢ lokalizacji fotoradaréw
Fotoradary stacjonarne

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 17 czerwca 2011 r. oraz § 2
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiejz 14 marca
2013 r. umieszczenie fotoradaru stacjonarnego powinno by¢ poprzedzone dokonaniem analizy
stanu bezpieczenstwa w rejonie planowanej lokalizacji. Celem przeprowadzenia takiej analizy jest
wybdr miejsc najbardziej niebezpiecznych — w ktérych zagrozenie wypadkiem jest najwieksze. Bez
zgromadzenia odpowiednich danych w zakresie bezpieczenstwa ruchu i ich rzetelnej analizy, wybor
miejsc do kontroli predkosci jest w duzej mierze przypadkowy.

Stwierdzono, iz analizy w zakresie umiejscowienia fotoradaréw stacjonarnych zostaty
przeprowadzone we wszystkich miastach i gminach, z wyjatkiem Olsztyna. Watpliwosci NIK

15 Dz.U.Nr 220, poz. 2181 ze zm.
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dotyczyty natomiast rzetelnosci przeprowadzonych analiz, a tym samym celowosci umiejscowienia
fotoradaréw w wybranych lokalizacjach.

Wiekszo$¢ analiz stanu bezpieczenstwa, poprzedzajacych lokalizacje fotoradaru, sporzadzona
byta w sposéb ogdlnikowy i mato precyzyjny, np. poprzez wskazanie liczby zdarzen drogowych
na catej dtugosci ulicy o danej nazwie, drogi o danym numerze albo na terenie catej gminy, a nie
w konkretnym rejonie planowanego ustawienia fotoradaru. Przewaznie brak byto informacji, czy
przyczyna zdarzen objetych analizg byto przekroczenie dopuszczalnej predkosci. Wystepowaty
m.in. przypadki ustalenia lokalizacji fotoradaru: wytacznie na podstawie wnioskdw mieszkancow;
na podstawie danych o zdarzeniach sprzed kilku lat; na podstawie opracowanego przez Policje
wykazu ulic, na ktérych najczesciej przekraczana jest predkos¢; uzasadniona wytacznie bliskoscia
obiektéw uzytecznosci publicznej i gestoscig zaludnienia. W konsekwencji, np. w Szczecinie,
Wroctawiu i Olsztynie fotoradary ustawiano czesto w lokalizacjach, w ktérych nie dochodzito
do zdarzen drogowych spowodowanych nadmierna predkoscia, natomiast pomimo posiadania
stosownych danych nie prowadzono kontroli w miejscach oznaczonych jako szczegdlnie
niebezpieczne.

Zdjecienr 6

Zrédto: materiaty kontrolne NIK

Nie zawsze jednakze nierzetelnos¢ analiz byta spowodowana ich btednym przygotowaniem.
Zastrzezenia NIK budzi bowiem réwniez rzetelnos¢ danych bedacych podstawa analiz, ktére
kontrolowane Straze uzyskiwaty od innych podmiotéw.

Wobec braku wiasnych instrumentéw pozwalajacych na prowadzenie statystyki zdarzen drogowych,
zdecydowana wiekszos¢ kontrolowanych jednostek opracowata analizy stanu bezpieczenstwa
i analizy poréwnawcze na podstawie uzyskanych od komendantéw powiatowych (miejskich) Policji
danych z policyjnego Systemu Ewidencji Wypadkéw i Kolizji (SEWiK). W toku kontroli dziatan Policji
na rzecz bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym (P/13/100 ) ustalono, ze m.in. ze wzgledu
na ograniczong funkcjonalnosc¢ tego systemu w zakresie opisu lokalizacji zdarzen drogowych, w tym
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o konkretnym charakterze, analizy te nie pozwalaja na rzetelna weryfikacje zasadnosci lokalizacji
urzadzenia rejestrujacego. Dane gromadzone w SEWiK zazwyczaj nie pozwalajg na precyzyjne
ustalenie miejsc koncentracji zdarzen drogowych, w tym w szczegdlnosci takich, ktérych przyczyna
byta nadmierna predkosc¢. Nie pozwalajg rowniez na uzyskanie takich danych z uwzglednieniem
wymogow do lokalizacji urzadzenia rejestrujgcego, tj. w promieniu 500 m od planowanej lokalizacji
lub do najblizszych skrzyzowan. Jakkolwiek nieprawidtowos¢ ta jest niezalezna od kontrolowanych
strazy miejskich i gminnych, to jednakze wptywata ona w znaczacym stopniu na wynik prowadzonej
analizy. NIK zwrdcita przy tym uwage na fakt, iz Straze nie prébowaty uzyskiwa¢ dodatkowych
danych w zakresie BRD, a jezeli je nawet posiadaty, to nie wykorzystywaty ich do przeprowadzenia
analiz zasadnosci lokalizacji fotoradaréw. Negatywnym przyktadem moze by¢ tutaj Straz Miejska
w Warszawie, ktéra dysponujac duzg iloscig informacji o charakterze statystycznym (dane wyjsciowe
z informacji pozyskanych od Zarzadu Drég Miejskich w Warszawie - wypadki, ofiary Smiertelne,
ranni), nie wykorzystywata ich do dokonania analiz poprzedzajacych lokalizacje stacjonarnych
urzadzen rejestrujacych.

Zdjecienr7

Zrédto: materiaty kontrolne NIK

NIK zwrdcita ponadto uwage na fakt, iz w potowie skontrolowanych jednostek nie prowadzono
rowniez analiz poréwnawczych, pozwalajagcych na ocene wptywu fotoradaru na stan
bezpieczenstwa ruchu drogowego i ewentualng zmiane lokalizacji. Nalezy podkresli¢, iz wyboér
miejsca ustawienia fotoradaru (czy to stacjonarnego, czy tez przenosnego) powinien by¢ efektem
analizy zobiektywizowanych, rzetelnych danych nie tylko z danej lokalizacji, ale rowniez innych
potencjalnie niebezpiecznych miejsc. Celem ustawienia fotoradaru w danym miejscu powinna by¢
bowiem nie tylko sama poprawa bezpieczenstwa ruchu, ale uzyskanie jak najwiekszej poprawy
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bezpieczenstwa ruchu na danym obszarze. Konieczna jest zatem takze biezaca analiza skutecznosci
ustawienia fotoradaru, mierzona jednak nie liczbg wystawianych mandatéw, a poprawa stanu
bezpieczenstwa.

Fotoradary przenosne

Niezaleznie od stwierdzonych powyzej nieprawidtowosci, w ocenie NIK zasadne jest dokonywanie
analizy bezpieczenstwa ruchu drogowego réwniez w przypadku wykorzystywania fotoradaréow
przenosnych'. Analiza taka mogtaby polega¢ na wytypowaniu w oparciu o obiektywne przestanki,
analogiczne jak dla fotoradaréw stacjonarnych, szeregu miejsc, w ktérych istniejg powazne
zagrozenia dla bezpieczenstwa ruchu drogowego”. Wprawdzie ustawienie fotoradaru przenosnego
ze swej istoty ma charakter tymczasowy, nalezy jednak zwréci¢ uwage, iz jego wykorzystanie
musi by¢ powigzane z istniejgcymi zagrozeniami, ktérych identyfikacja, a takze hierarchizacja
nie sg mozliwe bez przeprowadzenia stosownych analiz. Jezeli fotoradary przenosne maja by¢
efektywnym narzedziem poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego, musza by¢ wykorzystywane
w miejscach, w ktorych zagrozenie bezpieczenstwa jest w danym okresie najwieksze. Inaczej bedzie
dochodzi¢ do sytuacji, jak np. w Trzebielinie, gdzie miejsca najczesciej wybierane do kontroli
fotoradarem przenos$nym nie pokrywaty sie z miejscami, w ktérych wystepowato szczegdlne
zagrozenie brd.

3.2.3. Legalizacja urzadzen

Wszystkie stacjonarne i mobilne urzadzenia rejestrujgce wykorzystywane przez Straze w okresie
objetym kontrolg podlegaty prawnej kontroli metrologicznej, stosownie do postanowien
rozporzadzenia w sprawie wymagan, ktérym powinny odpowiadac przyrzady do pomiaru predkosci
pojazdow w ruchu drogowym, oraz szczegétowego zakresu badan i sprawdzen wykonywanych
podczas prawnej kontroli metrologicznej tych przyrzadéw pomiarowych. Wszystkie skontrolowane
urzadzenia spetniatly wymagania w zakresie konstrukcji, wykonania, materiatéw, charakterystyk
metrologicznych oraz warunkéw witasciwego stosowania, co byto potwierdzone stosownymi
dokumentami wydanymi przez Gtéwny Urzad Miar.

3.2.4. Dochody z tytutu natozonych mandatéw i ich wydatkowanie
Postepowanie mandatowe i egzekwowanie naleznosci

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia przez Straze oraz urzedy miast i gmin
postepowan mandatowych, zwyjatkiem Watbrzycha, gdzie wystapity op6znienia w podejmowaniu
czynnosci w stosunku do sprawcéw wykroczen, oraz Poreby, gdzie ujawniono przypadki btednego
opisu zdje¢ w zakresie lokalizacji naruszenia. Rdwniez w zakresie egzekwowania naleznosci
nieprawidtowosci wystapity jedynie w Watbrzychu (btedne ewidencjonowanie terminéw ptatnosci
mandatéw oraz opdznienia w wystawianiu tytutéw wykonawczych) oraz Toruniu (opdznienia
w podejmowaniu dziatart windykacyjnych). Kontrola wykazata jednakze, ze warto$¢ mandatow
natozonych za niewskazanie kierujagcego pojazdem (art. 96 § 3 KW) stanowita ponad jedna trzecia
kwoty mandatéw wystawionych za przekroczenie predkosci ujawnione fotoradarem. Oznacza to,
ze duza czes$¢ wszystkich dotychczas ukaranych mandatami nie otrzymata ich za przekroczenie
dozwolonej predkosci (tym samym nie dostata tez punktéw karnych), gdyz witasciciele pojazdow

6 Obecnie przepisy nie przewiduja takiego obowiazku.
7 Analizy dotyczace wyboru miejsc kontroli z wykorzystaniem fotoradaréw przenosnych prowadzi np. GITD - sg one
uaktualniane w cyklach dwutygodniowych.
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odmawiali wskazania kierujgcego pojazdem. O mozliwosci zastosowania takiego rozwigzania byli
zreguty informowani przez Straze, ktore przesytaty im wariantowe oswiadczenia, bedgce podstawa
do ukarania. W ocenie NIK tak duza skala odmoéw wskazuje, ze obecne rozwigzania w tym zakresie
nie funkcjonuja prawidtowo'.

Wydatkowanie srodkéw uzyskanych z mandatéw

Zgodnie z obowigzujagcym od 31 grudnia 2010 r. art. 20d ustawy o drogach publicznych dochody

uzyskane z mandatéw natozonych za naruszenia przepiséw ruchu drogowego ujawnione

za pomocy fotoradaréw, jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzane s3 przeznaczyc

w catosci na finansowanie:

— zadan inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych zwigzanych z sieciag drogowa;

— utrzymania i funkcjonowania infrastruktury oraz urzadzen drogowych, w tym na budowe,
przebudowe, remont, utrzymanie i ochrone drég oraz drogowych obiektéw inzynieryjnych;

— poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym na popularyzacje przepiséw ruchu drogowego,
dziatalnos¢ edukacyjng oraz wspétprace w tym zakresie z wtasciwymi organizacjami spotecznymi
i instytucjami pozarzagdowymi.

Sposréd 37 objetych kontrola D/13/508 miast i gmin tylko w czterech (Wroctaw, Nowe Ostrowy,

teczyca, Jezow) prowadzona w urzedzie ewidencja ksiegowa pozwalata na wyodrebnienie

dochodéw uzyskanych z mandatéw natozonych za wykroczenia ujawnione przy pomocy

fotoradaréw oraz wydatkéw na cele okreslone w art. 20d ustawy o drogach publicznych

dokonanych ze srodkéw uzyskanych z tych mandatow.

W zwigzku z brakiem wyodrebnionej ewidencji ksiegowej, NIK, co do zasady, odstepowata w takich
przypadkach od oceny prawidtowosci wydatkowania srodkéw z mandatéw za wykroczenia
ujawnione przy pomocy fotoradaréw. Kierownicy tych jednostek kontrolowanych stali
na stanowisku, ze zgodnie z art. 42 ust. 2 ustawy o finansach publicznych srodki publiczne
pochodzace z poszczegdlnych tytutdw nie mogg by¢ przeznaczane na finansowanie imiennie
wymienionych wydatkéw, chyba ze odrebna ustawa stanowi inaczej, w zwigzku z czym przepisy
nie przewidujg prowadzenia wydzielonej ewidencji ksiegowe;j.

NIK stoi na stanowisku, ze art. 20d ustawy o drogach publicznych jest przepisem obligujagcym do
imiennego finansowania okreslonych wydatkéw. Przeznaczenie srodkéw pienieznych pozyskanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu grzywien za naruszenia przepiséw ruchu
drogowego, ujawnione przy wykorzystaniu urzadzen rejestrujgcych zostato bowiem okreslone
przez ustawodawece. Jednostki te nie moga wiec wydatkowac¢ tych srodkéw na cele inne, niz
okre$lone w art. 20d pkt 1-3 ww. ustawy. Celem zapewnienia przestrzegania realizacji tego
obowiazku konieczne jest wyodrebnienie tego rodzaju sSrodkow w ewidencji ksiegowej. Zgodnie
z zasadami okre$lonymi w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®, jednostki
obowigzane sg stosowac przyjete zasady rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje
finansowa oraz wynik finansowy. W przeciwnym wypadku nie jest mozliwa rzetelna weryfikacja
prawidtowej realizacji obowigzku wynikajacego z art. 20d.

18 Kwestie zwigzane ze skutecznoscia karania przekroczen predkosci w trybie wykroczen, a takze naktadania mandatéw
w przypadku odmowy wskazania sprawcy zostaty szerzej oméwione w Informacji o wynikach kontroli Instalowania
i wykorzystania przez Inspekcje Transportu Drogowego stacjonarnych i mobilnych urzadzen do pomiaru i rejestracji
wykroczer drogowych.

¥ Dz.U.z2013r, poz.330 ze zm.
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Jako wydatki na cele okreslone w art. 20d pkt. 3, tj. poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego,
kontrolowane miasta i gminy kwalifikowaty m.in. wydatki na: oSwietlenie uliczne; zakup autobusu
szkolnego; biezace funkcjonowanie strazy miejskich i gminnych, ochotniczych strazy pozarnych
oraz przedszkoli; paliwo dla Policji lub dodatkowe patrole policyjne; wynagrodzenie za dzierzawe
fotoradaréw czy budowe wiat przystankowych. Wedtug kontrolowanych powyzsze wydatki
poprawiaty bezposrednio lub posrednio bezpieczenstwo ruchu drogowego, za$ ustawa nie
definiuje w sposéb szczegdtowy sposobu przeznaczenia tych srodkow.

Niezaleznie od watpliwosci co do mozliwosci przeznaczania srodkéw uzyskanych z mandatéw na
poszczegdblne z ww. celow, nalezy zauwazy¢, ze obecny zapis ustawowy, ktory w zatozeniu miat
zapobiegac instalacji fotoradaréw w celu czerpania dochodoéw, obligujac jednostki samorzadu
terytorialnego do przeznaczania uzyskanych dochodéw wytacznie na cele zwigzane z infrastrukturg
drogowa oraz poprawg bezpieczenstwa ruchu drogowego, nie spetnia w petni swojej funkgji.
W gminach i mniejszych miastach fotoradary instalowane sg najczesciej na drogach krajowych
lub wojewddzkich (bedacych w zarzadzie odpowiednio Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad oraz wtasciwych zarzadéw drég wojewddzkich), na ktérych intensywny ruch stanowi
gtébwne zagrozenie bezpieczenstwa mieszkancéw. Natomiast uzyskane z mandatéw srodki
samorzady te moga przeznaczac¢ wytgcznie na poprawe infrastruktury i bezpieczenstwa na drogach
we wiasnym zarzadzie, tj. kategorii gminnej, o najmniejszym natezeniu ruchu. Przyktadem moze
by¢ gmina Suchan, ktérej burmistrz zamierzat sfinansowa¢ budowe sygnalizacji s$wietlnej na drodze
krajowej nr 10, jednakze Regionalna Izba Obrachunkowa wydata opinie, iz ze srodkéw gminy
nie mozna udziela¢ dotacji dla Skarbu Panstwa. Z kolei w miastach na prawach powiatu, ktore
samodzielnie zarzadzaja znajdujgcymi sie na ich terenie drogami réwniez o kategoriach powiatowej,
wojewddzkiej i krajowej, dochody z mandatéw z fotoradaréw stanowia znikomy procent ogétu
wydatkéw przeznaczanych na utrzymanie i rozbudowe infrastruktury drogowe;j.

Ponadto nalezy zauwazyc, iz jak wyzej wskazano, wartos¢ mandatow natozonych za niewskazanie
kierujacego pojazdem (art. 96 § 3 KW) stanowita ponad jedna trzecig kwoty mandatéw
wystawionych za przekroczenie predkosci ujawnione fotoradarem. Tymczasem niewskazanie
kierujgcego pojazdem nie jest wykroczeniem ujawnianym przy pomocy fotoradaru, a jedynie
pozostajacym w zwigzku z takim wykroczeniem. W rezultacie znaczne dochody uzyskane
z mandatow za niewskazanie kierujgcego nie podlegaja rygorom art. 20d ustawy o drogach
publicznych.
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Zdjecienr 8

Zrédto: materiaty kontrolne NIK

3.2.5. Aktywnos¢ Strazy

Ustawa o strazach gminnych naktada na te formacje szereg zadan, z ktérych jednym jest kontrola
ruchu drogowego. Tymczasem w trakcie kontroli ustalono, ze sposréd wystawionych przez Straze
mandatow ok. 85% liczbowo i kwotowo dotyczyto wykroczen ujawnionych fotoradarem lub
polegajacych na niewskazaniu kierujgcego, ktéry przekroczyt dozwolong predkos¢. W przypadku
16 Strazy powyzsze wykroczenia byty podstawg wystawienia co najmniej 95% mandatow.
W czterech miejscowosciach (Biaty Bér, Bobolice, Cztuchéw, Kobylnica) liczba mandatow
wystawionych z tego tytutu w okresie objetym kontrolg wyniosta od 71 tys. do 149 tys. Tymczasem,
dla poréwnania, w miastach wojewddzkich (np. Lublin, Olsztyn, Poznan, Szczecin, Wroctaw) liczba
ta wahata sie od 1 tys. do 50 tys.

Jakkolwiek sama liczba wystawionych mandatéw nie moze by¢ podstawg do oceny prawidtowosci
dziatania strazy miejskich i gminnych, to w ocenie NIK tak duza aktywnos¢ niektérych z nich
w zakresie kontroli ruchu drogowego przy uzyciu fotoradaréw, przy jednoczesnie wystepujacych
watpliwosciach co do celowosci wykorzystania fotoradaréw w poszczegdlnych lokalizacjach,
moze budzi¢ uzasadnione obawy, iz inne zadania ustawowe s3 realizowane w stopniu
niewystarczajgcym, a Straze petnig gtéwnie role fiskalna®. W zwigzku z powyzszymi ustaleniami NIK
rozwaza przeprowadzenie kompleksowej kontroli w zakresie realizacji przez Straze ich ustawowych
obowigzkow.

20 Przyktadowo, w gminie Biaty Bor dochody z mandatéw z powodu przekroczenia predkosci lub niewskazania kierujacego
stanowity w 2011 r. 27% ogétu dochoddw. W Kamienicy Polskiej same dochody z tytutu mandatéw za przekroczenie
predkosci (bez mandatéw za niewskazanie kierujgcego ) w 2012 r. stanowity blisko 20% dochodéw ogétem. Srednio
w okresie 2011 - Il kwartat 2013 dla szeregu gmin (m.in. Cztuchéw, Biaty Bér, Kobylnica, Bobolice, Kamienica Polska, Tarczyn)
dochody z tytutu mandatéw z powodu przekroczenia predkosci lub niewskazania kierujagcego wynosity od 10 do 19%
0g6tu dochodow.
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3.2.6.Inne ustalenia
Nadzér nad dziatalnoscia strazy miejskich i gminnych

Nadzér nad dziatalnosciag straznikéw miejskich i gminnych, w zakresie okreslonym w art. 9
ust. 2 pkt 1-3 ustawy o strazach gminnych, sprawuje wojewoda przy pomocy komendanta
wojewoddzkiego (Stotecznego) Policji, dziatajgcego w jego imieniu®. Wéréd ww. zadan znajduje
sie odwotanie do uprawnien okreslonych w art. 12 w zwigzku z art 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych?®?, przyznajacego strazom miejskim i gminnym prawo
do kontroli ruchu drogowego z wykorzystaniem stacjonarnych i mobilnych urzadzen do pomiaru
predkosci. Nadzér nad strazami miejskimi i gminnymi przez wojewode jest zwigzany z policyjnym
charakterem Strazy. Wykonywanie zadan ochrony porzadku publicznego przez gminy za pomoca
Strazy stuzy jednakze nie tylko dobru lokalnej wspdlnoty samorzadowej, lecz ma takze istotne
znaczenie dla realizacji tej funkcji w skali catego paristwa. W ocenie NIK dziatania strazy gminnych
i miejskich w zakresie kontroli ruchu drogowego muszg by¢ elementem szerszych dziatan
na rzecz poprawy bezpieczenstwa w tym obszarze. Wymaga to koordynacji ich dziatann w skali
kraju, w szczegolnosci bliskiego wspétdziatania z Policjg oraz GITD. Zdaniem NIK wojewodowie,
w ramach posiadanych kompetencji nadzorczych, powinni podja¢ dziatania celem wypracowania
i ujednolicenia w skali kraju standardéw dotyczacych prowadzenia kontroli ruchu drogowego
przez Straze, zwfaszcza w aspekcie ich wspotpracy z Policjg i GITD. Szczegdlnie istotna wydaje

21 To zatozenie jest zgodne z pogladem Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry w wyroku z dnia 4 maja 1998 r. (sygn. K 38/97)
stwierdzit, ze utrzymanie porzadku publicznego na terenie gminy jest tego rodzaju zadaniem wtasnym o charakterze
publicznym, ktérego wypetnianie naktada na organy gmin obowiagzki inne niz te, jakie sa nastepstwem wykonywania
zadan wiasnych o charakterze gospodarczym. Trybunat Konstytucyjny zauwazyt ponadto, ze ,uprawnienia strazy gminnych
maja charakter policyjny, a wiec stuzg realizacji zadan publicznych panstwa”. Nie zmienia tego fakt, ze tworzone sa one
i dziataja dla ochrony porzadku na terenie gmin, spetniajac role stuzebng wobec spotecznosci lokalnych.

22 Dz.U.z2013r., poz. 1383.
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sie tu wspotpraca w zakresie analizy miejsc szczegdlnie niebezpiecznych (w tym wypracowanie
wspodlnej metodologii ich wskazywania) oraz koordynacja dziatan patrolowych (wybdr miejsc
dokonywania kontroli predkosci za pomoca urzadzen przenosnych).

Wspotpraca z podmiotami komercyjnymi w zakresie kontroli ruchu drogowego

W 10 skontrolowanych miastach i gminach fotoradary byty dzierzawione od firm prywatnych.
Dzierzawa taka polegata badz na wypozyczeniu samego urzadzenia (ewentualnie z samochodem
i pracownikiem obstugi technicznej) za stawke miesieczng, badz dodatkowo z zapewnieniem przez
wydzierzawiajgcego whasnych pracownikéw do obrébki zdje¢ i wysytania korespondencji za stata
stawke jednorazowa od kazdego wyegzekwowanego mandatu. W dwdch jednostkach stwierdzono
powazne nieprawidtowosci przy wytanianiu podmiotu wydzierzawiajacego fotoradary, wskazujace
na mozliwos$¢ faworyzowania z gory okreslonego wykonawcy.

W gminie Trzebielino na przestrzeni czterech lat zawarto z wykonawca pie¢ uméw dzierzawy
fotoradaru. Dwukrotnie urzad gminy przyjat od wykonawcy fotoradary jeszcze przed
rozstrzygnieciem przetargu, w tym raz jeszcze przed publikacja ogtoszenia o przetargu. Jedna
z umow zostata zawarta bez zastosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych®® (PZP). Kolejne
zamowienie zostato w sposéb niedozwolony podzielone na czesci, skutkujagc ponownym zawarciem
umowy bez zastosowania ustawy PZP. Wytoniony w dalszych przetargach ten sam wykonawca nie
ztozyt wszystkich wymaganych w specyfikacji zamoéwienia dokumentéw, a pomimo to nie zostat
wezwany douzupetnieniaofertyanijego ofertaniezostataodrzuconajako niespetniajagcawymogow.
W urzedzie brak byto dokumentacji jednego z postepowan przetargowych, w ktérych oferte
ztozyt réwniez inny przedsiebiorca, niz dotychczasowy wykonawca. W skierowanym do oferentéw
zawiadomieniu o wyniku postepowania nie wskazano zadnego uzasadnienia odrzucenia oferty
konkurencyjnej wobec dotychczasowego wykonawcy, a ogtoszenia o rozstrzygnieciu przetargu
nie opublikowano w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

Zdjecie nr 10

Zrédto: materiaty kontrolne NIK

23 Ustawa z 29 stycznia 2004 r. (Dz. U.z 2004 r. Nr 19, poz. 177 ze zm.)
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W Porebie przeprowadzono przetarg nieograniczony na dzierzawe fotoradaru wraz z prowadzeniem
biura zatrudniajgcego co najmniej trzy osoby do opracowania niezbednej dokumentaciji.
Zamawiajacy nie potrafit uzasadni¢ wprowadzenia kryterium zatrudniania przez wykonawce
co najmniej trzech oséb oraz wyjasnit, ze nie posiada wiedzy o tym, ile os6b jest potrzebnych
do opracowania dokumentacji. W ogtoszeniu o przetargu wskazano termin otwarcia ofert o dzien
wczesdniejszy niz w SIWZ, jak tez wystapity rozbieznosci pomiedzy ogtoszeniem a SIWZ odnosnie
wymaganych dokumentéw. Szacunkowa wartos¢ zamdwienia zostata pierwotnie okreslona
na 139 tys. zl, w wyniku czego ogtoszenie opublikowano wytacznie w Biuletynie Zaméwien
Publicznych. Nastepnie w dniu otwarcia ofert kwote te zwiekszono do 960 tys. zt. Tak okreslona
warto$¢ zamowienia obligowata zamawiajgcego do przekazania ogtoszenia Urzedowi Publikacji
Unii Europejskiej. Pomimo ze ztozona oferta nie zawierata wszystkich wymaganych dokumentéw
(prawidtowej polisy OC i stosownego oswiadczenia kancelarii prawnej), nie wezwano wykonawcy
do uzupetnienia oferty ani jej nie odrzucono. Jeszcze przed otwarciem ofert w przetargu, pomiary
testowe na terenie miasta z udziatem strazy miejskiej przeprowadzat podwykonawca p6zniejszego
zwyciezcy przetargu®.

24 Fotoradar zrobit 800 zdje¢ w ciagu 16 dni”, Kurier Zawiercianski — wydanie internetowe, 25 lutego 2013 r., ,Kuriozalny
fotoradar z Poreby”, telewizja internetowa TTV.PL.




INFORMACJE DODATKOWE

m Przygotowanie kontroli

W kontrolach wziety udziat wszystkie delegatury NIK, natomiast sama kontrola byta koordynowana
przez Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK. Przebieg kontroli byt
nadzorowany przez Komitet Sterujacy pod przewodnictwem wiceprezesa NIK Mariana Cichosza.

Szczegodtowy wykaz jednostek kontrolowanych zamieszczono w zat. nr 5.2 na str. 31 i n. Informacji.
W jednostkach kontrowanych objeto kontrolg wszystkie lokalizacje fotoradaréw stacjonarnych.
Jedynie w Strazy Miejskiej w Warszawie dokonano ogledzin trzech z 17 lokalizacji fotoradaréw
stacjonarnych, dokonujac celowego doboru préby. Badaniem objeto wszystkie lokalizacje wskazane
przez stuchaczy radia RMF FM i przekazane do NIK w ramach tzw. listy absurdéw fotoradarowych.

Kontrola miata charakter krzyzowy, tzn. byta prowadzona we wszystkich jednostkach réwnolegle,
a informacje i ustalenia uzyskane w jednej komérce byty na biezaco weryfikowane w innych
jednostkach objetych badaniem.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Postepowania kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie od 22 maja 2013 r. do 17 grudnia
2013 r. W wyniku kontroli NIK wydata 28 ocen pozytywnych, 29 pozytywnych, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci oraz 1 negatywnga. Wydajac oceny pokontrolne, NIK wzieta pod uwage
zakres kompetencji kontrolowanych podmiotéw, w szczegdlnosci fakt, iz szereg stwierdzonych
nieprawidtowosci wigzato sie z koniecznoscia realizacji zadan we wspétpracy z podmiotami
niepozostajagcymi w stosunku zaleznosci z kontrolowanymi jednostkami, a takze watpliwosci
interpretacyjne w zakresie obowigzujacych przepiséw. Dla sposobu oceny jednostek kontrolowanych
istotne znaczenie miat fakt, iz zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o NIK, Izba nie moze dokonywac oceny
jednostek samorzadu terytorialnego pod katem celowosci prowadzonych przez nie dziatai”.

Sformutowano 117 wnioskéw pokontrolnych. Zalecenia pokontrolne NIK dotyczyty m.in.:

— prowadzenia pomiaréw wyfgcznie w miejscach i terminach uzgodnionych z Policja,

— prowadzenia analiz stanu bezpieczenstwa na potrzeby wyboru lokalizacji fotoradaréw,

— weryfikacji zasadnosci lokalizacji w oparciu o rzetelne analizy stanu bezpieczenstwa,

— prowadzenia analiz poréwnawczych na potrzeby oceny skutecznosci dziatania fotoradaréw,

— dokonywania pomiaréw fotoradarem przenosnym wytgcznie w obrebie miasta oraz w sposéb
zgodny z przepisami ustawy prawo o ruchu drogowym,

— wprowadzenia prawidtowego oznakowania fotoradaréw znakiem D-51,

— prowadzenia ewidencji ksiegowej w sposéb pozwalajacy na wyodrebnienie dochodéw i wydatkéw
ze srodkow okreslonych w art. 20d ustawy o drogach publicznych.

Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego zgtosito osiem jednostek kontrolowanych. Komisje

Rozstrzygajace czesciowo uwzglednity zastrzezenia dotyczace niewydzielania subkont na srodki

pochodzace z mandatéw karnych oraz wydatkowania tych srodkéw.

W pozostatych przypadkach kierownicy jednostek kontrolowanych poinformowali o realizacji

whnioskéw pokontrolnych.

25 Tres¢ wszystkich wystapien pokontrolnych dostepna jest pod adresem: www.nik.gov.pl
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5.1. Wykaz podstawowych aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej
dziatalnosci

oSO Uk wiN =

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2012 r., poz. 82 ze zm.).
Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.z 2012 ., poz. 1137 ze zm.).
Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. Prawo o miarach (Dz. U.z 2013 r,, poz. 1069).

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.z 2013 r,, poz. 260 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U.z 2013 r. poz. 1383).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 9 listopada 2007 r. w sprawie wymagan, ktérym
powinny odpowiada¢ przyrzady do pomiaru predkosci pojazdéw w ruchu drogowym,
oraz szczegotowego zakresu badan i sprawdzen wykonywanych podczas prawnej kontroli
metrologicznej tych przyrzadéw pomiarowych (Dz. U. Nr 225, poz. 1663).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 17 czerwca 2011 r. w sprawie warunkow
lokalizacji, sposobu oznakowania i dokonywania pomiaréw przez urzadzenia rejestrujgce
(Dz. U. Nr 133, poz. 770) z dniem 27 marca 2013 r. zastqpione przez Rozporzadzenie Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie warunkéw
lokalizacji, sposobu oznakowania i dokonywania pomiaréw przez urzadzenia rejestrujgce
(Dz. U. poz. 366).
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5.2. Wykaz jednostek kontrolowanych

Kontrola D 13/504

Gniezno: Urzad Miasta (prezydent Jacek Kowalski)

Inowroctaw: Urzad Miasta (prezydent Ryszard Brejza)

Kedzierzyn-Kozle: Urzad Miejski (prezydent Tomasz Wantuta)

Radom: Urzad Miasta (prezydent Andrzej Kosztowniak), Straz Miejska (komendant Pawet Gérak)
Torun: Urzad Miasta (prezydent Michat Zaleski), Straz Miejska (do 15 czerwca 2011 r. p. 0. komendanta
Piotr Wachek, do 30 czerwca 2012 r. p. 0. komendanta Mirostaw Bartulewicz, od 1 lipca 2012 r.
komendant Mirostaw Bartulewicz)

Watbrzych: Urzad Miasta (prezydent Roman Szelemej)

Warszawa: Urzad Miasta (prezydent Hanna Gronkiewicz-Waltz), Straz Miejska (komendant
Zbigniew Leszczynski)

Kontrola D 13/508

Biaty Bor: Urzad Miasta (od 30 listopada 2010 r. do 31 pazdziernika 2012 r. burmistrz Franciszek
Lech Kwasniewski, od 29 listopada 2012 r. burmistrz Pawet Stanistaw Mikotajewski)

Bobolice: Urzad Miasta (burmistrz Mieczystaw Brzoza)

Boguchwata: Urzad Miasta (burmistrz Wiestaw Dronka)

Brzeziny: Urzad Miasta (burmistrz Marcin Pluta)

Cztuchéw: Urzad Gminy (wojt Adam Marciniak), Straz Gminna (komendant Krzysztof Bulwan)
Gostycyn: Urzad Gminy (wojt Jacek Czerwinski)

Jasto: Urzad Miasta (burmistrz Andrzej Czernecki)

Jezéw: Urzad Gminy (wéjt Tomasz Piechota)

Kamienica Polska: Urzagd Gminy (wéjt Cezary Stempien)

Kesowo: Urzad Gminy (wéjt Radostaw Januszewski)

Kobylnica: Urzad Gminy (wéjt Leszek Kulinski), Straz Gminna (komendant Janusz Kramek)

Kolno: Urzad Miasta (burmistrz Andrzej Duda)

Koscielisko: Urzad Gminy (wéjt Bohdan Piton)

Krosno: Urzad Miasta (prezydent Piotr Marian Przytocki)

Krosno Odrzanskie: Urzad Miasta (burmistrz Marek Cebula)

Krotoszyn: Urzad Miasta (burmistrz Julian Joks)

Lublin: Urzad Miasta (prezydent Krzysztof Jan Zuk), Straz Miejska (komendant Jacek Kucharczyk)
teczyca: Urzad Miasta (burmistrz Stanistaw Olszewski)

tomza: Urzad Miasta (prezydent Mieczystaw Leon Czerniawski)

Maty Ptock: Urzad Gminy (wéjt Jézef Dymerski)

Nadarzyn: Urzad Gminny (wéjt Janusz Grzyb), Straz Gminna (komendant Adam Piskorz)
Nagtowice: Urzad Gminy (wéjt Elzbieta Frejowska), Straz Gminna (komendant Marek Michnowski)
Nowe Miasteczko: Urzad Miasta (burmistrz Wiestaw Szkondziak)

Nowe Ostrowy: Urzad Gminy (wojt Zdzistaw Kostrzewa)

Olesno: Urzad Miasta (burmistrz Sylwester Piotr Lewicki)

Olsztyn: Urzad Miasta (prezydent Piotr Grzymowicz), Straz Miejska (komendant Jézef Ktosek)
Poreba: Urzad Miasta (prezydent Marek Sliwa)

Poznan: Urzad Miasta (prezydent Ryszard Grobelny), Straz Miejska (komendant Wojciech Ratman)
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Pruszcz Gdanski: Urzad Miasta (burmistrz Janusz Wrébel), Straz Miejska (komendant Leszek Banas)
Sandomierz: Urzad Miasta (burmistrz Jerzy Borowski)

Suchan: Urzad Miasta (burmistrz Stanistawa Bodnar)

Szczecin: Urzad Miasta (prezydent Piotr Krzystek), Straz Miejska (komendant Leon Gajewski)
Tarczyn: Urzad Miasta (burmistrz Barbara Galicz), Straz Miejska (komendant Andrzej Toporkiewicz)
Trzebielino: Urzad Gminy (wojt Tomasz Czechowski)

Wejherowo: Urzad Miasta (prezydent Krzysztof Hildebrandt)

Wroctaw: Urzad Miasta (prezydent Rafat Dutkiewicz), Straz Miejska (komendant Zbigniew Stysz)
Zbrostawice: Urzad Gminy (wojt Wiestaw Olszewski)
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5.3. Wykaz podmiotéw, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Infrastruktury i Rozwoju

Minister Spraw Wewnetrznych

Minister Administracji i Cyfryzacji

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Administracji i Cyfryzacji

. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Infrastruktury
. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Spraw Wewnetrznych
. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej

. Przewodniczacy Senackiej Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
. Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

. Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych

Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego

. Komendant Gtéwny Policji




