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|. Dane identyfikacyjne

Centralny Zarzad Sluzby Wieziennej (CZSW), ul. Rakowiecka 37A, 02-521 Warszawa

gen. Jacek Kitlinski, Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej, peiniacy funkcje
od 30 stycznia 2015 1.

Nadzér nad przywieziennymi zaktadami pracy.

Od 1 stycznia 2017 r. do dnia zakoriczenia kontroli' oraz dziatania podejmowane przed tym
okresem, jesli mialy bezposredni zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli®.

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczehstwa Wewnetrznego

Tomasz Szczesny, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KPB/84/2019
z 2 grudnia 2019 .
(akta kontroli str. 1)

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Nadzér Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej nad dziatalnoscia przywieziennych
zakladow pracy polegal w szczeg6lnosci na analizowaniu | opiniowaniu sprawozdan
finansowych, gromadzeniu comiesigcznych informacji prezentujacych uzyskiwane
wyniki ekonomiczne i resocjalizacyjne, a takZe przeprowadzaniu kontroli finansowo-
gospodarczych oraz doraznych w tych jednostkach.

W ocenie NIK, nadzér ten byt jednak niewystarczajacy, bowiem Dyrektor Generalny
SW nie wdrozyl skutecznych mechanizméw w ramach istniejacego systemu kontroli
zarzadezej, ktére by zapobiegly naduZywaniu przez przywigzienne zaktady pracy
trybu podwykonawstwa zaméwien uzyskanych na podstawie art. 4d ust. 1 pkt 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych? (dalej: upzp).

Dyrektor Generalny SW pismem z 21 pazdziernika 2016 r. wydal polecenie, w ktorym
zohowiazat kierownikow jednostek podleglych do przyjecia nadrzednej zasady kierowania
zamoéwien do przywieziennych zakladdw pracy, przy zachowaniu konkurencyjnego trybu ich
udzielania oraz z uwzglednieniem wypetniania przy ich realizacji zadan penitencjarnych.
Wedlug NIK wykonanie tego polecenia, z uwagi na brak wymogu co do koniecznosci
weryfikacji przez zamawiajacego (fj. jednostek Wieziennictwa) zdolnosci przywigziennych
zaktadow pracy do wykonania zamowien udzielanych im z pominigciem ustawy Prawo
zambwien publicznych i, w konsekwencji, dopuszczenia moZliwosci podwykonawstwa
w dowolnym zakresie, nie gwarantowalo realizacji jednego z podstawowych zadan Stuzby
Wieziennej, . prowadzenia oddzialywan penitencjarnych i  resocjalizacyjnych,

). do 30 stycznia 2020 .

2Dz.U. 22019 r. poz. 489, ze zm,, dalgj: ustawa o NIK.

¥ Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako oceng pozylywng, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowej.

4Dz. U. 2 2019 r. poz. 1843, ze zm.
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w szczegonosci poprzez pracg®. W ww. poleceniu nie zostaly zawarte takze wymogi
w zakresie koniecznoéci osiagniecia okre$lonego wskaznika zatrudnienia osadzonych
w ramach realizowanych prac.

Wyniki kontroli NIK wykazaly takze, iz Dyrektor Generalny SW nie posiadat wiedzy o skali
stosowanej przez przywiezienne zaktady pracy praktyki w zakresie podwykonawstwa
zamowieh uzyskanych przez nie na podstawie art. 4d ust. 1 pkt 8 upzp®.

Pozytywnie nalezy oceni¢ przy tym podjecie przez Dyrektora Generalnego SW po
kontroli NIK (nr P/19/001) dziaian nadzorczych skutkujacych w szczegélnoéci
wydaniem 1 sierpnia 2019 r., zatwierdzonych do stosowania przez Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci, zasad postepowania w sprawie udzielania tego
rodzaju zamoéwien. Zawieraly one wymogi dotyczace m.in. koniecznosci okreslenia
procentowego wskaznika zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci przy realizacji danego
zamowienia (wyrazonego réwniez minimalng liczba miejsc pracy dla osadzonych). Ponadito,
zawarty zostat wymadg, zgodnie z ktbrym udzielenie zamdwienia publicznego na podstawie
art. 4d ust. 1 pkt 8 upzp powinno by zgodne z profilem dziatalno$ci i adekwatne do
mozliwosci przywigziennego zakiadu pracy.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

Nadzor nad przywigziennymi zakltadami pracy

1. Wediug stanu na 19 grudnia 2019 r. funkcjonowaly nastepujgce przywigzienne zaktady

pracy, o ktdrych mowa w ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. 0 zatrudnianiu oséb

pozbawionych wolnosci”;

— 11 przedsigbiorstw panstwowychg,

— Jedna instytucja gospodarki budzetowej (f. Mazowiecka Instytucja Gospodarki
Budzetowej MAZOVIA z siedzibg w Warszawie).

Zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 marca 2018r.¢ dokonano potgczenia
Mazowieckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej MAZOVIA, Baltyckiej Instytucji Gospodarki
Budzetowej BALTICA, Pomorskiej Instytucji Gospodarki Budzetowe] POMERANIA,
Podkarpackiej Instytucji Gospodarki Budzetowej CARPATIA i Zachodnigj Instytugii
Gospodarki BudZetowej PIAST.

5 Potwierdzity to wyniki kontroli NIK, m.in. Nr PA19/001 Wykonanie budzetu pafistwa w 2018 1. w czedci 37 -
Sprawiedliwos¢, w zakresie budzetu Wigziennictwa oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Aktywizacji
Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zakiaddw Pracy" i $/19/002 Prawidiowos® udzielania
wybranych zamoéwieri publicznych i ich realizacja w Centralnym Ogrodku Szkolenia Stuzby Wiezienngj
w Kaliszu’”.

SWyniki przeprowadzonej na etapie przygolowania zalozen konboli analizy danych olrzymanych od
przywigziennych zakladow pracy (uzyskano informacie od 11 przywigziennych zaktadow pracy — bez zakladu
w stanie upadlosci PP Potulice oraz MIGB ,MAZOVIA") wykazaly, 7e w ckresie od 1 stycznia 2017 1. do
30 czerwea 2019 r. podpisano umowy (w trybie art, 4d ust. 1 pkt 8 upzp) w obszarze Wieziennictwa {tj. CZSW,
OISW, zaktady kame, areszty Sledcze, szkoly i oradki szkoleniowe) na tagzng kwotg 637,0 min 2, z czego
podwykonawcom przekazano kwote 522,3 min zt (82%),

"Dz U. 22017 r. poz. 2151

8 (1) Paftstwowe Przedsiebiorstwo Przemystu Metalowego POMET" z siedziba we Wronkach; (2) Paristwowe
Przedsigbiorstwo Wiglobranzowe ,AGOT" z siedzibg w todzi; (3) Pafstwowe Przedsiebiorstwo Odziezowe
WRAKON" z siedzibg w Raciborzu; {4) Przedsighiorsiwo Panstwowe ,SETAR' z siedziba w Siedlcach;
{5) Panstwowe: Przedsiebiorstwo Qdziezowe w Sieradzu; {6) Przedsigbiorstwo Partsiwowe ,GARDIA” z siedzibg
w Nowogardzie; (7} Przedsigbiorstwo Pafstwowe ,ROBUT" w Nowym Wisniczu, (8) PPO Przedsigbiorstwo
Panstwowe z siedziby w Sirzelcach Opolskich; (9) Parfstwowe Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Ustugowe
,PRESBET" z siedzibg w Warszawie, (10) ,PEPEBE WLOCLAWEK" Przedsigbiorstwo Panstwowe z siedziog,
we Wioclawku;, (11) Drukarnia Nr 1 Przedsigbiorstwo Panstwowe z siedzibg w Warszawie,

90z Urz. MS poz. 143
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{akta kontroli str. 17-18)

Wedlug stanu na 19 grudnia 2019 r. nie zostali powotani dyrektorzy dwdch przedsigbiorstw
panstwowych, tj. PPPM ,POMET" {funkcje tymczasowego kierownika od 18 stycznia 2019 r.
pelnit Pan Marcin Krolak) oraz Drukarni Nr 1 (funkcje tymczasowego kierownika od
19 wrzednia 2018 r. pelnil Pan Jacek Gofgbiowsk). Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej — plk Artur Dziadosz (zwany dalej: Zastepca, Dyrektora
Generalnego SW) ocena przydatnoéci wyznaczonych osob na stanowisko dyrektora
przedsiebiorstwa zostanie dokonana po uplywie peinego roku obrotowego.

(akta kontroli str. 17-18, 24, 29)

2. Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o zatrudnianiu osob pozbawionych wolnosci, dyrektora
przedsigbiorstwa panstwowego powofuje | odwotuje Dyrekior Generalny SW po
zasiegnieciu opinii dyrektora zakladu karnego, przy ktorym dziala przedsigbiorstwo. Analiza
materialow dotyczacych powotania Dawida Zebraka na Dyrektora PPO ,RAKON'
w Raciborzu (i odwolania poprzedniego Dyrektora tego przedsigbiorstwa) oraz powolania
Jadwigi Kwiatkowskiej na Dyrektora PPO Przedsiebiorstwo Panstwowe w Strzelcach
Opolskich (i odwotania poprzedniego Dyrektora tego przedsigbiorstwa), wykazala Ze
Dyrektor Generalny SW wywiazat sie z obowiazku wynikajacego w ww. przepisu.

(akta kontroli str. 30-33, 385)

3. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o zatrudnianiu osob pozbawionych wolnosci Minister
Sprawiedliwosci nadaje statut przedsiebiorstwu panstwowemu. Wedtug stanu na 19 grudnia
2019 r. w Dzienniku Urzedowym Ministra Sprawiedliwosci nie byly opublikowane statuty
nastepujacych przedsiebiorstw parfstwowych:

- PPW ,AGOT" w Lodzi (statut nadany 23 grudnia 2003 r.),

- Pafstwowemu Przedsiebiorstwu Odziezowemu ,RAKON" w Raciborzu (statut nadany
11 lipca 2011 r.19),

- PP ,GARDIA" w Nowogardzie {statut nadany 23 pazdziernika 2009 r."),

— PP ,ROBUT" w Nowym Wisniczu (statut nadany 15 lipca 2010 .},

— PPO Przedsigbiorstwo Panstwowe w  Strzelcach  Opolskich (statut nadany
8 pazdziernika 2008 r.),

- LPEPEBE WtOCLAWEK" Przedsigbiorstwo Panstwowe (statut nadany 11 maja
2010 1),

—  Drukami Nr 1 Przedsigbiorstwo Panstwowe w Warszawie (statut nadany 22 kwietnia
2003 r.).

Zastepca Dyrektora Generalnego SW) podaf w wyjasnieniu, iz nie byly mu znane przyczyny
nicopublikowania przez resort sprawiedliwosci w Dzienniku Urzedowym Ministra
Sprawiedliwosci statutow ww. przedsigbiorstw panstwowych.

(akta kontroli str. 17-18, 24, 29)
4. W statutach przedsighiorstw panstwowych wskazano, iz czynnosci organu

zalozycielskiego w imieniu Ministra Sprawiedliwosci, poza wskazanymi sytuacjami,
wykonuje Dyrektor Generalny SW. W przypadku IGB MAZOVIA w statucie’ zamieszczono

W Dzienniku Urzedowym Ministra Sprawiedliwosci apublikowane zostalo jedynie zarzadzenie Ministra
Sprawiediiwo$ci z dnia 12 futego 2014 1. zmieniajace zarzadzenie w sprawie nadania statutu Parstwowemu
Przedsigbiorstwu Odziezowemu "RAKON" w Raciborzu (Dz. Urz, MS poz. 71). Zmiana dotyczyta przedmiotu
dzialania przedsigbiorstwa.

"W Dzienniku Urzedowym Ministra Sprawiedliwosci opublikowane zostale jedynie zarzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 27 marca 2014 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie nadania statutu Przedsiebicrstwu
Panstwowemu "GARDIA" w Nowegardzie (Dz. Urz. MS poz. 89). Zmiana dotyczyla przedmiotu dzialania
przedsiebiorstwa.

12 Nadanym zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 listopada 2010r. w sprawie utworzenia
Mazowieckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej MAZOVIA (Dz. Urz. MS Nr 13, poz. 158,
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zapis, zgodnie z ktérym nadzor nad dzialalnoécig sprawuje Minister Sprawiedliwosci oraz
Dyrektor Generalny Stuzby Wiezienne;.

W ramach sprawowanego przez Dyrektora Generalnego SW nadzoru nad dzialainodcig

przywigziennych zaktadéw pracy m.in.:

- analizowano i opiniowano sprawozdania finansowe,

- gromadzono comiesieczne informacje prezentujace uzyskiwane wyniki ekonomiczne
i resocjalizacyjne,

- sporzadzano comiesieczne zestawienia zbiorcze na podstawie informacji zebranych
z przywieziennych zaktadow pracy, zawierajgce dane na temat podstawowych
parametrow ekonomicznych (np. przychody, koszty, wynik finansowy, rentownosc,
naleznosci, zobowiazania, zatrudnienie skazanych i pracownikow cywilnych),

-~ przeprowadzano kontrole finansowo-gospodarcze oraz kontrole dorazne,

—  sporzadzano kwartalne pisemne oceny dziatalnoéci IGB oraz pracy dyrektora,

— monitorowano poziom zatrudnienia we wszystkich grupach zatrudnienia, w tym
przywigziennych zakiadach pracy.

Ponadto, w uzasadnionych przypadkach Dyrektor Generalny SW kierowat do dyrektorow
przywigziennych zakladow pracy polecenia w zakresie koniecznosci udzielenia
dodatkowych wyjasnien lub wyeliminowania nieprawidlowosci, opracowania oraz wdrozenia
programu naprawczego.

Dyrektor Generalny SW dokonywat réwniez wyboru podmiotéw do badania sprawozdan
finansowych przedsigbiorstw parstwowych oraz przesylat Ministrowi Sprawiedliwosci
propozycie wyboru podmiotéw do badania sprawozdan finansowych Instytucji Gospodarki
Budzetowej. Jednoczes$nie na organizowanych co najmnigj raz w roku naradach z udziatem
kierownictwa przywigziennych zakladow pracy omawiane byly zagadnienia zwigzane m.in.
z problemami w biezacym funkcjonowaniu, oceng pracy dyrektorow oraz wynikami kontroli
przeprowadzonych w tych zakfadach.

(akta kontroli str. 8-9, 36-57, 385)

5. Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy o zatrudnianiu oséb pozbawionych wolnosci, osoby te
stanowig co najmniej 20% ogdlu zatrudnionych w przywieziennym zakiadzie pracy.
Zastepca Dyrektora Generalnego SW podat w wyjasnieniu, Ze procentowy wskaznik
zatrudnienia osadzonych wyliczany jest jako iloraz:

— liczby zatrudnionych osadzonych (§. $redniego zatrudnienia osoh skazanych na kare
pozbawienia wolnosci w analizowanym okresie w przeliczeniu na pelne etaty), oraz

— zalrudnienia ogbtem w przywigziennym zakladzie pracy (. sumy $redniego
zatrudnienia pracownikéw cywilnych w analizowanym okresie w przeliczeniu na petne
etaty oraz $redniego zatrudnienia osob skazanych na kare pozbawienia wolnosci
w analizowanym okresie w przeliczeniu na pelne etaty).

Zgodnie z analizami przeprowadzanymi przez pracownikéw Biura Kwatermistrzowsko-

Inwestycyjnego CZSW w okresie objetym kontrola w przedsigbiorstwach parstwowych nie

mialy migjsce przypadki nieuzyskania wartosci wskaznika, o ktorym mowa w ww. przepisie.

Warto$¢ wskaznika zatrudnienia osadzonych w okresie objetym kontrolg wynosita:

— w2017 r - 61,1% (najwyzszy w PPW ,AGOT" - 72,5%, najnizszy w PP ,GARDIA" -
55%),

—  w2018r. - 63,3% (najwyzszy w PPW AGOT" - 75,0%, najnizszy w PPO ,RAKON" -
44,5%),

— wokresie od stycznia do listopada 2019 r. - 62,9% (najwyzszy w ,PEPEBE Wioctawek”
- 80,5%, najnizszy w PPO ,RAKON" - 39,3%).

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Generaego SW, przy wyliczaniu wskaznika, o ktorym

mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o zatrudnianiu osoh pozbawionych wolnoci nalezy

uwzglednia¢ osadzonych zatrudnionych wytacznie w przywieziennym zakladzie pracy, tj. nie
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sq wliczani osadzeni wykonujacy prace na rzecz podwykonawcow przywigziennych
zakladOw pracy {dotyczy zamowien uzyskanych na podstawie art. 4d ust. 1 pkt 8 upzp).

(akta kontroli str. 47-51, 96, 100)

W wyjasnieniu w sprawie ewentualnych problemow zwigzanych z zapewnieniem
odpowiedniej liczby osadzonych do zatrudnienia w przywieziennych zakladach pracy,
Zastepca Dyrekfora Generalnego SW podal, Ze problemy takie sygnalizowane byly przez
kierownikow niektdrych podmiotow na naradzie zorganizowanej w dniach 4-6 grudnia
2019 r. Zastepca Dyrektora Generalnego SW poinformowat takze, iz do wiadomosci Biura
Penitencjarego CZSW wplynely jedynie kopie pism kierowanych przez ,PEPEBE
Wioclawek™ do dyrektora Zakiadu Kamego w Potulicach {z 23 maja 2019 r.) oraz dyrektora
Zakladu Karnego we Wioctawku (z 9 stycznia 2020r). Byly to kopie wnioskdw
o skierowanie okreslonej liczby skazanych do pracy oraz, w przypadku Zakladu Karnego
w Potulicach, rowniez prosba ¢ niekierowanie do pracy w przedsigbiorstwie osadzonych
z bliskim terminem konca kary. W kazdym przypadku zwracano sie do OISW w Bydgoszczy
z prosbg o ustalenie, czy wystepowaly w tym zakresie istotne problemy oraz czy
podejmowane byly stosowne dziatania. Uzyskano informacje, ze przejsciowe trudnosci
w kierowaniu skazanych do pracy mogly wystapic, natomiast dyrektorzy jednostek
zapewnili, ze skazani byli przygotowywani i bedg sukcesywnie kierowani do pracy zgodnie
ze zgtaszanym zapotrzebowaniem oraz aktualnymi mozliwosciami kadrowymi jednostki.

(akia kontroli str. 95, 103)

6. Zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 grudnia 2018 r. powofany zostat Zespot
przygotowawczy do zbadania przyczyny, celu, potrzeby i warunkdw polaczenia
przywieziennych przedsiebiorstw panstwowych. Do zadan Zespolu nalezalo wyrazenie
opinii co do zamiary polaczenia trzech przedsiebiorstw (. PEPEBE Wioctawek, PPPM
POMET z siedzibg we Wronkach oraz PP ROBUT z siedzibg w Nowym Wisniczu) w celu
uruchomienia, a nastepnie prowadzenia przez polaczony podmiot dziatalnosci
tetekomunikacyjnej oraz dzialalnosci szkoleniowej na rzecz 0sob pozbawionych wolnosci.

Czionkiem Zespotu byli m.in. Zastepca Dyrektora Biura Kwatermistrzowsko-lnwestycyjnego
CZSW, radca prawny w Biurze Prawnym CZSW, a Zespét pracowat z udziatem Zastepcy
Dyrektora Generalnego SW oraz Dyrektora Biura Prawnego CZSW.

W opinii Zespotu z 31 stycznia 2019 r. — po przeanalizowaniu sytuacji ekonomicznej tych
przedsiebiorstw — wskazano, iz zadne z nich nie dysponowalo potencjalem ekonomicznym
i organizacyjnym, ktéry umozliwilby samodzielne uruchomienie | prowadzenie
ww. dziatalnosci. W opinii Zespolu szanse na skuteczne uruchomienie i prowadzenie tego
rodzaju dzialalnosci stwarzato polaczenie ww. przedsiebiorstw panstwowych w jeden
podmiot gospodarczy oraz zwigzana z tym konsolidacja ich zasobéw ekonomicznych
i organizacyjnych. Podkreslono takze, iz potaczenie tych przedsiebiorstw mozZe przynies¢
lepsze wykorzystanie srodkbw produkcji i poprawe efektywnosci gospodarki oraz mie¢
potencjanie pozytywne konsekwencje w postaci zwiekszenia efektywnosci zarzadzania,
synergii operacyjnej, w tym wejscia na nowy rynek (telekomunikacja i szkolenia).

Zamiar potaczenia przedsiebiorstw panstwowych wskazanych w opinii Zespolu zostal
negatywnie zaopiniowany przez Dyrektora Generalnego SW. Decyzjg Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci prace zwigzane z faczeniem tych przedsigbiorstw zostaly
wstrzymane z dniem 28 sierpnia 2019 r., co wynikalo m.in. ze znacznej poprawy sytuacji
ekonomicznej przedsiebiorstw.

Zastepca Dyrektora Generalnego SW podal w wyjasnieniu, iz nie posiada informacii o tym,
czy prowadzone byly dalsze prace w Ministerstwie Sprawiedliwosci zwiazane z taczeniem
przedsigbiorstw panstwowych.

(akta kontroli str. 11-14, 23, 27, 34-35)



7. Pismem z 21 pazdziernika 2016 r.'* Dyrektor Generalny SW, powolujac sie na art. 2
ust. 2 pkt 1 ustawy o Sluzbie Wieziennej, podkreslit, iz ustawodawca zobowigzal Stuzbe
Wigzienng do prowadzenia oddzialywan resocjalizacyjnych wobec 0séb skazanych na kare
pozbawienia wolnosci, przede wszystkim przez organizowanie pracy sprzyjajace]
zdobywaniu kwalifikacfi zawodowych. Majac na uwadze ten ustawowy obowigzek Dyrektor
Generalny SW wyrazit oczekiwanie, iz jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej beda
uczestniczy¢ w tworzeniu warunkéw sprzyjajacych utrzymywaniu dotychczasowych oraz
powstawaniu nowych migjsc zatrudnienia dla osob pozbawionych wolnosci.

Za celowe i wskazane Dyrektor Generalny SW uznat w szczegdinodci, aby przy udzielaniu
zambwient na dostawy, ustugi oraz roboty budowlane, kierownicy jednostek organizacyjnych
kierowali sie zasadg racjonalnego wydatkowania srodkéw finansowych oraz dokladali
nalezytej starannosci w celu maksymalizacji ilosci stanowisk pracy dla osadzonych,
aw konsekwencji dokonywali wyboru takich wykonawcow, ktérzy przy spelnieniu wymagan
jakosciowych oraz cenowych beda w stanie zagwarantowac miejsca pracy dia osadzonych.

Realizacja powyzszego zadania, wedtug Dyrektora Generalnego SW, moiliwa byla
wramach obowigzujacego porzadku prawnego poprzez wykorzystanie mozliwosci
bezprzetargowego kierowania zaméwien do firm przywieziennych, zgodnie z art. 4d ust. 1
pkt 8 upzp. Korzystanie z tego rozwigzania jest tym bardziej celowe i racjonalne,
ze funkcjonujgce przy jednostkach penitencjamych przywiezienne zaklady pracy stanowig
naturaing baze zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci, a tworzenie miejsc pracy dla tej
kategorii pracownikéw jest ich ustawowym zadaniem.

Reasumujac, Dyrektor Generalny SW zobowigzat dyrektorow i komendantéw podleglych
jednostek do przyjecia jako nadrzednej zasady, aby zamdwienia jednostek organizacyjnych
Stuzby Wieziennej na dostawy, ustugi i roboty budowlane kierowane byly w pierwsze]
kolejnosci do przywieziennych zaktadow pracy, przy zachowaniu konkurencyjnego trybu ich
udzielania oraz z uwzglednieniem wypetniania przy ich realizacji zadan penitencjarnych.

(akta kontroli str, 19-22)

8. Po kontroli przeprowadzonej przez NIK w CZSW, ktérej przedmiotem bylo wykonanie
budzetu panstwa®, sformulowany zostat wniosek o wdrozenie mechanizmow
umozliwiajacych weryfikacie przestanek w zakresie wyboru wykonawcow zamowien, w celu
prawidtowego zastosowania wytaczenia okreslonego w art. 4d ust. 1 pkt 8 upzp. W celu
jego realizacji Dyrektor Generalny SW przekazat 1 sierpnia 2019r.'® Dyrektorom
i Komendantom jednostek podleglych, zatwierdzone do stosowania przez Pana Michala
Woijcika — Sekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, zasady postepowania w fej
sprawie, w tym m.in..

— W postepowaniu o udzielenie zamowienia na podstawie art. 4d ust. 1 pkt 8 upzp
kazdorazowo winna by¢ zawarta informacja o wymogu osiggniecia okreslonego
wskaznika zatrudnienia osadzonych w ramach zleconych prac,

— w umowie nalezy okresli¢ procentowy wskaznik zatrudnienia oséb pozbawionych
wolnosci przy realizacji danego zamdwienia, wyrazony réwniez minimalna liczhg miejsc
pracy dla osadzonych. Wskaznik ten nie powinien by¢ nizszy od okreslonego w art. 22
ust. 2a upzp, tj. nie mniej niz 30%,

— w przypadku niedopetnienia przez wykonawce warunkdw zamowienia z przyczyn
lezacych po jego stronie (f. zatrudniania osob pozbawionych wolnosci w liczbie
mnigjszej niz ustalona) w umowie winna byé zawarta klauzula w zakresie kar

'3 Sygn. BKW(p)-073-131/2016/1016

" Kontrola nr PAS/001 Wykonanie budZetu pafstwa w 2018r. w czgéei 37 - Sprawiediiwost, w zakresie
budzetu Wieziennictwa oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz
Rozwoju Przywieziennych Zaktadow Pracy”
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finansowych w postaci krotnosci minimalnych wynagrodzen, kidrych wysokos¢ powinna
by¢ proporcjonalna do ilosci osadzonych ponizej przyjetego limitu,

— w kazdej umowie powinna by¢ zawarta klauzula umozliwigjaca zieceniodawcy
wypowiedzenie umowy w zwigzku z niezrealizowaniem przez zleceniobiorce warunkow
zambwienia dotyczacych obowigzku zatrudniania przy jego realizacji osob
pozbawionych wolnosci,

~ udzielenia zamowienia publicznego na podstawie art. 4d ust. 1 pkt 8 upzp powinno by¢
zgodne z profilem dziatainosci | adekwaine do moZliwosci zleceniobiorey,
a w konsekwencji powinien istnieé realny zwigzek pomigdzy konkretnym zaméwieniem
a zatrudnieniem osob pozbawionych wolnosci. Jezeli zakres zleconych prac nie jest
zwigzany z zatrudnieniem osadzonych, to zlecenie takie winno by€ udzielone w jednym
z konkurencyjnych trybow okreslonych przepisami Prawa zamoéwien publicznych.

{akta kontroli str. 15-16)

Zagadnienia bedgce przedmiotem ww. pisma Dyrektora Generalnego SW z 1 sierpnia
2019 . zostaly przedstawione uczestnikom odpraw stuzbowych kierownictwa Siuzby
Wiezienngj's, narady instruktazowo-szkoleniowej dotyczacej zagadnien inwestycyjno-
remontowych'” oraz narady z kadra kierownicza przywieziennych zaktadow pracy. Po
wydaniu powyzszych zalecen dyrektorzy jednostek penitencjarych nie zgtaszali pisemnych
watpliwosci czy probleméw zwigzanych z ich praktycznym stosowaniem.

(akta kontroli str. 45-46, 99, 386-399)

W ww. pismie z 1 sierpnia 2019 . nie zostala okreslona metodologia wyliczania wskaznika
zatrudnienia 0sob pozbawionych wolnosci (ktéry powinien wynosi¢ nie mniej niz 30%).
Zastepca Dyrektora Generalnego SW wyjaénit, iZ w Jego ocenie metodologia wyliczania
tego wskaznika uwzglednia zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty przy realizacji
danego zamowienia. Wskazuje na to tres¢ pkt. 4 tego pisma dotyczgca kar finansowych
(cyt) ,w postaci krotnosci minimalnych wynagrodzen, ktorych wysoko$E powinna byt
proporcjonaina do ilosci osadzonych ponizej przyjetego poziomu”. W wyjasnieniach
podkreslono takze, iz metodologia wyliczania ww. wskaznika powinna byé analogiczna jak
w przypadku wskaznika, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o zatrudnianiu osob
pozbawionych wolnosci, majac na uwadze, ze zleceniobiorcami zamowien zlecanych na
podstawie art. 4d ust. 1 pkt 8 upzp sg wytacznie przywiezienne zaktady pracy.

(akta kontroli str. 15-16, 95, 100, 153, 155}

Analiza poziomu $redniego zatrudnienia osadzonych zatrudnionych w przywieziennych
zaktadach pracy w drugim pdiroczu, po wydaniu polecen zawartych w pismie z 1 sierpnia
2019 r.,, wykazala, ze zatrudnienie to utrzymywato sie na statym poziomie ioscylowato
w granicach 1 800 — 1 900 etatow.

{akta kontroli str. 400-409)

Dyrektor Generalny SW oraz pracownicy CZSW w 2019 r. nie weryfikowali wywiazywania
sie przez podlegle jednostki z realizacji zalecen zawartych w pismie z 1 sierpnia 2019+,
Zastepca Dyrektora Generalnego SW podat w wyjasnieniach, iz uwzgledniajgc przebieg
udzielania zamowien publicznych, z uwagi na fakt, ze liczba zadan inwestycyjnych
rozpoczynanych w pigciu ostatnich pieciu miesiacach roku kalendarzowego jest nieznaczna,
zalozono przeprowadzenie przez funkcjonariuszy CZSW kontroli prawidlowosci realizacji
poleceft w2020 r.

18 Kiore odbyly sie w dniach 28-31 pazdziernika 2019 r. w Zakopanem oraz 18 grudnia 2018 r. w siedzibie
CZ3SW.

7 Kidra odbyla sie w dniach 15-17 pazdziernika 2019 r. w OSSWw Suchej, Oddzial Zamiejscowy w Zwartowie,
18 Kiora odbyla sie w dniach 4-6 grudnia 2019 ¢, w Zakopanem.
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Koniecznodé przeprowadzania kontroli w powyzszym zakresie potwierdzaja ustalenia
kontroli, z ktérych wynika, ze w trzech umowach zawartych przez PEPEBE Wioclawek PP
po wydaniu przedmiotowych zalecen brak bylo zapisdw dotyczacych kar w przypadku
niezatrudnienia odpowiedniej liczby skazanych™.

(akta kontroli str. 95, 99-100)

9. W okresie objetym kontrolg pracownicy Zespotu Kontroli Zarzadczej w Biurze Budzetu
CZSW przeprowadzili w przywieziennych zakladach pracy nastepujace kontrole:
sprawdzajace realizacje wnioskow i zalecen pokontrolnych; problemowe? oraz finansowo-
gospodarcze. Przedmiotem kontroli przeprowadzanych w trybie zwyktym byt m.in.:

— stan naleznosci i zobowigzan, realnos¢ sald wystepujgcych na  kontach
rozrachunkowych oraz terminowo$¢ windykowania naleznosci i regulowania
zobowigzan,

- zrbdta przychodow i struktura rodzajowa kosztow,

— gospodarowanie majatkiem rzeczowym i finansowym, w tym biezaca sytuacja
finansowa i majatkowa,

— udzielanie zaméwien publicznych,

— ocena perspektyw funkcjonowania i zagrozen dla kontynuowania dziatalnosci.

W toku kontroli przeprowadzonych w latach 2017 - 2019 (Il kwartal) nie stwierdzono
nieprawidiowosci w zakresie zamoéwien publicznych realizowanych na podstawie art. 4d
ust. 1 pkt 8 upzp.

W dniach 11-13 grudnia 2019 r, pracownicy CZSW przeprowadzili w trybie uproszczonym
kontrolg PPPM ,POMET" we Wronkach, ktérej przedmiotem byla prawidlowost realizacii
zadania pn. ,Budowa toru przeszkéd na terenie Centralnego Osrodka Szkolenia Stuzby
Wieziennej w Kaliszu™'. W wyniku stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci kierownika
jednostki zobowigzano do:

— przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego na okolicznos¢ moziiwosci powstania
szkody w mieniu przedsiebiorstwa w wysokosci 15,1 tys. zt i ewentualne ustalenie osdb
winnych,

— sprawowanie skutecznego nadzoru nad przebiegiem procesu inwestycyjnego,
w szczegoinosci w zakresie przestrzegania zapiséw podpisanych uméw na realizacje
zadan, w celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci.

{akta kontroli str. 122-295)

W planie kontroli finansowo-gospodarczych na 2020r. realizowanych w trybie zwyklym
przez Zespot Kontroli Zarzadczej Biura BudZzetu CZSW ujeto siedem podmiotow (w tym
MIGB ,MAZOVIA"), w ktorych kontrolg objete zostanie udzielanie zaméwien publicznych,
wtym takze stosowanie wytaczenia okre$lonego w art. 4d ust. 1 pkt 8 upzp. Ponadto,
zgodnie z planem kontroli na 2020r. do przeprowadzenia przez funkcjonariuszy Biura
Kwatermistrzowsko-Inwestycyjnego CZSW, nadzorujacych realizacje zadan inwestycyjnych,

19 Dot. uméw: (1) z 23 wrzesnia 2019+, zawarte] z OISW w Olsziynie na wykonanie muru ochronnego
rewngtrznego w Zakladzie Karnym w Barczewie; (2) z 5 wrzesnia 2019 1. zawartej z Zaktadem Karnym w Hawie
na termomodernizacje budynku Nr 11; (3) z 11 pazdziernika 2019+, zawartej z QISW w Olsztynie na budowe
muru ochrannego w Oddziale Zewnetrznym Aresziu Sledezego w Olsztynie,

D Np. w i kwartale 2017 r. przedmiotem kontroli przeprowadzonej w Pomgrskie) Instytucji Gospodarki
Budzetowej ,FOMERANIA” w Koszalinie byta syluacja finansowa jednostki oraz przyczyny dziatainodci instytucii
Ze strata,

A Najwyzsza |zba Kontroli przeprowadzita od 17 czerwca do 19 fipca 2019 1. kontrole Prawidlowost udzielania
wybranych zamowienr publicznych i ich realizacia w Centralnym Oérodku Szkolenia Sluzby Wieziennej
w Kaliszu”. Stwierdzono, Ze niegospodamie wydatkowano $rodki pubficzne - blisko 370 tys. #t - na
zaprojektowanie i wybudowanie w 2018 . toru przeszkéd dla kursantow. W opinii bieglego powatanege przez
NIK, kwota ktbrg wydano na realizacje inwestycii jest o ponad 300 tys. 2 wyzsza niz maksymalny koszt takiej
inwestygji tj. 65 tys. 21,
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

zaplanowano kontrole czterech inwestycji. Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Generalnego
SW program tych kontroli zawiera odrebny obiekt wymagajacy dokonania oceny w zakresie
realizacji polecen Dyrektora Generalnego SW dotyczacych procedur postepowania
w przypadku bezprzetargowego kierowania zamowienia na roboty budowlane, w zakresie
zachowania konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcy oraz ujgcia w zawieranych
umowach obowiazkéw wykonawcy i stosownych kiavzul. Na 2020 r. planowane sg takze
wizytacje wybranych inwestycji o znacznej wartosci kosztorysowej, w ramach ktorej bgdzie
takze dokonywana ocena ww. zagadnienia.

(akta kontroli str. 98-99)

Jak wyjasnil Zastepca Dyrektora Generalnego SW, w instytucjach gospedarki budzetowej
przeprowadzane byly liczne kontrole zewnetrzne realizowane przez pracownikéw stacji
sanitarno-epidemiologicznych, gtownie w punktach sprzedazy prowadzonych na terenie
jednostek penitencjarnych, oraz przez Urzad Miasta Stolecznego Warszawy w zakresie
przystosowania stacji obstugi samochodéw zgodnie z wymaganiami ustawy Prawo o ruchu
drogowym. W CZSW nie byly gromadzone informacje na temat kontroli zewnetrznych
przeprowadzonych w przedsiebiorstwach panstwowych.

(akta kontrali str. 27)

W dziatalinosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej stwierdzono nastgpujaca
nieprawidtowosc:

W ocenie NIK, sprawowany nadzor nad przywigziennymi zakladami pracy byl
niewystarczajacy. Dyrektor Generalny SW nie wdrozyt bowiem skutecznych mechanizmow,
ktore by zapobiegly naduzywaniu przez przywiezienne zaktady pracy trybu
podwykonawstwa zamowien uzyskanych na podstawie art. 4d ust. 1 pkt 8 upzp. Wydane
przez Dyrektora Generalnego SW polecenie (pismo z 21 pazdziernika 2016 r.), z uwagi na
brak wymogu co do koniecznoéci weryfikacj przez zamawiajacego zdolnosci
przywieziennych zakladow pracy do wykonania zamowien udzielanych im z pominieciem
upzp i, w konsekwencji, dopuszczenia mozliwosci podwykonawstwa w dowolnym zakresie,
nie gwarantowalo realizacji jednego z podstawowych zadan Stuzby Wieziennej,
ti. prowadzenia oddzialywan penitencjarnych i resocjalizacyjnych, w szczegolnosci poprzez
prace. W ww. poleceniu nie zostaly zawarte takze wymogi w zakresie koniecznosci
osiagniecia okreslonego wskaznika zatrudnienia osadzonych w ramach realizowanych prac.

Powyzsze elementy zostaly zamieszczone w wydanym po kontroli NIK piSmie Dyrektora
Generalnego SW z 1 sierpnia 2019 r., okreslajacym zasady postepowania przy udzielaniu
zamowien na podstawie art. 4d ust. 1 pkt 8 upzp. Zawieraly one wymogi dotyczace m.in.
koniecznosci  okreslenia procentowege wskaznika zatrudnienia oséb pozbawionych
wolnosci przy realizacji danego zamowienia (wyrazonego rowniez minimalng liczbg miejsc
pracy dla osadzonych). Ponadto, udzielenie zaméwienia publicznego na podstawie tego
przepisu powinno byé zgodne z profilem dziafalnosci i adekwatne do mozliwosci
przywieziennego zaktadu pracy.

Nalezy zauwazyc, ze juz 12 czerwca 2017 r.2 Urzad Zaméwien Publicznych w pismie do
Pani Ewy Wierzbickiej (Battycka Instytucja Gospodarki Budzetowej) dokonat wykladni
art. 4d ust. 1 pkt 8 upzp. W piSmie tym wskazano m.in., Ze podmiot podporzadkowany
zamawiajacemu moze otrzymac zlecenie w trybie tego przepisu jesli jest zdolny do jego
realizacji, natomiast jesli nie jest zdolny nie moze korzystaé z wytaczenia spod
zastosowania zasad ogolnych przewidzianych w upzp. Zastepca Dyrektora Generalnego
SW wyjasénil, ze o tej opinii Urzedu Zaméwien Publicznych zostal poinformowany po raz
pierwszy 15 stycznia 2020 r. podczas posiedzenia Sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Calowieka.

2 Sygn. UZP/OPI026/395(3)/17/RS



Whioski

Prawo zgloszenia
zaslrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Ustalenia kontroli wykazaty ponadto, ze Dyrektor Generalny SW nie posiadal wiedzy o skali
podwykonawstwa zamoéwien udzielanych w okresie objetym kontrolg przywieziennym
zaktadom pracy na podstawie art. 4d ust. 1 pkt 8 upzp. Zastepca Dyrektora Generalnego
SW wyjasnit, ze przywiezienne zaktady pracy zobowigzane sg do prowadzenia dziatalnosci
ekonomicznej na zasadach racjonalnej gospodarki, samofinansowania i rachunku
ekonomicznego.

Jednoczeénie NIK podkresla, ze niezbedna jest biezaca weryfikacja, np. w drodze kontroli,
wywigzywania sie przez zobowigzane podmioty z obowiazkow wynikajacych z ww. pisma
Dyrektora Generalnego SW z 1 sierpnia 2019 .

{akta kontroli str. 93-94, 153-155)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong, nieprawidlowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt5 ustawy o NIK, wnosi o wzmocnienie nadzoru nad przywieziennymi
zakladami pracy poprzez wdroZenie skutecznych mechanizméw, kidre zapobiegng
naduzywaniu zlecania podwykonawstwa podmiotom zewneliznym zamdwien uzyskanych
przez te zakfady na podstawie art. 4d ust. 1 pkt 8 upzp.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroi.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jege przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Departamentu
Porzadku i Bezpieczenstwa Wewngtrznego Najwyzszej lzby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszq Izbe Kontroli, w terminie
21 od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
whioskow pokontrolnych oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catodci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, O czerwea 2020 1.

Departament Porzadku
| Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

Kontroler:

Tomasz Szczesny

Doradca ekonomiczny
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