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l. Dane identyfikacyjne

Drukamia nr 1 Przedsiebiorstwo Panstwowe!

Jacek Gotebiowski, Tymczasowy Kierownik, od dnia 18 wrzesnia 2018 .

Monika Wrdbel, Tymczasowy Kierownik / Dyrektor, od 7 listopada 2014 r. do
18 wrzesnia 2018 1.

- Utrzymywanie statusu przywieziennego zakladu pracy
- Przygotowanie i wykonanie uméw z jednostkami podleglymi i nadzorowanymi
przez Ministra Sprawiedliwo$ci /Prokuratora Generalnege

Okres od 1 stycznia 2017 roku do dnia zakorczenia czynnosci kontrolnych oraz
dziatania podejmowane przed tym okresem, jesli mialy bezposredni zwigzek
z przedmiotem kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1. Wojciech Barton, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KPB/83/2019
zdnia 02.12.2019r.

2. Agnieszka Cicha, starszy inspektor kp.,
nr KPB/87/2019 z dnia 10.12.2019 1.

upowaznienie do  kontroli

(akta kontroli Tom | str. 1-2)

1 Dalej; Drukarnia.
2Dz. U. 2 2019 r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.
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II. Ocena ogdina3 kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia pozytywnie dziatainosé Kierownika jednostki w zakresie utrzymywania
przez Drukamig statusu przywieziennego zakladu pracy. Ponadto NIK ocenia
pozytywnie przygotowanie i wykonanie dwoch z trzech badanych uméw zawartych
z Sadem Rejonowym w Pruszkowie (dalej: Sad Rejonowy) w trybie art. 4d ust. 1 pkt
8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwiert publicznych? (dalej: ustawa
Pzp).

W ocenie NIK Drukarnia realizowala w wystarczajacym stopniu dziatania w celu
utrzymywania statusu przywieziennego zakladu pracy, zwlaszcza w zakresie
poziomu wspotczynnika dot. stanowienia przez osadzonych co najmniej 20% ogdtu
zatrudnionych w przywieziennym zakladzie pracy. Jednocze$nie NIK zwraca uwage
na brak aktualnego Statutu Drukarni.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze dziatania Tymczasowego Kierownika
w zakresie przygotowania i wykonania umoéw zawartych w wyniku udzielonych jej
przez Sad Rejonowy w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp dwoch zamdwien na
wykonanie prac remontowo-budowlanych w Sadzie Rejonowym w roku 2017 i 2018
byly odpowiednie. Z kolei w ocenie NIK dzialania podejmowane przez Drukamie w
zakresie realizowania zamoéwienia udzielonego przez Sad Rejonowy, w ww. trybie,
w zakresie dostawy fabrycznie nowych materialow eksploatacyjnych do drukarek
komputerowych, faksdw i kserokopiarek nie byly w wystarczajacym stopniu rzetelne,
gdyz przy realizacji przedmiotowego zamdwienia nie zatrudniono 0sob osadzonych,
0 Oznacza, ze ich readaptacja spoteczna nie mogla by¢ zrealizowana w ramach
tego zamowienia.

Ponadto NIK zwraca uwage, ze Drukamia w poddanych badaniu zamoéwieniach
uzyskanych w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp, a wigc z wylaczeniem ustawy
Pzp, pelnita jedynie role podmiotu posredniczacego, zlecajac wykonanie prac
podwykonawcom {warto$¢ zleconych prac wyniosta od 90,67% do 95,24% calosci
prac).

lil.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Utrzymywanie statusu przywieziennego zakfadu
pracy

Statuf zakladu i jeqo przedmiot dziatalnogci

Drukarnia jest przedsiebiorstwem pafistwowym, bedacym zarazem przywieziennym
zaktadem pracy, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r.
o zatrudnianiu osob pozbawionych wolnosci® (dalej: ustawa o zatrudnianiu osob
pozbawionych wolnoéci). Organem zalozycielskim przedsiebiorstwa jest Minister
Sprawiedliwosci.  Funkcje organu  zalozycielskiego w  imieniv  Ministra
Sprawiedliwosci wykonuje Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej (dalej: DG SW),
na podstawie statutu przedsigbiorstwa.

3 NajwyZsza Izba Kontroli formuluje oceng ogding jako ccene pozytywna, acene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

4Dz.Uz2015r. poz. 1843, ze zm.

5 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

§Dz. U. 22017 ., poz. 2151,
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(akta kontroli Tom | str. 8-20)

Drukamia dziala na podstawie ustawy z dnia 25 wrzeSnia 1981 r.
0 przedsigbiorstwach panstwowych? (dalej: ustawa o przedsiebiorstwach
panstwowych) oraz Statutu nadanego przez Ministra Sprawiedliwo$ci Zarzadzeniem
Nr 44/03/CZSW z dnia 22 kwietnia 2003 r. (dalej; Statut Drukarni). Statut Drukarni
nie zostat opublikowany dotychczas w Dzienniku Urzedowym Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Jak stwierdzit Tymczasowy Kierownik o publikacji zarzadzed
w Dzienniku Urzedowym MS decyduje Ministerstwo Sprawiedliwosci (dalej: MS),
a poniewaz statut zostat przedsigbiorstwu nadany 22 kwietnia 2003 r. by¢ moze
wowczas MS nie publikowato jeszcze wszystkich zarzadzen w Dzienniku
Urzedowym. W dniu 15 pazdziemika 2018 r. Tymczasowy Kierownik ustali
Regulamin ~ Organizacyjny®  Drukarni.  Wiodacym  kierunkiem  dziatania
przedsiebiorstwa jest wykonywanie ustug poligraficznych.

(akta kontroli Tom | str. 21-77, 128-133)

Zasadnicza cze$¢ dzialalnodci Drukarni dotyczy zadan powierzonych przez Ministra
Sprawiedliwosci - Prokuratora Generalnego lub jednostki organizacyjne mu podlegte
lub przez niego nadzorowane w zakresie ckreslonym w art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy
Pzp w zwigzku z art. 4d ust. 2 oraz art. 22 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp. Tymczasowy
Kierownik wyjasnit, Ze podstawg oceny jest wartos¢ przychodéw uzyskanych ze
sprzedazy wyrobow, towardw i ustug w zakresie okreSlonym w art. 22 ust. 2 pkt 3
ustawy Pzp oraz w art. 4d ust. 1 pkt 8 w stosunku do calosci przychodow
uzyskanych przez Drukarnie w latach 2017-2019.

(akta kontroli Tom Il str. 282-283)

Tymczasowy Kierownik wyjasnit, ze dziatalnos¢ Drukami dotyczaca zadan
powierzonych przez Ministra Sprawiedliwo$ci - Prokuratora Generalnego lub
jednostki organizacyjne mu podlegle lub przez niego nadzorowane wyniosta:
w 2017 r. 95 % calosci przychodow, w 2018 r. 98% calosci przychoddw, w 2019 1,
95% catosci przychodow.

{akta kontroli Tom |l str. 282-283)

Nadzér nad Drukarnia przez organ zatozycielski

W okresie od 29 pazdziernika do 7 grudnia 2018 r. Drukarnia byia kontrolowana
przez Centrainy Zarzad Stuzby Wieziennej (dalej CZSW) w zakresie dzialainosci
finansowo -  gospodarczej przedsigbiorstva w  okresie od  dnia
1 stycznia 2017 r. do dnia 30 czerwca 2018 r. W okresie objetym kontrolg CZSW nie
przeprowadzat w Drukarni kontroli w zakresie stosowania przepisu art. 4d ust. 1 pkt
8 ustawy Pzp lub w zakresie spetniania warunku okre$lonego w art. 3 ust. 3 ustawy
0 zatrudnianiu oséb pozbawionych wolnoSci, . stanowienia przez osoby
pozbawione wolnosci co najmniej 20% ogdiu zatrudnionych w przywieziennym
zakladzie pracy. We wskazanym wyZej okresie Drukarnia nie byta rowniez
kontrolowana przez MS.

(akta kontroli Tom | str. 128-133)

Jak stwierdzid Tymczasowy Kierownik w ramach sprawowanego nadzoru nad
Drukamia , kierownictwo przedsiebiorstwa zobowiazane jest m.in.;

— przekazywa¢ do CZSW miesieczne sprawozdania o wynikach ekonomicznych
oraz resocjalizacyjnych,
— wystepowaé¢ do DG SW o zatwierdzanie rocznych sprawozdan finansowych,

Dz U, 72017 poz., 2162 j.t.
§ Zarzadzenie nr 372018 z dnia 15 pazdziernika 2018 r.
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—~ wystepowac o zgode na dokonanie okreslonych czynnosci prawnych, gdy taka
zgoda jest wymagana zgodnie z ustawg o przedsigbiorstwach panstwowych,

— przekazywaé dokumenty i udziela¢é odpowiedzi na pisma kierowane do
przedsigbiorstwa, np. dotyczace ilosci posiadanych kantyn, opracowania planu
naprawczego, realizacji zalecen pokontrolnych, itp.,

— uczestniczy¢ w odprawach organizowanych przez CZSW.

(akta kontroli Tom | str. 128-133)
Status przywieziennego zakiadu pracy

W kontrolowanym okresie ustalono, ze Drukarnia speniata wymogi zawarte w art. 3
ust. 3 ustawy o zatrudnianiu oséb pozbawionych wolnosci tj. osoby pozbawione
wolnosci stanowity co najmniej 20% zatrudnionych w Przedsiebiorstwie.

Na koniec 2017 roku w Drukarni osadzeni stanowili 66,7% wszystkich zatrudnionych
w przeliczeniu na pelne etaty, na koniec 2018 roku 53,7%, a na koniec 2019 1. 63%.
Tymczasowy Kierownik wyjaénit, ze wspolczynnik dot. stanowienia przez
osadzonych co najmniej 20% ogolu zatrudnionych w przywieziennym zakladzie
pracy, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o zatrudnianiu oséb pozbawionych
wolnosci obliczany jest jako liczba osadzonych w przeliczeniu na peine etaty
podzielona przez ogdl zatrudnionych {osadzeni oraz pracownicy cywilni)
w przeliczeniu na petne etaty.
(akta kontroli Tom | str. 128-133, Tom i str. 289-291)

W dziatalnodci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca hieprawidlowosé:

W Drukami brak jest aktualnego Statutu. Drukamia dziala na podstawie Statutu
nadanego przez Ministra Sprawiedliwosci Zarzadzeniem Nr 44/03/CZSW z dnia
22 kwietnia 2003 r., pomimo Ze od tego czasu nastapily istotne zmiany polegajace
m.in. na zmianie siedziby przedsiebiorstwa, czy tez zmianie Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci PKD. Jak stwierdzit Tymczasowy Kierownik przez niedopatrzenie oraz
szereg problemow organizacyjnych zwigzanych ze zmiang siedziby w lipcu 2018 r.,
przedsigbiorstwo nie  wystapito ze stosownym wnioskiem do Ministra
Sprawiedliwoéci o zmiane stafutu. Tymczasowy Kierownik zauwazyt jednak,
e ztozono wniosek o stosowne zmiany w ww zakresie w Krajowym Rejestrze
Sadowym, ktdre zostaly zmienione w dniu 19 kwietnia 2019 .
(akta kontroli str. Tom | str. 7-20, 128-133)

NIK ocenia pozylywnie utrzymywanie przez Drukamie statusu przywieziennego
zakladu pracy, zwlaszcza w zakresie poziomu wspotczynnika dot. stanowienia przez
osadzonych co najmniej 20% ogdtu zatrudnionych w przywieziennym zakladzie
pracy. Jednoczesnie NIK zwraca uwage na brak aktualnego Statutu Drukami .

2. Przygotowanie i wykonanie umoéw z jednostkami
podlegtymi i nadzorowanymi przez Ministra
Sprawiedliwosci / Prokuratora Generalnego

1._Analiza uméw zawartych przez Przedsiebiorstwo z jednostkami podieglymi lub
nadzorowanymi przez Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalneqo

W  Drukarni nie regutowano zasad wykonywania zamoéwien otrzymanych
w frybie w art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp. Jak stwierdzit Tymczasowy Kierownik
zamowienia otrzymane w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp byly realizowane tak
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samo jak kaide inne pozyskane przez przedsiebiorstwo zamowienia -~
z uwzglednieniem rachunku ekonomicznego oraz postanowien zawartych umow,
w tym zapisow dotyczacych zatrudnienia 0sdb pozbawionych wolnosci.

{akta kontroli Tom | str. 128-133)

W okresie objetym kontrota Drukamia otrzymata 53 zamowienia w trybie art. 4d ust.
1 pkt 8 ustawy Pzp na taczng kwote 16 888 505,7 z, w tym w 2017 r. 20 zamdwien
na faczng kwote 5660023,07 z, w 2018 r. 20 zamowien na faczng kwote
824734843 #, w 2019 r. 13 zamowien na tgczng kwote 2981 134,20 zt.
Tymczasowy Kierownik wyjasnit, ze dziatalno§é Drukami w zakresie okreslonym w
art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp wyniosta: w 2017 r. 61% cafosci przychodéw, w 2018
r. 60% catosci przychodow, a w 2019 r. 42% catosci przychodow.

{akta kontroli Tom |l str.244-274, 282-283)

Badaniu poddano trzy zaméwienia udzielone Drukami, w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8
ustawy Pzp przez Sad Rejonowy, lj. jedno zamdwienie na dostawe fabrycznie
nowych materiatdw eksploatacyjnych do drukarek komputerowych, faksow
i kserokopiarek na potrzeby Sadu Rejonowego (umowa nr 01/04/2019 z dnia
1kwietnia 2019 r) oraz dwa zamoéwienia na wykonanie prac remontowo-
budowtanych w Sadzie Rejonowym (umowy nr 01/10/2017 z dnia 18 pazdziernika
2017 r. oraz nr 03/09/2018 z dnia 24 wrze$nia 2018 1.). Laczna wartos¢ ww. umow
to 1 896 054,30 zt brutto. Drukarnia zlecita wykonanie niemal calosci tych zamowien
podwykonawcom tj. na kwote 1 784 029,37 zt brutfo (94,1%).

(akta kontroli Tom | str. 135-143, 220-227, 219, 308, Tom |l str. 9-13, 292-293)

Tymczasowy Kierownik wskazal, ze zgodnie z art. 36a ust. 1 oraz 36a ust. 2 ustawy
Pzp jesli zamawiajacy nie dokona zastrzezenia o osobistej realizacji calosci lub
czesci zamowienia przez wykonawce, to zgodnie z prawem wykonawca moze
powierzyé wykonanie catoSci zambwienia podwykonawcy. W trzech badanych
umowach zamawiajacy nie zastrzegt osobistej realizacji zamowienia. NIK zwraca
uwage, iz Drukarnia uzyskujac poddane badaniu zaméwienia w trybie art. 4d ust. 1
pkt 8 ustawy Pzp, a wiec z wytaczeniem ustawy Pzp, pefnila w kazdym z trzech
badanych zamowien jedynie role podmiotu podredniczacego, odpowiedzialnego
przed Sadem Rejonowym za zgodne z umowg wykonanie zamdwienia, podczas gdy
za jego faklyczng realizacje w stopniu niewielkim przekazujac wykonanie prac
podwykonawcom (wartos¢ zleconych prac w ramach poddanych badaniu zaméwien
wyniosta od 90,67% do 95,24% catosci prac).

(akta kontroli Tom [ str, 219, 308, Tom |i str. 284-288, 292-293)

Tymczasowy Kierownik wyjadnit, Ze podwykonawcdw w ramach wszystkich trzech
badanych zaméwiet wybrano na podstawie usinych rekomendacji Sadu
Rejonowego, a takZe uzyskanych informaci o wczedniej realizowanych
zamoéwieniach przez te firmy na rzecz Sadu Rejonowego, wigcznie z tym, Ze
zamowienia realizowano terminowo i solidnie. Tymczasowy Kierownik ponadto
stwierdzit, ze umowy z podwykonawca w zakresie realizacji zamowien na wykonanie
prac remontowo-budowlanych w 2017 i 2018 r. przedkladano do wgladu
Zamawiajacemu Sadowi, ktory nie zgtaszat zadnych uwag, co do tresci umow.

(akla kontroli Tom il str. 1-8, 244-257)

Zysk przedsiebiorstwa uzyskany z zamowien zostat przeznaczony, jak wyjasnit
Tymczasowy Kierownik, na biezgce funkcjonowanie Drukarni, w tym m.in. na
wynagrodzenia osadzonych, biezace naprawy maszyn, na ktdrych pracujg osadzeni,
ubezpieczania, opfaty administracyjne.

(akta kontroli Tom Il str, 267)



2. Umowa w zakresie dostawy fabrycznie nowych materialow eksploatacyjnych do
drukarek komputerowych, fakséw i kserokopiarek w 2019 r.

Okreslenie wartosci ztoZzonej oferty w zakresie dostawy materiatow eksploatacyjnych
nastapito na podstawie oszacowania dokonanego przez podwykonawce
| ostatecznego ustalenia wartoéci przez Drukarnig, zamieszczone] w ofercie
skierowanej do Sadu Rejonowego.

(akta kontroli Tom Il str. 1-8)

Wynagrodzenie dla Drukami okreslono pierwotnie w kwocie 496 955,70 zt brutto,
nastepnie zmieniono aneksem? na kwote 66545658 zt bruttc. Wartos¢ prac
Zleconych podwykonawcy przez Drukarnie na podstawie umowy!0 wyniosta
47329047 zt natomiast warto$¢ ostatecznie zrealizowanych prac to kwota
633 764,88 zt brutto (95,24% calosci prac), przy czym prace zrealizowane na kwote
16047441 2t (fj. réznica miedzy wartosciq ostatecznie zrealizowanych prac
a wartoscig, umowy) realizowane byly, jak stwierdzit Tymczasowy Kierownik, na
Zlecenie Sadu zgodnie z formutowanymi biezgcymi potrzebami i zamdwieniami.
(akta kontroli Tom Il str. 9-266)

Tymczasowy Kierownik wskazal, ze Drukarnia nie mogfa samodzielnie realizowac
zamowienia dot. umowy z uwagi na to, Ze nie jest producentem materialow
eksploatacyjnych do drukarek komputerowych, faksow i kserokopiarek, natomiast
jako przedsiebiorstwo paristwowe mogio nadzorowaé i koordynowaé realizacje
zamowienia podwykonawcy. Polegalo to na sprawowaniu stalego nadzoru nad
realizacjg zamowienia, uzgadnianiu i koordynowaniu dostaw do Sadu,
monitorowaniu stanu zapotrzebowania zamawiajacego.

(akta kontroli Tom Il str. 1-8, 284-288)

W umowie zawartej z podwykonawcg nie zawarto zapisdéw o zatrudnieniu osob
osadzonych. Jak stwierdzit Tymczasowy Kierownk to nie przesadza o braku
zatrudnienia osadzonych w przedsigbiorstwie w dziale poligrafii, a poniewaz Sad
Rejonowy zamawia produkty pofigrafii w Drukarni , fakt zatrudniania osadzonych jest
Sadowi Rejonowemu znany. Po stronie Drukarni zatrudnione byly 3 osoby cywilne
przy realizacji powyzszego zamoéwienia. Tymczasowy Kierownik wyjasnit, Ze nie
posiada szczegolowe] wiedzy, ile osob zajmowato sie tym zaméwieniem ze strony
podwykonawcy.

{akta kontroli Tom Il str, 1-8, 284-288)

3. Dwie umowy w Zakresie wykonania prac remonfowo-budowlanych w 2017 r. oraz
w2018 r.

Okreslenie wartosci ziozonych ofert na wykonanie rob6t nastapito na podstawie
oszacowania dokonanego przez podwykonawce i ostatecznego ustalenia wartosci
przez Drukarnig, zamieszczonej w ofercie skierowanej do Sadu Rejonowego, po
doliczeniu kosztow zatrudnienia osadzonych oraz innych kosztow.
Tymczasowy Kierownik stwierdzit, e Drukarnia nie ma w swoich zasobach
kadrowych specjalistéw od szacowania wartosci dostaw i ustug.

{akta kontroli Tom [l str. 1-8)

Wynagrodzenie dia Drukarni , dla umowy z 2017 r., okreslono w kwocie 366 627,08
Zt brutto. Wartos¢ prac zleconych przez Drukamie podwykonawcy w ramach

9 W dniu 30 grudnia 2019 .
19 Umowa nr 01/19 zawarta w dniu 1 kwietnia 2019 ¢. z firmg D.F.K Konowrodzki
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powyzszego zamowienia wyniosta 270 249,38 zt netto powigkszona o kwote
62 157,36 24, tj. tzw. VAT odwrécony oplacony przez Drukamie | czyli facznie
stanowita kwote 332 406,74 zi brutto. Warto$¢ zrealizowanych przez podwykonawce
prac wyniosta 90,67% calosci zamoéwienia.

(akta kontroli Tom | str. 220-235, 308)

Wynagrodzenie dla Drukarni , dla umowy z 2018 1., okreslono w kwocie 863 970,64
zt brutto. Wartos¢ prac zleconych przez Drukarnie podwykonawcy w ramach
powyzszego zamowienia wyniosta 664 925,00 zi netto powiekszona o kwote
162932,75 zi, 4. tzw. VAT odwrécony oplacony przez Drukarnig, czyli tacznie
stanowila kwotg 817 857,75 zt brutto. Warto$¢ zrealizowanych przez pedwykonawce
prac wyniosla 94,66% catosci zamdwienia.

(akla kontroli Tom { str. 135-154, 219)

Tymczasowy Kierownik stwierdzit, ze Drukarnia nie mogta zupehie sama
realizowa¢ zamowienia dot. umowy nr 03/09/2018 z dnia 24 wrze$nia 2018 r. oraz
umowy z dnia 18 pazdziernika 2017 r. na wykonanie prac remontowo-budowlanych
z uwagi na brak pracownikéw posiadajacych niezbedne uprawnienia budowlane
oraz brak specjalistycznego sprzetu. Z uwagi na niewielkg ilod¢ zaméwien na prace
budowlane i remontowe w poszczegolnych latach Drukarnia nie posiada maszyn
i urzadzen, gdyz nie inwestuje w sprzet budowlany. Drukamia sprawowala staly
nadzor nad realizacjg zaméwienia, uzgadniata i koordynowala poszczegoine etapy
prac, uzgadniajac z Sadem stan realizacji zaméwienia.

(akta kontroli Tom Il str. 1-8, 284-288)

W umowach z Sadem Rejonowym na wykonanie prac remontowo-budowlanych
w 201712018 1. oraz w umowach z podwykonawca brak jest zapiséw ¢ zatrudnieniu
osadzonych, jednakze przy realizacji kazdego z tych zamowien zatrudniono po
jednym osadzonym. Przy realizacji zamowienia w zakresie wykonania prac
remontowo-budowlanych w2017 r. osadzony wykonywat budowlane prace
pomocnicze. Koszly zwigzane z zatrudnieniem osadzonego to 1 948,66 zt (w tym
m.in. wynagrodzenie skazanego, badanie lekarskie, ubranie robocze, bilety na
przejazd). Po stronie Drukami przy tym zamowieniu zatrudnione byly takze 3 osoby
cywilne. Tymczasowy Kierownik wyjasnit, Ze nie posiada szczegbtowej wiedzy, ile
osdb zajmowalo sig tym zamowieniem ze strony podwykonawcy. Przy realizacji
zamowienia w zakresie wykonania prac remontowo-budowlanych w 2018 r.
osadzony byt zatrudniony jako pracownik ogéinobudowlany. Koszty zwigzane
z zatrudnieniem osadzonego to 3 450,09 zt (w tym m.in. wynagrodzenie skazanego,
badanie lekarskie, ubranie rohocze, bilety na przejazd). Po stronie Drukarni przy
tym zamdwieniu zatrudnione byly takze 3 osoby cywilne. Tymczasowy Kierownik
wyjasnil, ze nie posiada szczegblowej wiedzy, ile oséb zajmowalo sie tym
zamowieniem ze strony podwykonawcy.
(akta kontroli Tom | 135-154, 163-172, 211-219, 220-235, 242-249, 296-303, Tom I
str. 1-8, 244-257 )

W dziafainosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowose:

Zdaniem NIK dziatania podejmowane przez Tymczasowego Kierownika Drukami
w zakresie realizowania zamdwienia na dostawy fabrycznie nowych materiatow
eksploatacyjnych do drukarek komputerowych, faksow i kserckopiarek na potrzeby
Sadu Rejonowego nie byly w wystarczajgcym stopniu rzetelne, bowiem przy
realizacji przedmiotowej umowy nie zatrudniono zadnego osadzonego. Tymczasowy
Kierownik wyjasnit, ze przyczyna tego byl brak okreslonego harmonogramu dostaw
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(dostawy byly determinowane biezacymi potrzebami sadu). Zdaniem NIK fakt, iz
osadzeni nie byli zatrudnieni przez Drukarnig przy realizacji tego konkretnego
zamGwienia, w szczegolnosci z powodu braku mozliwosci skierowania ich przy tym
zamowieniu do pracy, a zamoéwienie niemal w calosci zostalo podzlecone
podwykonawcy (95,24% catosci zaméwienia), oznacza w istocie, Ze nie osiggnigto
podstawowego celu art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp tj. zatrudnienia osob
pozbawionych wolnosci przy realizacji tego zamdwienia co oznacza, ze readaptacja
spoteczna 0séb osadzonych poprzez prace nie mogla sie w ramach tego
zamowienia realizowat. Dostrzegajgc fakt =zatrudniania przez Drukamie
osadzonych w samym przedsigbiorstwie (w dziale poligrafii) NIK zwraca uwage, ze
Drukamia uzyskata wykonanie tego zamowienia skladajac oferte w odpowiedzi na
zaproszenie skierowane do niej przez Sad Rejonowy w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8
Ustawy Pzp, a wiec z wylaczeniem ustawy Pzp, ktdrej nie stosuje sie do zaméwien
udzielanych przez Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora Generalnego albo
jednostki organizacyjne mu podiegie lub przez niego nadzorowane przywieziennym
zakladom pracy, zwigzanych z zatrudnieniem osob pozbawionych wolnosci't,
Wprawdzie jak stwierdzit Tymczasowy Kierownik Drukamia nie jest podmiotem
zobowigzanym do stosowania przepisow ustawy Pzp, a istotg dziatalnosci
przedsigbiorstwa jest zatrudnianie, w miare potrzeb i mozliwosci - 0séb osadzonych
w celu resocjalizacji i ,powrotu do zycia spolecznego” i realizacja tego zadania jest
moZliwa przy osiaganiu przychoddw i zyskéw na pokrycie kosztéw funkcjonowania
przedsigbiorstwa to, zdaniem NIK wykonujac zaméwienia zlecone w trybie art, 4d
ust. 1 pkt. 8 ustawy Pzp Drukarnia powinna bra¢ pod uwage wytyczne Dyrekiora
Generalnego Sluzby Wigziennej, jako organu petnigcego nadzor wiascicielskit2.
Z wytycznych tych wynikato m.in., Ze nalezy dokladac nalezytej starannosci w celu
maksymalizacji ilosci stanowisk pracy dla osadzonych, a takze wskazano, ze
korzystanie z trybu okreslonego w art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp dotyczy zamowien
na dostawy, uslugi lub roboty budowalne, kidrych realizacja jest zwigzana
z zatrudnieniem osadzonych w przywieziennych zaktadach pracy.

(akta kontroli Tom |l str. 1-243, 244-257, 258-262,284-293)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania realizowane przez Drukarnig
w zakresie przygotowania i wykonania umoéw zawartych w wyniku udzielonych jej
przez Sad Rejonowy w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp dwoch zaméwien na
wykonanie prac remontowo-budowlanych w Sadzie Rejonowym w roku 2017 i 2018.
Z kolei w ocenie NIK dzialania podejmowane przez Drukarnie w zakresie
realizowania zamowienia udzielonego przez Sad Rejonowy w ww. trybie w zakresie
dostawy fabrycznie nowych materialdw  eksploatacyjnych do  drukarek
komputerowych, faksow i kserokopiarek nie byty w wystarczajacym stopniu rzetelne.
Przy realizacji przedmiotowej umowy nie zatrudniono bowiem osob osadzonych, co
oznacza 2e readaptacja spoleczna osob osadzonych poprzez prace nie mogla sie w
ramach tego zamowienia realizowa¢ i w istocie cel dla ktérego art. 4d ust. 1 pkt 8
ustawy Pzp zostat ustanowiony nie mégt sie realizowac.

" Zgodnie z art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp ustawy nie stosuje sig do zaméwien o warto$ci mniejszej niz kwoty
okrestone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 udzielanych przez Ministra Sprawiediiwosci -
Prokuratora Generalnego albo jednostki organizacyine mu podiegle lub przez niego nadzorowane
przywigziennym zakladom pracy, prowadzonym jako przedsigbiorstwa panstwowe albo instylucie gospodarki
budzetowe], zwigzanych z zalrudnieniem osob pozbawionych wolnogcl, jezeli zasadnicza czesé dziatalnogci
przywigziennego zakliadu pracy dotyczy wykonywania zadan powierzonych mu przez Ministra Sprawiedliwosc -
Prokuratora  Generainege lub jednostki organizacyine mu podlegle lub przez niego nadzorowane.
Do zasadniczej czgsci dziatalnosci przywigziennego zakladu pracy, o kidrej mowa w ust. 1 pkt 8, wlicza sie
dzigtainosé zwiazang z realizacjy zamdwien w zwiazku ze spoleczng i zawodowa integracig osob, o kibrych
mowa w art. 22 ust, 2 pkt 3 {tj. 0s6b pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zaktadow karnych).

12 Wytyczne DG SW z dnia 21 pazdziemika 2016 v, oraz 24 listopada 2016 r. skierowane do Przywieziennych
Zakiaddw Pracy.



Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

Podjecie skutecznych dziatan majacych na celu rzetelne realizowanie zamoéwien
uzyskanych w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp w zakresie zatrudniania oséb
osadzonych

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza lzbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Warszawa, dnia D('k czerwca 2020 .
Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Dyrektor

Kontrolerzy Marek Bi

Wojciech Barton
Dorddea prawny
}.’
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podpis

Agnieszka Cicha
Starszy inspektor kp.

podpis
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