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l. Dane identyfikacyjne
Prokuratura Krajowa (dalej: ,PK"), ul. Postgpu 3, 02-676 Warszawa

Zbigniew Ziobro, Prokurator Generalny, od dnia 4 marca 2016 r.

Bogdan Swigczkowski, | Zastepca Prokuratora Generalnego, Prokurator Krajowy,
od dnia 7 marca 2016 r.

Nadzor nad podiegtymi jednostkami w zakresie korzystania z wylaczenia stosowania
Prawa zaméwieni publicznych okreslonego w art. 4d ust. 1 pkt 8 tej ustawy

Od 1 stycznia 2017 r. do 25 lutego 2020 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej fzbie Kontrofi!

NajwyZsza lzba Konfroli
Departament Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego

1. Katarzyna Kedzior-Rejner, glowny specialista kontroli  panstwowsj,
upowaznienie do kontroli nr KPB/2/2020 z dnia 17 lutego 2020 r.

2. Elzbieta Antas, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPB/3/2020 z dnia 17 lutego 2020 r.

(akta kontroli tom | str.1-2)

1 Dz U.z 2019t poz. 489 ze zm. (dalej: ,usfawa o NIK').
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny agolne]

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

ll. Ocena ogolna kontrolowanej dziatalnosci

Najwyisza lzba Kontroli negatywnie ocenia nadzor prowadzony przez
Prokuratora Generalnego nad podleglymi jednostkami, w zakresie stosowania
art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien
publicznych?,

Nierzetelny nadzor sprzyjat powstaniu mechanizmu wehikutu inwestycyjnego,
polegajacego na dopuszczeniu, przez jednostki podlegle  Prokuratorowi
Generalnemu, mozliwosci zlecania przez przywiezienne zakiady pracy (Zaktady)
podmiotom zewnetrznym podwykonawstwa w dowohym zakresie, Zaklady, zamiast
realizowac zaméwienie udzielone im (w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp) przez
jednostki podiegle Prokuratorowi Generalnemu, zlecaly je nismal w calosci
zewnetrznym podwykonawcom. NIK stoi na stanowisku, e zaméwienia udzielane
w specjalnym trybie, przewidzianym w art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp, przez Ministra
Sprawiedliwosci - Prokuratora Generalnego albo  jednostki organizacyjne
mu podlegle lub przez niego nadzorowane, powinny byé powierzane wylacznie
Zakladom, kidrych zasadnicza cze$¢ dziatalnosci dotyczy zleconego zadania i ktore
posiadajg zdolnosci do jego realizacji, co oczywiscie nie wyklucza posilkowania sig
pomocg podwykonawcow*. W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2019 .
poziom podwykonawstwa wynidsf jednak ponad 92%. Oznacza fo, ze Zaklady staly
sig jedynie po$rednikiem miedzy jednostkami podlegtymi  Prokuratorowi
Generalnemu, a zewnetrznymi podwykonawcami. W ten sposéb, za posrednictwem
Zakladow, podwykonawcy nieposiadajacy stafusu przywieziennego zakiadu pracy
i niemajacy, wynikajacego z przepisow powszechnie obowigzujacych, obowiazku
zafrudniania osadzonych, ofrzymali z pominigciem ustawy Pzp zaméwienia na
taczng kwote 34,2 min zt,

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnoéci

Nadzér nad podleglymi jednostkami w zakresie
korzystania z wylaczenia stosowania Prawa zamowien
publicznych okreslonego w art. 4d ust. 1 pkt 8 tej ustawy

pracy

Prokurator Generalny jest dysponentem czeSci budzetowe] odpowiadajace;
powszechnym jednostkom organizacyjnym prokuraturyt. Zgodnie z art. 4d ust. 1 pkt
8 ustawy Pzp, ustawy tej nie stosuje sig do zaméwief o wartoéci mnigjszej niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie ar. 11 ust. 8 udzielanych przez
Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora Generalnego albo jednostki organizacyjne
mu podlegle lub przez niego nadzorowane przywigziennym zaktadom pracy,
prowadzonym jako przedsigbiorsiwa panstwowe albo instytucje gospodarki
budzetowej, zwigzanych z zafrudnieniem os6b pozbawionych wolnosci, jezeli

Z NajwyZsza lzba Kontroll formufije oceng ogding jako oceng pozytywna, oceng negatywng albo oceng
w formie opisowe).

3 Dz U.z2018 . poz 1843, (dalej: ,ustawa Pzp").

#  Podobne stanowisko zajaf Urzgd Zamowiefi Publicznych w opinil sporzadzonej dia NIK z dnia 4 maja 2020
roku (UZP/DP/O/026/85(4)20/PK  KW-2602/20).

5 QOceny czgstkowe to oceny dziatalnosci w poszezegbinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czgstkowa
moze byé sformufowana, jako ccena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisows).

& Art. 53 § 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 1. - Prawo o prokuraturze (Dz. U. 2 2019 r. poz. 740, ze zm.).
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zasadnicza czeS¢ dziatalnosci przywigziennego zakfadu pracy dotyczy wykonywania
zadan powierzonych mu przez Ministra Sprawiedliwo$ci - Prokuratora Generalnego
lub jednostki organizacyine mu podlegte lub przez niego nadzorowane. Do
zasadnicze] czesci dziatalnosci przywigziennego zakfadu pracy, o kiorej mowa w
ust. 1 pkt 8, wlicza sie dziatalnos¢ zwigzang z realizacjg zamowien w zwigzku ze
spoleczng i zawodowq integracjg 0sob pozbawionych wolnodci lub zwalnianych z
zakladow karnych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny wykenawczy’, majacych trudnosci w integracji ze Srodowiskiem (art. 4d ust. 2
ustawy Pzp).

Przywigzienne zakfady pracy moga byé tworzone przy zaktadach karnych, zgodnie
zart. 3 ust. 1 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu oséb pozbawionych
wolnosci®. Zaktady moga byé utworzone i prowadzone jako m.in. przedsiebiorstwa
panistwowe badz instytucje gospodarki budzetowej®

Z danych przekazanych NIK przez przywigzienne zaklady pracy, prowadzone w formie
przedsiebiorstw pansiwowych'0, z okresu od 1 stycznia 2017 r. do 30 czerwea 2019,
w zakresie zamOwien przyjetych w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp, wynika iz
jednostki podlegte Prokuratorowi Generalnemu udzielity zamdwien przywigziennym
zakladom pracy na kwotg 36,9 min z, z czego 34,2 min zt zostato przekazane
dalszym podwykonawcom. Z danych tych wynka, Ze poziom podwykonawstwa
wyniost ponad 92%. Przykiadowo mozna wskazat, ze zamdwienie na ,Budowe
siedziby prokuratur Rejonowych Pofnoc i Pofudnie w Sesnowcu” Prokuraura
Okregowa w Katowicach udzielita w ww. trybie Konsorcjum dwéch przywigziennych
zakladow pracy, tj. PEPEBE Wioctawek oraz PIGB ,POMERANIA" na kwote
26,4 min zt brutto, a warto§¢ uméw przekazanych podwykonawcom do wykonania
wyniosta 24,5 min zt, 1j. niemal 93% wartosci umowy.

(akta kontroli: str.28-104)

W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 25 futego 2020 r. dysponent czgsci 88 budzetu
pahstwa nie przekazywat jednostkom podleglym instrukeji, wytycznych badz
zarzadzen w zakresie stosowania art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp.

Pani Agata Galuszka-Gorska, Zastepca Prokuratora Krajowego wskazala,
iz wydawanie zarzadzeh =zawierajacych regulacje prawne odnoszace sie
do stosowania wspomnianego przepisu nalezy do kompetencji prokuratoréw
regionalnych i okregowych.

{akta kontroli: str. 16-21)

W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 25 lutego 2020 r. Prokuratura Krajowa nie
prowadzita w podiegiych jednostkach funkcjonujacych w ramach czesci 88 budzetu
pafstwa kontroli oraz nie sporzadzata zbiorczych zestawief w zakresie stosowania
przez powszechne jednostki organizacyjne prokuratury art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy
Pzp, a takZe nie wspolpracowata w tym zakresie z Ministerstwem Sprawiedliwosci.
Nie byty w tym zakresie prowadzone takze audyty.

{akta kontrol: str. 16-21)

T Dz U.z2020r. poz. 523, ze zm.

8 Dz U.z20M7r poz. 2151,

9 Art. 3ust. 2 pkt 14 ustawy o zatrudnianiu,

¥ Dane nie obejmujg Paristwowego Przedsigbiorstwa Przemyslu Meblarskiego i Budownictwa - w Upadiosci

Likwidacyjnej w Pofulicach.
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Stwierdzone
nigprawidtowosci

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

W ocenie NIK nadzor Prokuratora Generalnego, jako dysponenta czesci budzetowej
88 - Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury, nad podieglymi jednostkami
w zakresie korzystania z wytaczenia stosowania Prawa zamowien publicznych
okreslonego w art. 4d ust. 1 pkt 8 tej ustawy, byt niewystarczajacy.

Rzetelny nadzér i kontrola dysponenta nad wykonywaniem budzetu powinien byé
sprawowany na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych'*,

Jednostki podlegfe Prokuratorowi Generalnemu udzielaly zaméwief przywieziennym
zakladom pracy (prowadzonym w formie przedsigbiorstw paristwowych) bez
stosowania ustawy Pzp, w trybie przewidzianym w art 4d ust. 1 pkt 8 tej ustawy
i dopuscily do faktycznej realizacji takich zaméwieh przez inne podmioty -
zewngtrznych podwykonawcdw, nieposiadajacych statusu Zakladu. Z danych
zebranych przez NIK wynika, ze w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 czerwca
2019 r. poziom podwykonawstwa wynidst ponad 92%, co oznacza Ze niemal calo$é
zamowien wykonywaly zewnetrzne podmioty, niewymienione w art. 4d ust. 1 pkt 8
ustawy Pzp. Nalezy zauwazyg, iz nie wdrozono skutecznych mechanizméw, ktore by
zapobiegly naduZywaniu podwykonawstwa w zamowieniach udzielanych na
podstawie z art. 4d ust. 1pkt 8 ustawy Pzp.

PowyZsze bylo niezgodne z celem, dla kdrego ustanowione zostato ww. zwolnienie
zamowien publicznych spod rygoru ustawy Pzp, tj. wsparcie podmiotow, ktorych
pozycja na konkurencyjnym rynku byta ostabiona ze wzgledu na koniecznosé
realizacji sbowiazkow, ktorymi ustawodawca obciazyt te podmioty, a kiére dotyczyly
tworzenia miejsc pracy dia 0sob pozbawionych wolnosci.

Zastgpca Prokuratora Krajowego wyjasnita, ze w $wietle obowigzujgeych przepisow,
dopuszczalne jest niestosowanie przepiséw ustawy Pzp do zaméwien okreslonych
w ftrybie art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp. Jednocze$nie zauwaiyta, iz ustawodawca
nie zastrzegt osobistego wykonania przedmiotu zaméwienia w calosci badz istotnej
czesci, co powoduje, iz jest w pelni dopuszczaine postuzenie sig przez
przywigzienny zakltad pracy podwykonawca,

NIK podziela zdanie Pani Prokurator, iz jest moiliwe positkowanie sie przez
przywigzienny zaklad pomocg podwykonawcy, jednakze postugiwanie sie takim
podmiotem nie moze prowadzi¢ do sytuacii, w kitrej zamdwienie w istocie w ogéle
nie jest wykonywane przez podmiot, kiéremu udzielono zaméwienia w specjalnym
trybie ustawy Pzp, przewidzianym w art. 4d ust. 1 pkt 8 tej ustawy.

Wylaczenie stosowania przepisow regulujacych zasady i tryb udzielania zamowier,
okreSlone wart. 4d ust 1 pkt 8 ustawy Pzp, adresowane jest do wyraznie
sprecyzowanej grupy podmiotow i zwigzane z realizacjy konkretnie oznaczonego
celu, w postaci ufatwienia prowadzenia resocjalizacji skazanych poprzez prace.
Istnienie owej szczegdine] relacji podmiotowej oraz ujecie funkcjonalne wylaczenia
powoduja, ze wynikajgce z tego przepisu ograniczenie okreslonej w art. 3 ust, 1 oraz
art. 7 ust 3 ustawy Pzp zasady powszechnosci zaméwien publicznych nalezy
traktowaé zawezajgco. Zastosowanie tego wylaczenia zdaniem NIK wymaga, co do
zasady, kierowania zlecen w frybie art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp wytacznie do

" Dz U.z2019r. poz. 869, ze zm.



Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zakiadow, kérych zasadnicza czesé dziatalnosci dotyczy powierzonege zadania, co
oczywiscie nie wyklucza positkowania sie pomacg podwykonawcow. Oznacza to
w konsekwencji, 7e Zakiady musza posiadaé zdolnosci i zasoby niezbedne do
wykonania zleconego zadania. W rezultacie powyzszego, zdaniem NIK nalezy
ograniczy¢ dopuszezalnosé podwykonawstwa (w tym realizowanego przez podmioty
nieposiadajace statusu Zakladu), do positkowania sie zewngtiznymi podmiotami,
ktore Swiadcza konieczng pomoc w postaci prac  usprawiedliwionych
okolicznosciami, np. czynnosciami wymagajgcymi wysokospecialistycznej wiedzy
lub narzedzi.

NIK zauwaza ponadto, ze podejmujac decyzje o zastosowaniu wylaczenia z art, 4d
ust.1 pkt 8 ustawy Pzp, Zamawiajacy powinign rozwazy¢ takze inne mozliwosci
okreSlone na gruncie Prawa zamowien publicznych, umoZliwiajace zapewnienie
realizacii celu resocjalizacji skazanych poprzez prace, przy zachowaniu wymogéw
powszechnosci i konkurencyjno$ci postepowania. NIK zwraca w tym zakresie
uwage na instytucje tzw. klauzul spofecznych, okrelonych w art. 22 ust, 2 pkt 3
ustawy Pzp. Ustawodawca dopuscit w tym przepisie moziiwosé zastrzezenia przez
Zamawiajacego w ogloszeniu o zambwieniu, Ze o udzielenie zaméwienia mogq, sie
ubiegaé wylacznie zaklady pracy chronionej oraz inni wykonawcy, ktdrych
dziafalnosé lub dziafalnosé ich wyodrebnionych  organizacyjnie  jednostek,
realizujacych zaméwienie, obejmuje spoteczng i zawodows integracje osob
bedacych czionkami grup spotecznie marginalizowanych, w szczegdlnosci oséb
pozbawionych wolno$ci lub zwainianych z zakladéw karmych, o ktdrych mowa
wustawie ~ Kodeks karny wykonawezy, majacych trudnosci w  integracji
ze Srodowiskiem,

(akta kontroli sfr. 22-104)

V. Wniosek

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Konfroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o wzmocnienie nadzory nad
podieglymi jednostkami w zakresie zastosowania mechanizméw zapewniajacych
prowadzenie postepowan i udzielanie zaméwien publicznych, z zastosowaniem
wytaczenia z art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp, w sposab uwzgledniajacy zapewnienie
wykonania zaméwienia przez podmiot, o ktorym mowa wtym przepisie, przy
mozliwie szerokim udziale oséb pozbawionych wolnosci, a takZe potrzebe
ograniczenia naduzywania podwykonawstwa przez podmioty zewnetrzne.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwich egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednosti kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgednie z tre$cig
uchwaly w sprawie zastrzezer.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza lzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontroinego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podiptych dziataniach lub
przyczynach niepodiecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezefh do wystapienia pokontrolnego, fermin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokoniroinego.

Warszawa, 4. czerwiec 2020,

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marek Opiola

Elektronicznle podplsany przez Marek
Opicla
Data: 2020.06.04 14:33:56 +02'00
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