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I. Dane identyfikacyjne kontroli

1112/006 - Przygotowanie syétemu ochrony ludnosci przed kigskami Zywiotowymi oraz
syluacjami kryzysowymi

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku | Bezpisczelistwa Wewnetrznego

1. Justyna Borowska, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83279 z dnia 1 pazdziemika 2012r.

(dowdd: akta kontrofi str. 1-2)

2. Katarzyna Kuziola, inspekior kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83280 z dnia 2 pazdziernika 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych', ul. Stefana Batorego 5, 02-591 Warszawa

Jacek Cichocki, Minister Spraw Wewnetrznych? od 18 listopada 2011 r.,

Jerzy Miller, Minister Spraw Wewnerznych i Administracji w okresie od 14
pazdziemika 2009 r. do 17 listopada 2011 r.

_ (dowbd: akta kontroli str. 5)
Kontrola obejmowata okres od 17 grudnia 2010 r. do 18 stycznia 2012 r.

IL. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza izba Kontroli ocenia negatywnie® dzialainost kontrolowanej jednostki
w zakresie nadzoru sprawowanego przez Ministra Spraw Wewnetrznych {wezesniej
Ministra Spraw Wewnefrznych i Administracji) nad obrong cywilng kraju oraz
funkcjonowaniem  krajowego  systemu  ratowniczo-gasniczege i systemu
powiadamiania ratunkowego, a takze realizacjg przez Ministra Spraw Wewnetrznych
zadan wynikajacych z ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzanlu kryzysowymé
w obszarze planowania cywilnego®.

' Z dnlsm 18 llstopaca 2011 r. rozporzadzeniem Rady Ministow z dnia 21 lstopada 2011 r. w sprawle utworzanla Ministerstwa
Spraw Wawnatrznych {Dz. U. Nr 250, poz, 1502) utworzono Minlsterstwo Spraw Wewnetiznych w drodze preeksziatoenta
dotychozasowego Ministerstwa Sprew Wewngirznych | Admhnistrac]l, Przekszislcenle polegafo na wydzisleniu z
dotychczasowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych | Adminiztracji, obsluguiacego sprawy dzlalow administracla publiczna,
Informatyzacla, sprawy wewngiizne | wyznanla raligine oraz mnisjszodei narodows i einiczne, komarek organizacyjnych
abslugulgeych sprawy dzialu sprawy wawngtrzne oraz pracownikow obstugujacyeh ten dziat,
? Minister Spraw Wewngirznych klerue dzialem administracj rzadowe] - sprawy wewnelrzne, na podstawle § 1 ust, 2
rozporzadzania Prozesa Redy Ministrow z dnla 18 iistopada 2011 r. w sprawle szezegbloweyo zakresu dzislania Ninista
Spraw Wewngtrznych (Dz. U, Nr 248, poz. 1481},
? NajwyZsza 1zha Kontroll stoauje 3-stopniowa skalp ocen: pozylywne, pozytywna mimo siwisrdzonych nieprawldiowosc,
negatywna, Jezelf siormulowanie ocany oyéinej wediug propancwane] skeli byloby nadmismie ufrudnione, albo taka acena nie
dawataby prawdziwegn obrazu funkejonowania kontrolowane| jednostkl w zakresle objefym kontrola, stosujs 5ig cCeng
oplsowa, bagz uzupelnia ocene ogoing o dodatkewa objasnienis
4Dz. U. Nr88, poz. 580 z¢ zm.
5 Zgodnie 2 art. 3 ust. 4 ustawy o zarzagzaniu kiyzysowym, przez planowanie cywiine rozumle slg w szczegbinodci catoksztalt
przedsigwzlet organizacyjnych majaeych na celu przygotowanie adrinistracii publicznej do zarzadzania kryzysowego.
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Uzasadnienie
oceny agoine]

Ocena Ministra Spraw Wewnetrznych w zakresie nadzoru nad systemem
powiadamiania rafunkowego objgla ckres do 7 wrze$nia 2012 r., {j. zgodnie ze
zmiang kompetencji w tym zakresie®.

Skala, charakler i waga stwierdzonych nieprawidiowosci wskazujg na brak
wiadciwego nadzoru Ministra w obszarach kontrolowanych.

Na powyZsze oceny wplynely nastgpujace nieprawidlowosci:

— niepodjecie w ramach nadzoru skutecznych dziafah majgcych na celu
terminowe (do 31 maja 2012 r.) przedioZenie przez Szefa Obrony Cywiingj Kraju
Radzie Ministrow Oceny stanu przygotowania obrony cywilnej w Polsce za rok
2011, . zgodnie z § 12 ust. 2 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Rady Minisiréw z dnia
15 czerwca 2004 r.-w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania
zadar wykonywanych w ramach przygotowan obronnych pafistwa przez organy
administracji rzadowej | organy samorzadu?,

— niewdroZenie mechanizméw nadzoru nad Szefem Obrony Cywilnej Kraju,
majacych na celu biezace manitorowanie jego dzialainocl i usuniecie
nieprawidfowosci w zakresie funkcjonowania obrony cywilnej,

— nierzetelne dzialania podejmowane na rzecz sporzadzenia programu
doskonalenia obrony cywilnej na lata 2009-2018, a nastepnie na lata 2013-
2023, w efekcie czego dokumenty te nie posiadajg zakladanej wartoscl
merylorycznej,

~  brak blezacego monitorowania i skutecznego egzekwowania wypefniania zadan
przez Komendanta Giéwnego Paristwowej Strazy Pozarnej w odniesieniu do
organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego,

— akceptacja wprowadzania modelu operatorskiego® w ramach organizacji
wojewddzkich centréw powiadamiania ratunkowego i centrow powiadamiania
ratunkowego zamiast modelu operatorsko-dyspozytorskiego®, 1. niezgodnie
z zalozeniami wynikajgcymi z art. 14a ust 1 i 2 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej°,

— akeeptacja organizacii wspdlnych stanowisk kierowania™ w wojewddzkich
centrach powiadamiania rafunkowego niezgodnie z dyspozycjg okreslong w art.
14a ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarows),

— akeeptacja organizacii wojewddzkich centréw powiadamiania rafunkowego
(centrow powiadamiania ratunkowego), poczawszy od 2010 r, przez
wojewodow, mimo ze nalezalo to do ustawowych obowiazkéw komendantéw
wojewodzkich PSP, a jednostki PSP wydatkowaty w 2009 r. na ten cel $rodki z
rezerwy celowej,

¢ Zgednle z arl. 12 ustawy z dnia 24 sierpnla 1991 . 0 ochronle przeciwpozarows), zmienionym przez art. 7 pit 1 ustewy z
dnia 13 lipca 2012 r. o 2mlznle ustawy o dziatach administrac)l rzgdowe| oraz niektdryeh innych ustaw (Dz. U. z 20421, poz.
208}, z dniem & wrzesnla 2012 r. nadzér nad funkcjonowaniem systemu powiadamlania rafunkowsego sprawuje minister
wiagciwy do spraw administrac] publlczns).
7Dz U, 152, poz. 1580,
& Modalu przyjacla zgtoszenia fypu J¢all centar”.
9 Modalu przyjgcla zgtogzenia | zadysponawania 2aschow ratowniczych,
18Dz, U, 22008 r. Nr 178, poz, 1380 ze zm.
" Przez wspbine stanowlsko kisrowania w wojewodzkich centach powiadamiania ratunkowego naley rozumisé stanawisko
komandanta wolewddzkisge PSP oraz stanowiske lakarza koordynatora ratownictwa medycznege, w centrach powiagamiania
ratunkowega edpowiadnio: stanowisko kisrewania kemendantow powlaiowych {misjskich) PSP oraz dyspozytorzy medyeznl.
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nieckreélenie przez ministra koncepcji systemu powiadamiania ratunkowego,
strategii finansowania systemu w wieloletniej perspektywie oraz przejrzystej
struktury zarzadzania projekiem,

akceptacja zaniechania przez podlegly organ, tj. Komendanta Gléwnego PSP
realizacji jego ustawowego zadania, {j. koordynacii oraz kontroli funkcjonowania
systemu powiadamiania ratunkowego na obszarze kraju (art. 14a ust. 7 ustawy
0 ochronie przeciwpozarowej),

niewyznaczenie administratora Systemu Informatycznego Powiadamiania
Ratunkowego na szczeblu centralnym, mimo ze Minister Spraw Wewnetrznych
jeszcze w 2012 r. byt beneficjentem projektu, a Centrum Projektow
Informatycznych MSWIA przekazato urzedom wojewddzkim aplikacie Systemu
Informatycznego Powiadamiania Ratunkowego do fazy produkcyjne),

niezatwierdzenie przez ministra ,Koncepcii systemu informatycznego
powiadamiania ratunkowego”, mimo sprawowanego nadzoru nad systemem
powiadamiania ratunkowego,

nieokreglenie  diugofalowej polityki utrzymania Ogblnopolskiej  Sieci
Teleinformatycznej na potrzeby obsfugi numeru alarmowego 112,

nierealizowanie przez zespSi zarzadzania kryzysowego ministerstwa zadan
ustawowych, o kiérych mowa w art. 12 ust. 2c pkt 1 i 4 ustawy o zarzadzaniu

kryzysowym,

nieprzediozenie  zespolowi zarzagzania kryzysowego projekiu  planu
zarzadzania kryzysowego z 2012 r., mimo Ze zgodnie z art. 12 ust. 2¢ pkt 2
zaopiniowanie pianu nalezy do jego obowigzkdw,

zatwierdzenie planu zarzadzania kryzysowege, mimo Ze nie zostat uzgodniony
Z Dyrektorem RCB oraz nie zostat zaopiniowany przez Zespdt Zarzadzania
Kryzysowege MSW, co naruszalo przepis art, 12 ust 2a oraz ust. 2c pkt 2
ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym,

bezpodstawne ulworzenie centrum zarzadzania kryzysowego MSW, pomimo Ze
Minister Spraw Wewnetrznych nie zostat wskazany jako organ uprawniony do
jego utworzenia'?, a zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,
obstuga ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych w sprawach zarzadzania
kryzysowego nalezy do Rzadowego Centrum Bezpieczetistwa;

brak skutecznego nadzoru nad zapewnieniem rzetelnych rozwigzan
systemowych w zakresie zapewnienia obstugi ministra spraw wewnetrznych w
sprawach zarzadzania kryzysowego, W tym zapewniania jej ciaglo$ci oraz
kompletnosci procedur w tym zakresie.

2 W obowigzujgeym stanie prawnym podstawy organy administrac) rzadowe), kire utworza, centra 2arzadzania kryzysowego

zostali wskazani W rozparzgdzeniu Rady Minlstréw z dnla 15 grudnla 2009 r. w sprawle okredlenia organdw, kidre ulworza
centra zarzgdzanla kryzysowego oraz sposabu ich funkejonowania (Dz U. Nr 226, poz. 1810),
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III. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania Ministra Spraw Wewnetrznych
(i Administracji) w zakresie obrony cywilnej
kraju

1.1. Nadzér Ministra Spraw Wewnetrznych (i
Administracji) nad Szefem Obrony Cywilnej Kraju

1. Wdniu 19 marca 2012 r. Podsekretarz Stanu MSW wystapif z pismem do Szefa
Obrony Cywilnej Kraju z informacjg o koniecznosci podjgcia wspéinych dzialan
W Zzakresie opracowania kompleksowego systemu ochrony ludnoci i
zaslosowania mechanizméw  naprawczych przez Ministra  Spraw
Wewnetrznych'®, Wymienione informacje byly spbjne ze stanowiskiem Ministra
z dnia 27 marca 2012 r. do informacii pokantrolnej NIK, przekazanej Ministrowi
SW w dniu 13 marca 2012 .

(dowod: akta kontroli str, 219-229)

2, W trakeie kontroll NIK, w dniu 4 grudnia 2012 r. Podsekretarz Stanu MSW
ponownie poinformowat Szefa OCK o koniecznoéci padjgcia wspélpracy.

(dowdd: akta kontroli str. 346-349)

3. W okresie od 31 paZdziernika 2011 r. do 19 paZdziemika 2012 r. nie byly
prowadzone kontrole zewnetrzne | wewngtrzne w zakresie spraw realizowanych
przez Szefa Obrony Cywilngj Kraju. Zespét Audytu Wewnetrznego Biura
Ministra SW/SWIA nie przeprowadzat audytéw wewnetrznych w ww. zakresie.

(dowdd: akta koniroli str. 97)

4, Minister SW(iA) nle wydawal Szefowi Obrony Cywilnej Kraju (dalej: OCK)
wiazacych wytycznych i polecert dotyczacych obrony cywilngj, do czego miat
uprawnienia na podstawie art. 34a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministrow'*. Szef OCK z wiasnej inicjatywy przekazat do MSW informacje
dotyczace wydawanych w 2011 r. wytycznych i podejmowanych inicjatyw w
zakresie obrony cywilngjs,

(dowdd: akta kontroli str. 196,249)

W listopadzie { grudniu 2011 r. Departament Ratownictwa | Ochrony Ludno$ci MSW
uczestniczyt (dalej: DRICL)'® w opiniowaniu i procesie uzgodnieri jednego

® Wymienlona weptipraca miata byt roallzowana poprzez: wanowienly prac nad stworzenlem kempleksowe] regulag
zawierajgce] mozwlazanla systemows i legislacyjte odnoszace sig do problamatykl ochrony udnoscl | obrony cywilnej oraz
oblgcie monitarowaniem dzisten | przedsigwzlad realizowanych w ramach zada 2 2akresu oghrony ludnedel | obrony cywilne],
uczestnictwo w uzgadnianiu (opinlowaniu) projektow wytyeznych Szefa Qbrany Cywiln) Kraju ora2 projektow akicw prawnych
regutujgcych zagadnlenta ochrony ludnosti i obrony cywilngj, 2wigkszente zaangakowanla w praces uzgadniania i opiniowanla
dokumentéw strategloznych, planistyczno-anafitycznych § finansowych opracowywanych przez Szefa Cbrony Cywlingj,
uczestniciwo w cyldicznych odprawach orgenizowanych przez Szefa Chrony Cywiing] Kraju, na Kiérych sg omawlane
zasadnicze kwestie podwigcone realizacil zadan i problemom zwiazanym z funkejonowaniem systemu ochrony ludnosel |
obrony cywilne] w Polsce, zatwiandzanis rocznych hamonogramdw zadah zapianowanych do realizacji w zakmesle ociony
udnosct | obrony cywilnej oraz plandw dotyczacych przedsiewziat szkolenfowych orgenizowanyeht przez Szefa Obrony
Cywiine] Kraju, wypracowante zasad | irybu przekezywania | wymiany informec)| migdzy Minlstersiwem Spraw Wewnatrzayeh i
realizujagym zadanla w imfeniu Szefa Obrony Cywine| Kraju ~ Biuram ds. Ochrony Ludnoscl i Qbrony Cywiinej K& PSP
{okresowe rapurtowanie | informowanls przez Szfa Obrony Cywiine| Kraju o Huczowyeh dzialaniach | problemach z zakresu
obrany gywilnej i ochrony ludnodci), ustalenie zasad wspdipracy migdzy Ministrem Spraw Wewngtrznych a Szefem Obrony
Cywilng] Kraju  2akresle realizac]l wspbinych przedaigwzigé.
"Dz U. 22012, poz. 382,
15 Wytyczne Szefa Obrony Cywling Kraju z dnia 12 grudnia 2011 r. do dzlafalnodd w dziedzinte chrony cywiine] w 2012 1" |
wytyczne Szefd Obrony Cywilne] Kraju z dnia 27 grudnia 2011 1. w sprawie zasad opracowania planu obrony cywiing|
wojewtdztw, powlatdw | gmin." przakazane przez Szefa CCK plsmem z dnla 26.12.2011 r. znak: BL-1-0731/17-1111.n
Od 20 marca 2012 r. do zakresu dzialanta DRIOL naletsfo m.In. prowadzanle spraw awigzanych z nadzorem Ministra sad
dzistalnoscls, Szefa Obrony Cywling] Kraju w zakrasie przygotowywania zatoreft | zasad realizacii abrony cywiing] oraz
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z dokumentow, Y. Widycznych Szefa Obrony Cywilhej Kraju w sprawie zasad
opracowania planu obrony cywilnef wojewGdztw, powiatéw [ gmin, przed
przedloZeniem jego ostatecznego ksztaltu Wojewodom i Ministrowi SW.

(dowéd: akta kontroli str. 203-216)

DRIOL nie uczestniczyt w procesie opracowywania Wytycznych Szefa OCK do
dziatalnodei w dziedzinie obrony cywilnej w 2012 r. craz nie monitorowat postepu
prac nad przygotowaniem Wylycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju do éwiczen w
obszarze ochrony fudnosci i obrony cywiinej oraz Wityeznych Szefa Obrony
Cywilnef Kraju dla instruktordw OC. Szef nie przedktada! do opiniowania ww.
wytycznych. W Ministerstwie przyjgto zasade rocznego systemu roziiczania Szefa
OCK z realizowanych przez niego zadan,

(dowbd: akta kontroli str. 279, 339-340)

5. Podsekretarz Stanu MSW(IA) w okresie od 31 patdziernika 2011 r. do 24
pazdziernika 2012 r. wystapil do Szefa OCK jednym pismem (z dnia 2 stycznia
2012r) o przedstawienie informacjl dotyczacej realizacji przez niego zadar w
2011 r. {dalej: Informacja) oraz o planowanych przedsiewzieciach w 2012 1. W
ww. pismie nie wskazano szczegdinych obszaréw problemowych, oprocz
wymogu ujecia informacji zwigzanych z wykonywaniem przez Szefa OCK
funkeji Dyrekiora Generalnego Ochrony Ludnosci reprezentujacego Poiske na
forum migdzynarodowym.

(dowdd: akta kontroli str, 159-160)

W przediozonym przez Szefa OCK w dniu 16 stycznia 2012 r. (w odpowiedzi ha
pismo Podsekretarza Stanu MSW) dokumencie zawarte byly:

— Informacje odnoszace sie do wszystkich zadar Szefa, okredlonych w § 2 pkt 1-
13 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegblowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilne] Kraju, szeféw obrony
cywilnej wojewddztw, powiatdw i gmin'?,

— wnioski do Szefa OCK sformufowane po kontroli NIK w zakresie przygotowania
sfruktur obrony cywilnej do realizacji zadan w okresie wojny | pokoju,

— informacje zwigzane z wykonywaniem przez Szefa OCK funkeji Dyrektora
Generainego  Ochrony  Ludno$ci  reprezentujgcege  Polske na  forum
migdzynarodowym,

— dziatania zaplanowane do realizacji przez Szefa QCK w 2012 r,
W Informacii Szef Obrony Cywilnej Kraju stwierdzit m.in., Ze:

— nie realizowal obowiazku ustalenia normatywéw w zakresie zaopaftrywania
organow i formacji obrony cywilnej w sprzst, $rodki techniczne i umundurowanie
niezbedne do wykonywania zadar obrony cywilnej w okresle wojny i pokoju, o
ktorym mowa w § 2 pki 13 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie szczegdlowsgo zakresu dzialania Szeféw Obrony Cywilnej
Kraju, szefow obrony cywilnej wojew6dztw, powiatbw | gmin,

~ nNie podejmowat kontroli przygotowania formacji abrony cywilnej do prowadzenia
dzialan ratowniczych, i, obowiazku okreslonego w § 2 pkt 11 ww.
rozporzgdzenia.

opracowywania pfany obrany cywilnej pafstwa, prowadzenie spraw zwiszanych z reallzacly zadah w zakresls wiasciwosci
Ministra dot, Qbreny cywilnej, wezesnls| zadania te naleaty do DAIN.
7 Dz, U, Nr 86, poz., 850.
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Ponadto Szef Obrony Cywilnej Kraju wskazat na niezadawalajacy stan rozwiazar
prawnych w zakresie realizacji zadan obrony cywilnej, m.in. utrate mocy prawnej
przepisow okreslajacych zasady tworzenia formacji obrony cywilngj, ich struktur i
wyposazenia oraz brak przepisow okreslajacych zasady finansowania ich struktur i
wyposazenia w sprzet i materialy.

{dowod: akta kontroli str, 161-188)

Departament Analiz | Nadzoru (dalej: DAIN}, a nastgpnie DRICL nie dokonat analizy
ww. Informagii.

(dowdd: akta kontroli str. 250)

Pismem z dnia 25 kwietnia 2012 r. (tj. trzy miesiace od dnia przekazania informacji
przez Szefa OCK) Podsekretarz Stanu MSW zaakceptowal zestawienie
zaplanowanych przedsiewziet Szefa OCK na 2012 r. i zaplanowanych na 2012 r.
zadaf wynikajgcych z funkcji Dyrektora Generalnego Ochrony Ludnosc,
z mozliwoscig ich aktualizacji przez Szefa OCK, a nastepnie poinformowania o tym
Ministra SW.

(dowod: aka kontroli str. 189-192)

W dniu 30 maja 2012 r., realizujac postanowienia § 12 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow | trybu planowania
i finansowania zadaft wykonywanych w ramach przygotowari obronnych paristwa
przez organy administracii rzadowsj [ organy samorzadu terytorialnego, Szef OCK
przediozyt Ministrowi SW do akceptacji ,Ocene stanu przygotowania obrony cywilnej
w Polsce za rok 2011" (dalej: Ocena), W Ocenie Szef OCK dokonat diagnozy
probleméw w zakresie: systemu wykrywania, ostrzegania i alarmowania; ewakuacji
ludno$ci na wypadek masowego zagrozenia Zycla i zdrowia; budownictwa
ochronnego; zaopafrzenia organow i formacji obrony cywiinej; przygotowania
punktow do likwidacji skazen; planowania obrony cywiinej; zapewnienia dostaw
wody pitnej oraz ochrony ujgé | urzadzen wodnych oraz finansowania zadaih obrony
cywilng).

{dowdd: akta kontroli str, 103-147)

DRIOL przeprowadzit analize®® ww. Oceny, kiora zostala przekazana
Podsekretarzowi Stanu w dniu 26 czerwca 2012 r. Zatwierdzona przez
Podsekretarza Stanu MSW Ocena zostata przekazana Szefowi OCK 17 sierpnia
2012 r. w celu nadania jej dalszego biegu.

(dowod: akta koniroli str, 148-153)

W analizie Oceny DRIOL stwierdzil, ze Szef OCK nie odnitst sie do cze$cei zarzutow
NIK przedstawionych w informacji o wynikach kontroli ,Przygotowanie struktur
obrony cywilnej do realizacji zadan w okresie wojny i pokoju”, w tym: niewydania
. przez Szefa OCK normatywdw dotyczacych zaopatrywania organéw i formacji OC w
sprzet, Srodki techniczne i umundurowanie; braku nadzoru w stosunku do dzialat
podejmowanych przez terenowe organy OC na podstawie wytycznych (zadania w
zakresie organizacyinym, planowania, ratownictwa, wykrywania zagrozen,
ostrzegania i alarmowania, szkolenia, zabezpieczenia logistycznego | infrastruktury
technicznej); nieprzeprowadzenia kontroli przygotowania formacji OC i ratownikéw
do prowadzenia dziatari ratowniczych.

Podsekretarz Stanu MSW aprobujacy ww. analize zgodzil sig ze stwierdzeniem,
7e wskazane jest rozwaZenie mozliwosci zwigkszenia naktadow finansowych
w budzetach Szefa OCK i wojewodzkich Szeféw Obrony Cywilnej na realizacje

# dokument datowany na 25 czerwea 2012 .




zadan okreslonych w przepisach prawa oraz zobowiazanie Szefa OCK do realizacji
wszystkich zadan z zakresu obrony cywilnej nalozonych pizez ustawodawce na
niego oraz cyklicznego informowania Ministra Spraw  Wewngtrznych
o planowanych dziataniach.

(dowéd: akta kontroli str, 150)

~ Na potrzeby kontroli nie przediozono dokumentéw potwierdzajacych podjecie
dzigtar zwiazanych z wynikami ww. analiz.
Ocena zostata przediozona Radzie Ministrow w dniu 14 wrzesnia 2012 r,
{j. 4 miesiace po terminie okreslonym w § 12 ust. 2 pkt 2 lit. a ww. rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r.

(dowbd: akta kontrali str, 155-158)

Dyrektor DRIOL poinformowal, Ze Minister nie podejmowat dzialart ponaglajacych
Szefa OCK, pozwalajacych na przekazanie Radzie Ministrow Oceny do 31 maja
2012 r. dodajac, Ze za zachowanie terminéw przediozenia dokumentow,
wskazanych w ustawach i rozporzadzeniach, odpowiada sam Szef OCK, z uwagi na
dos¢ szeroki zakres autonomii przy wypelnianiu swoich kompetencji ustawowych
(wynikajacych glownie z ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP
i razporzadzen wykonawczych wydanych na jej podstawie),

(dowod: akta kontroli str, 200,253)

Kontrolerom nie przedloZono innych okresowych raportéw czy informacji Szefa
Obrony Cywilnej Kraju o Kluczowych dzlataniach i problemach z zakresu obrony
cywilnej i ochrony ludnosci.

6. Dyrektor DRIOL w dniu 18 pazdziemika 2012 r. wskazal, 2e informacje
o funkcjonowaniu i zasobach obrony cywilnej DRIOL MSW uzyskiwat rownie2
podczas spotkari (narad) poswigconych aspektom obrony cywilne;®.

{dowdd: akta kontrofi str. 197)

Z przediozonych dokumentow wynika, Ze spotkania nie byly inicjowane przez MSW,
Pracownicy DRIOL z dwéch ww. spotkar sporzadzili informacje na temat ich
przebiegu | poruszanej problematyki. Jedng informacje przedioono 8 pazdziemika
2012 r. Podsekretarzowi Stanu do akceptacji, w ktérej m.in. wskazano Ze isthieje
potrzeba opracowania okreSlonych nommatywéw dotyczacych liczebnosci
i wyposazenia formagji OC.

(dowdd: akta kontroli str. 231233, 230-240)

Szef OCK, wskazal, Ze Podsekretarz Stanu w MSW wykonujacy w imieniu Ministra
Spraw Wewngtrznych kompetencje nadzorcze nad dzialainoscia Szefa OCK
podczas bezpoSrednich spotkan z Komendantem Gléwnym PSP / Szefem OCK
oraz podczas prac zespolu do spraw opracowania zalozen projekiu ustawy o
ochronie |udnoéci proponowat rozstrzygnigcia w zakresie nowych rozwigzarn
systemowych i legislacyjnych w omawianym zakresie,

{dowod: akta kontroli str, 340)

7. W czasie prowadzonej kontroli przedtozono projekty procedur nadzoru MSW
nad Szefem OCK. Procedury z uwagi na niezakoficzony proces uzgodnief,
rozpaczety w styczniu 2013 r. nie zostaly objete badaniem.

(dowdd: akta kentroli str. 2368-2369)

18 m.In.: narady szkaleniowsj w dniach 16 - 18 grudnia 2011 r, w Centrum Naukowo-Badawczym Qchrony Przeciwpozarowsj
Im. Jozefa Tullszkowskiego, spotkanla Zespolu ds. opracowania koncepe)l | kierunkdw dziatania w zakresle hudownictwa
cchronnego w dniach 12 - 13 kwietnia 2012 r. w CNBOP-PIB, warsztatéw z zakresu osttzeganla | alarmowania hidnosct w
dniach 27-28 wrzednla 2012 r. w Tylne| Gorzs.
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Ustalone
nieprawiclowosci

Uwagi dotyczace
badane] dzitalnosei

Opis stanu
fakiycznego

8. W zwigzku z powierzeniem Komendantow! Gléwnemu PSP funkeji Szefa OCK,
od 2001 r. Komendant Gléwny PSP/Szef OCK uczestniczy! w spotkaniach
Dyrektorow Generalnych Ochrony Ludnosci np. na forum UEZ,

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych (i Administracji) nadzorowalo i brafo udziat w
konsultacjach w zakresie tematyki poruszanej na spotkaniach Dyrekiorow
Generalnych Ochrony Ludnoscl. W czasie przygotowan do prezydencii RP w Radzie
UE, Minister Spraw Wewnetrznych wyznaczyt kierunki dziatan i uczestniczyt w
dziataniach zwigzanych z problematykg poruszang na spotkaniach.

{dowdd: akta kontroli str, 266-287, 336-337)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawlonym wyZe] zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidlowosei:

1) niepodjgcie w ramach nadzoru skutecznych dzialah majacych na celu
przediozenie przez Szefa OCK Radzie Ministréw Oceny w terminie okreslonym
w § 12 ust. 2 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 czerwea
2004r. w sprawle warunkéw | trybu planowania i finansowania zadar
wykonywanych w ramach przygotowan obronnych paiistwa przez organy
administracji rzadowe i organy samorzadu;

2) niewdroZenie mechanizméw nadzoru nad Szefem Obrony Cywilnsj Kraju,
majgcych na celu biezace monitorowanie jego dziafalnodel i usuniecie
nieprawidtowoéci w zakresie funkcjonowania obrony cywilngj, ca NIK ocenia
jako nigrzetelne,

(dowod: akta kontroli str. 153-158, 277-288)

Minister nle wykorzystywat narzedzi nadzoru jakimi sg kontrole oraz nieskutecznie
egzekwowat i dyscyplinowat Szefa OCK w zakresie respektowania przez niego
zasad wspotpracy, okreslonych w piémie z 19 marca 2012 r. Nie wskazano
dowoddéw na biezace rozliczanie Szefa OCK z realizowanych przez niego zadan.
Trudno takze wskazac, kiore kwestie poswigcone realizacji zadafi i problemom
zwigzanym z funkcjonowaniem systemu ochrony ludnoéci i obrony cywilnej w Polsce
Minister uznaf za zasadnicze i jakie podjal w zwigzku z tym dziatania,

Zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,2'Szef Obrony Cywilnej Kraju podiega
ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych,

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze wylyczne i polecenia stanowia forme
nadzoru sprawowanego przez organ. Zasadnos¢ inicjatywy w powyzszym zakresie
wskazywaly informacje przekazane przez Szefa OCK, w szczegblnosci wskazujsce
na brak realizacji powierzonych mu zadari i niezadawalajacy stan przygotowania
obrony cywilnej.

NIK zauwaza, Ze w Ministerstwie nie ma formalnego dokumentu wskazujgcego, ze
Szef OCK pelni jednoczesnie funkcje Dyrektora Generalnego Ochrony Ludnosci na
szczeblu migdzynarodowym, a ochrona Iudnoéci jest pojeciem szerszym niz obrona
cywilna.

1.2. Dzialalno$é legislacyjna

Komdrki organizacyjne Ministerstwa Spraw Wewnetrznych | Administracji oraz
centralne organy administracji rzadowej i inne organy i jednoskki organizacyjne

# Spotkanta Dyrektorow Generalnych Cchrony Ludnodci paster UE odbywajs sig od 1995 r. Wozesnlej uczestniczyli w nich
szefowle Urzgdu Szefa Cbrony Cywilne] Kraju czy Urzedy Zarzadzanta Kryzysowego | Ochrony Ludnoscl.
4Dz U, z 2012 poz. 461 20 2m,

]




podlegle i nadzorowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji, a od 6
listopada 2012 r. komérki organizacyjne oraz jednostki organizacyjne MSW, byly
obowigzane analizowa¢ akty normatywne pod wzgledem ich obowiazywania,
aktuainosci, celowosci | skutecznosci2,

W programach/wykazach?® prac legislacyinych MSW(iA) na lata 2011-2012
w ramach problematyki obrony cywilnej nie wskazywano planowanych zmian
legislacyjnych.

(dowbd: akta kontroli str. 849-952)

W wykezis/programie prac legislacyinych Rady Ministrow w latach 2011-2012
w zakresie obrony cywilne] nie ujeto projektow ustaw oraz rozporzadzen bads
projektow zalozen do nich z rolg wiodacg MSW(A). Wyjatek stanowito
rozporzgdzenie ujete pod nr RD112. W pidmie skierowanym do Ministerstwa Obrony
Narodowej DRIOL wskazal, ze w harmonogramie prac legislacyjnych MSWIA na
2011 r. odnosnie rozporzadze wykonawczych zawarto punkt dotyczacy zmiany
(nowelizacji) rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 pazdziemika 2006 r.
w sprawie systeméw wykrywania skazen i wtadciwosci organdw w tych sprawach?,
a termin zakoriczenia prac legislacyjnych wyznaczono na koniec grudnia 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str, 234-238)

Opracowany projekt rozporzadzenia Rad'y Ministrow z dnia 7 stycznia 2013 r.
W sprawie systemow wykrywania skazert | powiadamiania o ich wystapieniu oraz
wlasciwosci organdw w tych sprawach zostat przekazany do podpisu Prezesa Rady
Ministréw.

W uzasadnieniu do projektu wskazano, Ze ,Obowigzujacs do tej pory
rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 16 paZdziemika 2006 r. w sprawie systeméw
wykrywania skazeri i wiasciwo$ci organéw w tych sprawach (Dz. U. Nr 191, poz.
1415) nie przystaje do obecnych uwarunkowart zaréwno natury prawnej, jak
| systemowej. Nie zawiera rozwiazarn, ktore bylyby skorelowane z przepisami ustawy
z dnia 26 kwistnla 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590,
Z pozn. zm.), gdyz nie bylo Jej jeszcze w obiegu prawnym w chwili wejscia w 2ycie
WwyZej wymienionego rozporzadzenia.”

Wedlug czionka zespolu ds. funkcjonowania i doskonalenia Krajowego Systemu
Wykrywania Skaze i Alarmowania (wiceprzewodniczacego grupy robocze]
z ramienia DAIN%) opdznienia zwiazane z realizacja zadar w zakresie opracowania
projektu wyniknely z braku inicjatywy ze strony Ministra Obrony Narodowej
w zakresie przygotowania zmiany ww. rozporzadzenia z 16 pazdzienika 2006 1.

(dowdd: akta kontroli str. 280)

Dyrektor DRIiOL poinformowal, Zze w ramach prac legislacyjnych dotyczacych
zagadniett ochrony ludnoéci i obrony cywilnej oprécz rozwazanego rozporzadzenia
Departament Ratownictwa i Ochrony Ludnosci MSW w 2012 r. przygotowat wklad
do projektu zaloZzeft do zmiany ustawy o powszachnym obowiazku obrony RP,
opracowanego przez Ministerstwo Obrony Narodowej, odnosnie warunkow

2 Zgodnie z § 2 ust. 1 zarzadzenfa Nr 9 Ministra Spraw Wewnatrznych | Administrac)i z dnia 30 marca 1998 r. w sprawle
opracowywanla, uzgadniania, wydawania i oglaszania aktéw normatywnych w resorcie spraw wewngirznych | administracli
(Dz. Urz. MBWIA Nr 2, poz. 18 20 zm.), nastaprie od 6.11.2012 r. zgodnle 2 § 7 ust. 1 zarzadzenia nr §5 Minlatra Spraw
Wewngtrznych z dnia 22 pasdzlernika 2012 r. w sprawle prag nad profekiam| akitw normatywnych orez projeklam| zalozen
projetdéw ustaw opracowywanych | procedowanych w resorcle spraw wewnelrznych (Dz. Urz. MSW poz, 76},
% Sporzaizane na podstawie art. 4 ustaw z dnla 7 lipca 2005 r. o dziatainodc | lobbingowe] w procesle stanowienia prawa (Bz.
U. 2005 r. Nr 189, poz. 1414 28 zm),
2Dz U Nr 1%, poz, 1415
% Wykonufac decyzjg nr 198/MON Ministra Obrony Narodowsj 2 dnla 8 czenwca 2010 1. w sprawle powolania Zespalu do
sprew funkejonowania | doskonaleniz Krajowego Systemu Wykrywania Skaren | Alarmowania (KSWSIA) ze skiadu
omawtanego zespoh Zostala wylonlona Grupa Robocza, kibre] 2adaniem byla nowslizacja rozporzadzenia Rady Minlstrow z
dnia 16 paddziernika 2006 r. w sprawie systeméw wykrywanla skazen oraz wiasclwoscl w fych sprawach,

10



korzystania ze $wiadczeri opieki zdrowotnej osob odbywajacych sluzbe w obronie
cywilnej oraz zasad korzystania ze $wiadczeri opieki zdrowotnej os6b wykonujacych
obowigzek szkolenia ludnosci w zakresie powszechnej samoobrony.

(dowbd: akla kontroli str. 202, 254-255)

W Informaci {...) Szef OCK wskazal, Ze w ramach prezentagji zetozeri do projektu
ustawy o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, w dniu 22 czerwea 2011 r. na
posiedzeniu Rady Ministrow Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji przediozyt
opracowane w Komendzie Glownej Parfistwowej Stray Pozamej propozycje
rozwigzai syslemowych zawarts w projekcie ustawy o ochronie ludnosci
W péznisjszym pracach nad ustawa, problemalyka ta nie zostala uwzgledniona do
dalszego procedowania.

(dowadd: akta kontroli str. 164)

Od marca 2012 roku w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych pracowat zespot
ekspercki, kidrego zadaniem bylo przygotowanie projektu zafoZefi do projektu
ustawy o ochranie ludnosci.

Dzialania wymienionego zespofu eksperckiego zostaly podjgte w zwiazku z ustnym
poleceniem wydanym przez Podsekretarza Stanu w MSW. Projekt zalozert zostat
wypracowany w ramach powolanego zespolu roboczego, do ktbrego zostali
zaproszeni: przedstawiciele Ministerstwa Obrony Narodowej, Komendy Gibwnej
Panstwowej Strazy Pozamej, Rzadowego Centrum Bezpieczenistwa, Rzgdowego
Centrum Legislacji, Szkoly Gléwnej Stuzby PoZamiczej. Prace w ramach Zespolu
odbywaly si¢ w ramach szeregu spotked. Zespdt nie posiadal szczegdlowego
i formalnego harmonogramu prac.

(dowod: akta kontroli str. 201, 254)

Obowigzek ustanowienia harmonogramu prac nad projektem akiu normatywnego
albo projekiem zalozer! projekiu ustawy zostat unormowany z dniem 16 listopada
2012 r., w zarzadzeniu MSW z dnia 22 pazdziernika 2012 r. w sprawie prac nad
projektami akiow normatywnych oraz projektami zaloZen projektéw ustaw
opracowywanych i procedowanych w resorcie spraw wewnetrznych.

DRIOL opracowany projekt zalozefi do projekfu ustawy o ochronie Iudnodci
datowany na 22 czerwca 2012 r., z dniem 2 lipca 2012 r. przekazat do uzgadnien
wewngfrzresortowych 16 komérkom organizacyjnym MSW i 7 innym jednostkom?Z.
W okresie 11.07-23.07.2012 uwagi do przekazanego materiaiu zglosito 7 adresatow.

(dowdd: akta kontroli str. 7-72)

W wyniku procesu uzgodnier powstat kolejny projekt zalozen do wymienionego
projekiu ustawy datowany na 27 wrzesnia 2012 r. Do dnia zakorficzenia kontroli
projekt nie zostat przekazany do uzgodnien miedzyresortowych.

{dowod: akta kontroli str. 73-95)

Wedtug wyjasniefi Dyrekiora DRIOL z dnia 18 pazdziernika 2012 r. ,Projekt zalozen
do projektu ustawy o ochronie ludno$ci (wersfa dokumentu z dnia 27 wrzesnia
2012r.) nie zostat jeszcze przekazany do uzgodnieti miedzyresortowych, ponfewaz
na poziomie Kigrownictwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz Komendanta
Gfdwnego Paristwowej Strazy PoZarej - Szefa Obrony Cywilnej Kraju, trwaja
uzgodnienia robocze zwigzane z oslafecznym ustaleniem w zakresie OSR

 do Komendy Gtowne] Pafistwows] SiraZy Pozamai, Komendy Gidwne] Policll, Komendy Glbwne] Strady Graniczng, Blura
Ochrany Rzadu, Szkely Giéwne] Stuzby Pozamiczej, Centum Naukowo-Badawczego Ochrony Przeciwpozarowej im. J.
Tultszkowskiago, Urzedu ds. Cudzoziemotw.
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projektowansy regulacj, majac na wzgledzie wymogi w tym zakresie przewidziane w
art 50 oraz 50 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych”

(dowdd: akta kontroli str. 201)

Minister SW 10 grudnia 2012 r. poinformowal o planowanym przeprowadzeniu
ponownych konsultacji wewnatrzresoriowych, po ustaleniu ostatecznego brzmienia
projektu ze wzgledu na to, e Szef Obrony Cywilnej Kraju nadal zgtaszat uwagi
co do czesci zapiséw projektu zaloZer do projektu ustawy o ochronie ludnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1725-1726)

Przedmiotowy projekt zalozer zakiada okreélenie kwestii ochrony ludnosci poprzez
wskazanie w tym zakresie: podstawowych definicji, podmiotow realizujacych
zadania, zadar, wiaSciwych organéw administracji publiczne] i ich zadar, zasad
informowenia, ostrzegania | alarmowania ludnosci, programow ochrony ludnosci,
edukaciji i szkoleri, zapewnienia schronienia dla ludnogci i zabezpieczania mienia
w sytuacjach zagrozenia, funkcjonowania cchrony Iudno$ci w czasie wojny,
obowigzkéw obywateli w zakresie ochrony ludnosci, przepisow karnych,
finansowania zadaf ochrony ludnosci,

(dowbd: akta kontroli str. 78-79)

Zgodnie z § 2 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwea 2002 r.
W sprawie szczegGlowego zakresu dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow
obrony cywilne] wojewodztw, powiatow i gmin Szef OCK winien uzgodni¢ projekt
planu obrony cywiinej z Ministrem Obrony Narodowej i innymi wiaSciwymi
ministrami. Obowigazujace przepisy prawa nie wskazujg podmiotu odpowiedzialnego
za opracowanie planu obrony cywilnej paristwa.

(dowdd: akta kontroli str. 164-165)

W okresie od 31.10.2011 r. do 24.10.2012 r. Minister Spraw Wewnetrznych (i
Administracji) nie uczestniczyl w uzgadnianiu planu obrony cywilnej paristwa, ani tez
nie podejmowal inicjatywy w celu unormowania zasad uzgadnia takiego planu.
Minister nie podejmowal takze dzialah dotyczacych zmiany omawianego
rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str, 254)

Stwierdzono, Ze w roboczym projekcie zalozei do projektu ustawy z dnia 27
wrzesnia 2012 r. zaklada sie wprowadzenie wieloletnich programéw ochrony
ludnodci, ktére beds podstawowym dokumentem planistycznym w sferze ochrony
ludnosci, tworzonym przez wojewodow i starostow na podstawie wytycznych
| zalecei (podobnie jak w przypadku planéw zarzadzania kryzysowego)
wydawanych pizez ministra wiasclwego do spraw wewnefrznych | wojewoddw.
Projektowane zalozenia nie uwzglgdniaja Szefa OCK jak organu wiodacego w tym
Zakresie.

{dowod: akta kontroli str, 84, 86, 89)

Szef OCK zainicjowat spotkania roboczego zespolu ds. opracowania koncapgji
kierunkdw dziatart w zakresie budownictwa ochronnego w Polsce?, Planowanym
efeklem prac zespolu jest okreslenie potrzeb | warunkéw istniejacych budowli
ochronnych m.n. poprzez opracowanle nowych regulacji prawnych lub
whnioskowanie o nowelizacjg zapiséw w ustawie — Prawo budowlane2

o Zaspot zostal powclany decyzja, nr 24 Komendanta Glgwnego PSP Szefa Obrony Cywilne] Kraju 7 dnia 27 lipca 2012 r.

W sprawia powolania Zespatu do opracowania Koncepdl kierunkéw dziatar w zakrasie butdownlciwa ochronnego w Palsoa.

 zawierajaeych: definicle pojgcia budowll achronnych z podzialem na schrony | ulaycla, okraglenie warunkéw technicznych

jakim powiany odpowiadaé schrany | ukrycis, ich usytuowanle, warunkdw technicznych, uzylkowanla oraz mademizacii v
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Uwagi dolyczace
badansj dziafalnocl

Opis stanu
faktycznego

Do dnia 13 grudnia 2012 r. DRIOL potwierdzit uczestnictwo w jednym spotkaniu
(dowdd: akta kontroli str. 230-233)

Najwyzsza izba Kontroli zwraca uwage, e wskazanie obszaréw obrony cywilngj
nieregulowanych prawnie (np. w przediozonych przez Szefa OCK do MSW
Informacji dotyczacej realizacji zadar Szefa Obrony Cywilnej Kraju w 2011 r. oraz
Ocenie stanu przygotowania obrony cywilngj w Polsce za rok 2011) bez
wskazywaniafroponowania rozwigzari Ministrowi Spraw Wewnetrznych  jest
dzialaniem wystarczajacym dla podjecia przez Ministra stosownych inicjatyw
prawodawczych,

NIK zwraca uwage, Ze prowadzenie dzialari majacych na celu unormowanie stanu
prawnego w formie ustawy winno byé dzialaniem okreslonym w czasie.
Przyspieszenie dzialah zmierzajacych do wypracowania aktualnej, systemows
regulacii prawnej w zakresie obrony cywilngj bylo kluczowym zaleceniem
pokontralnym  wystosowanym  do  Ministra  Spraw  Wewngtrznych
po kontroli w 2011 r.

1.3. Program doskonalenia obrony cywilnej

Od momentu wydania rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 .
w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych
w ramach przygotowant obronnych pafistwa przez organy administrac) rzadowej
| organy samorzgdu terytorialnego nie powstat kompletny Program Doskonalenia
Obrony Cywinej, w szczegéinosci Szef OCK nie posiadat kompietnego?® Programu
Doskonalenia Obrony Cywilnej (PDOC) na lata 2009-2018, o kibrym mowa w § 9
ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia.

(dowad: akta kontroll str, 335-340)

Szef OCK zwrcil sig do MSWIA w pismie z dnia 5 sierpnia 2009 r. oraz w pismie
ponaglajacym z 19 wrze$nia 2011 r. o przediozenie stosownych danych na lata
2009-2018, umoZiiwlajacych zakoriczenie prac nad Programem Doskonalenia
Obrony Cywilnej na lata 2009-2018.

DAIN 28 pazdziernika 2011 r. przygotowal wklad do PDOC, kibry zawierat
informacje dotyczacych szkolert podstawowych w zakresie obrony cywiinej (nie
zawierat pozostalych elementow wymienionych w § 10 ust. 2 pkt 1 it. a-d i ust. 4 pkt
2 ww. rozporzadzenia).

(dowdd: akta kontroli str. 256-260)

W dniu 12 pazdziemika 2012 r. DRIOL zwrocit sie do 18 adresatéw resoriu spraw
wewngtrznych o przekazanie informacji, odwolujac sig do instrukcji w zakresie
sporzadzenia PDOC na lata 2009-2018, mimo Ze zgodnie z przepisami
wymienionego rozporzadzenia w 2012 r. nale2alo rozpoczaé okres programowy
2013-2023. Przediozony Szefowi OCK wkiad do PDOC zawierat informacie w
zakresie dotyczacym kierunkéw doskonalenia i przeksztaicert systemu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej oraz informacje dotyczacq modemizacii i utrzymania
systemu wideokonferencyjnego, jako zadania realizowanego w ramach kierowania
obrong cywilng,

stosunku do istnigjacych i nowo budowanych, okredlenie zasad finansowania budowll cchronnych w zakresle lch utrzymania |
aksploatacji

# Elemanty planu zostaly wymlsnione w § 10 ust, 2 | 4 ww. rozporzagzenia, gdzle wekazano ze w ramach planu ujmuje sle:
kerunki doskonalenla | preksztalced systemu achrany ludnedei | obrony cywlingj ne dzlesiecioletnl okres obowlgzywania
pragramu, przedsigwzigeia rzeczowo-finansowe w zakresle doskonalenia obrony cywilne] (dotyczace: Klarowanla obrong
cywilng; formagjl obrony cywilne]; organlzac)l zblorowe] i indywlduaing] ochrony ludnodei; deialalnode informacyjna] |
edukacyjne] w zakrasle samoobrony ludnoscl; szkolenta; razerwy paistwowa mobilizacyine utrzymywane na potrzeby Obrony
Cywiltng] - na zasadach okreslonych w ustawle z dnla 30 mafa 1996 1. o rezerwach pafistwowych.
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(dowdd: akta kontroli str. 261-266, 335)

Naczelnik Wydzialu Ochrony Ludnosci wskazal, e decyzig przelozonych w dniu 28
pazdziermnika 2011 r. MSWIA przekazaio propozycje przewidywanych nakladow na
lata 2013-2018 wylacznie w zakresie szkoleri podstawowych z zakresu obrony
cywilnej oraz ze w odniesieniu do przygotowania wiladu do PDOC w 2012 r. na
roboczo zostalo ustalone, Ze s3 fo lata 2009-2018, bez planowania zadan na lata
ubiegte (nie mniej jednak dane te beda réwniez wykorzystywane przy ewentualnym
planowaniu PDQC na lata 2013-2023).

Zaréwno DAIN i DRIOL nie wystgpowaly do Departamentu wiasciwego w sprawach
budzetu MSW(iA) oraz Departamentu wiasciwego w sprawach prawnych MSW(iA)
o interpretacje | rozwigzanie frudnosci w zakresie sporzadzania PDOC.

Nie bylo bezposrednich decyzji kierownictwa majgcych na celu podjgcie dziatan
zwigzanych ze zmiang rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r.
sprawie warunkéw i trybu planowania i finansowania zadaf wykonywanych
w ramach przygotowari obronnych paristwa przez organy administracji rzadowsj
i organy samorzadu terytorialnego.

(dow6d: akta kontroli str. 281-282)

W dzialalnosci konfrolowanej jednostki w przedstawionym wy2ej zakresle
stwierdzono nastepujaca nieprawidfowosé:

- nierzeteinosé dziatan podejmowanych na rzecz sporzadzenia PDOC na lata
2009-2018 r., a nastgpnie na lata 2013-2033 r., w efekcie czego dokumenty nie
posiadaja zalozonej w rozporzadzeniu Rady Ministrow wartosci merytoryczne].

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dzlatainosé w badanym obszarze.

2. Nadzér Ministra Spraw Wewnetrznych
(i Administracji) nad funkcjonowaniem
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
i systemu powiadamiania ratunkowego

2.1, Nadzér Ministra Spraw Wewnetrznych
(1 Administracji) nad funkcjonowaniem krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego

W latach 2011-2012 nie byly prowadzone przez MSW(IA) kontrole w ramach
nadzoru nad Krajowym Systemem Ratowniczo-Gasniczym (ksrg) oraz Systemem
Powiadamiania Ratunkowego (SPR) majacym integrowaé ksrg i system
Pafistwowego Ratownictwa Medycznego (PRM).

(dowdd: akta kontroli str. 97, 2255-2256)

Podsekretarz Stanu MSW w okresie objetym kontrola wystapit pieciokrotnie do
Komendanta Glownego Pafstwowej Strazy Pozamej o przekazanie materialéw
dotyczacych ksrg. Przedmiotem wystosowanych prosb bylo:

— 16 maja i 20 grudnia 2012 r. - przekazanie przez KG PSP informacii
dotyczgcej stanu opracowania dokumentaci | aktualizacji zasad, o kiorych
mowa w § 4 ust. 3 pkt 3-14 rozporzadzania Ministra Spraw Wewnetrznych
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i Administracjii z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegblowych zasad
organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego®,

— 25 wizednia 2012 r. — przekazanie dokumentéw za ostatnie dwa lata,
w ktorych zostaly okreslone zadania ksrg na obszarze kraju 2 uwzglfednieniem
stopnia ich realizacji i poziomu osiggnigcia zaloZonych celow, dokumenty
okre$lajace zadania ksrg na 2012 r. i stanu ich realizacji na koniec slerpnia
2012 r., dokumentu ,, Cele i kierunki dzigtania Paristwowe] Strazy Pozarnej
i krajowego systemu ratowniczo-gasniczego za rok 20117,

— 4 grudnia 2012 r. - zobowigzanie Komendanta Gibwnego PSP do
przekazywania dokumentéw, o kibrych mowa w zarzadzeniu nr 20
Komendanta Gtéwnego PSP w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Komendzie Gtownej PSP (w tym planu pracy KG PSP na dany rok, realizacji
planu pracy, celow i kierunkow dziatania PSP i ksrg, biuletynu informacyjnego)
wedlug ustalonego harmenogramu,

— 2 stycznia 2013 r. - umozliwienie pracownikom DRIOL zapoznania sie
z dokumentami opracowanym przez KG PSP w ramach ksrg.

(dowbd: akta kontroli str. 1753-1754, 1756-1757, 2262-2263, 2266, 2268)

Aktualnym dokumentem przekazanym na potrzeby kontroli byla ,Analiza potencjalu
ratowniczego ochotniczych straz pozamych wiaczonych do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego” z marca 2011 r. 3 Kontrolerom nie przediozono dowodéw,
i okreslone w dokumencie Kierunki rozwoju systemu ratowniczo-gasniczego na lata
2011-2014 byly przedmiotem analiz DRIOL® w kontekscie osiagnigcia zakladanych
rezultatéw. Dyrekior DRIOL wyjasnit natomiast, Ze wnioski wynikajace z Analizy
potencjalu (...} byly wykorzystywane m.n. przy przygotowywaniu umowy
z Zarzadem Gidwnym Zwigzku Ochotniczej Strazy Pozamej na 2012 .

(dowdd: akta kontroli str, 2221-2247)

Na dziert 24 wrzesnia 2012 r. DRIOL nie dysponowat dokumentami opisujgcymi
zadania krajowego - systemu ratowniczo gasniczego w latach 2009-2012 (odrebnie
dla kazdego roku) oraz dokumentem opisujgcym zadania zaplanowane na 2012 .

(dowdd: akta kontroli str, 2261)

Zgodnie z § 4 ust. 3 (pkt 3-13} w zwiazku z § 56 rozporzadzania Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracii z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegtlowych
zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, do dnia 31 marca
2012 r. Komendant Glowny Paristwowej Strazy Pozamej winien opracowaé
jedenascie enumeratywnie wymienionych zasad.

Podsekretarz Stanu w dniu 16 maja 2012 . (§. 1,5 miesigca po terminie obligujacym
do sporzadzenia dokumentow) zwrécit sie o udostepnienie informacji dot.

2Pz, U, Nr46, poz. 239. .

¥ Zarzadzenie Nr 20 Komendanta Glownego Paiistwows] Strazy Pozame] z dnia 30 grudnia 2008 1. w sprawle nadania
reguiaminis organizacyjnego Kemendzie Gléwnsj Paristwowe] Strazy Pozame] (Dz. Urz. KGPSP 2 2008 1. Nr 2, poz. 34 ze
m.

).

¥ Przadiotone preez MSW dokumanty na potrzeby koniroli P1121184  Wykorzystanie Srodkcw putilcznygh na zabezpisczenie
przechwpoiwcdziows | lkwidacle skutkéw powodz: Analiza pofengjal ratownlczago ochotniczych shrady pozemych
wigeronych do krajowego systamu retowniczo — gadniczego® z marca 2091 r. dokonana przez PSP - slegala do realizac)
Zadai w ramach ksg w latach 2000-2010 oraz przedstawiala anallze planowanych do wigczenia do ksrg Jednostek w fatach
2011-2014; Szkolenie w Krajowym Sysiemis Ratownlczo-Gasniczym' z paidziemika 2000 r. dokonana przez DAIN MSWIA
udnoshta sl do okresy 2007 r. - 1 pft. 2009 r; .Sten achmny przeciwpo2arows] obiaktiw socjalnyeh w Palsce w $wietle
wynikw czynnosel kenbrolno-rozpoznawezych prowedzonych w okresls po zistnlsniy poZary w Kamleniu Pomorskim
13.04.2000 1" z 2009 r. opracowany przez MSWIA, KG PSP, MI, GUNB zawiera wyniki kontroll budynkéw saclalnych
prowadzonych w okresie bezpoérednio po wystapieniu pazan w Kamisniu Pamorskim do dnia 15.08.2008 .

= Do zakresu dzialania Dapartamentu Ratownictwa i Cehrony Ludnodci natezafo m.n, prowadzsnle spraw zwlgzanych z
nadzorem Minista nad dzlatelnosdla, Parnstwowe) Siray Pozame] w zakresie nigzasirzezonym dfa innych kombrak
organizacylnych Minlsterstwa, prowadzenie spraw zwlgzanych z raglizacjs zadaf w zakresls wiagclwoscl Minisira totyszacych
cchrony przeciwpozarowaj.
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opracowania ww. zasad (w tym dodatkowo zasad organizacji krajowych baz sprzetu
specjalistycznego i $rodkow gasniczych, o kidrych mowa w § 4 ust. 3 pkt 14 ww.
rozporzadzenia),

(dowdd: akta kontroli str. 1753-1754)

Komendant Glowny PSP w piémie z 13 lipca 2012 r. wyjasnit, 2e w zwiazku
Z zarzadzeniem nr 213% MSW i do$wiadczeniami wynikajacymi z EURO 2012
w uzgodnieniu z Podsekretarzem Stanu MSW podiat decyzje o akiualizacji zasad,
o ktorych mowa w § 4 ust. 3 ww. rozporzadzenia do 31 grudnia 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str, 2250)

W dniu 27 grudnia 2012 r. Komendant Gtowny PSP poinformowat Podsekretarza
Stanu MSW, iz zatwierdzit zasady wymienione w § 4 ust. 3 rozporzadzania Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracfi z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie
szczegllowych zasad organizaci krajowego systemu ratowniczo-gasniczego,
z wyjgtkiem zasad okreslonych w pkt 4 tego przepisu. Zasady organizowania
dziatari ratowniczych nie zostaly zatwierdzone przez KG PSP z uwagi na potrzebe
konsultacji materialu przez autorytety z dziedziny kierowania dziataniami
ratowniczymi,

(dowdd: akta kontroli str. 2266)

W programie/wykazie prac legislacyjnych Ministra Spraw Wewnetrznych
(i Administracji) w ramach systemu ratowniczo-gasniczego w 2012 r. wskazano
trzy3 pozycie planowanych zmian, w 2011 r. czlery®® pozycje — odpowiedzialnosé
za opracowanie projektow zmian rozporzadzer: przypisano komérkom KG PSP.

(dowdd: akta kontroli str. 949-052)

W sprawozdaniu za lll kwartal 2012 r. z realizacji zadah priorytetowych, DRIOL
wykazal m.in. przygotowanie informacji dla Podsekretarza Stanu w MSW na
konwent wojewodéw, na femat dziatainoéci ksrg w czasie kiesk Zywiolowych
| zdarzen kryzysowych w 2012r.

(dowbd: akta kontroli str. 2218-2220)

DRIOL potwierdzit takze podejmowanie dziatah majacych na celu utworzenie
platformy wymiany informaciji w zakresie zarzadzania ryzykiem oraz synchronizagii
dziatart podejmowanych przez UE w odniesieniu do krajowych dzialari ratowniczych
w ramach ksrg.

(dowod: akta kontroli str. 2213-2217)

W dziatainosci kontrolowane] [ednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujacq nieprawidtowosé:

% Zarzgdzenlern Nr 21 Minlstra Spraw Wewngirznych z dnla 27 kwisinie 2042 r. utworzono Centrum Zarzadzanla
Kiyzysowego ministra wiaselwego do spraw wawnetrznych, ktorego funkajg peini Krajowe Centrum Koordynac)l Ratownichwa {
Cchrany Ludno$ci Komendy Glownej Pafstwows| Stazy Polarng),
% Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnolrznych w gprawie szczegtlowych zasad Kierowania | wspéidziatania
jednostek ochrony przeciwpoZarows] bioracych udzlet w dziataniu retowniczym; projekt rozporzagzenia Ministra Spraw
Wewngtrzrych w sprawle wysakodel srodkdw finensowych w 2012 r i ich podzialu miedzy jednostid ochrony przeciwpozarows}
deiatajage w ramach systemu ralownlzo - gadniczegn; projekt rozporzagzenia Ministra Spraw Wewnelrznych zmienlajagego
rozporzadzents w sprawla umundusowania straznlkdw Panstvowe| Strazy Pozame)
# projekt rozporzagzenia Ministra Spréw Wewngtrznych i Administracil w sprawle wysckoicl drodkéw finansowych w 2011 ¢. |
feh podzialu migdzy jednosiki achrony przectwpozarowe| dzlalajace w ramach rajowego systemu ratowniczo-gasniczeqo,
projekt rozporzagzenta Minlsira Spraw Wewnsirznych | Adminisirac)i w sprawle szczegélowych zasad krejowego systernu
ratowniczo-gadniczego (przenlesiany z I pokocza 2010 r) projskt rozporzadzenia Ministra Spraw \Wewmeglrznych |
Administrac]l oraz Ministra Obrony Narodowe] zmianiajacego rozporzadzenie w sprawle szholsh w zakresia kwalifikowans|
plerwgze] pomocy (przenlesiony z | pdiocza 2011 r. na || pafroces 2011 ), profekt rozporzedzenia Minstra Spraw
Wewngtrznych | Administrac)l zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawle umundurowanla strazakiw PSP, projekt
rozporzadzenla Ministra Spraw Wewnetrznyeh | Adminlstrac]i w sprawle szczegdlowych zased Kerowania | wapdidziakania
jednostek ochrony przechwpozarcws] blorgoych wdzial w dzlataniu rtewniczym
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1) brak biezacego monitorowania i skutecznego egzekwowania realizacji zadan
przez Komendanta Gléwnego Paristwowej Strazy Pozarnej w odniesieniu do
organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, w efekcle czego minister do
kofica 2012 r. nie posiadal akiualnej wiedzy o stanie zasobow ratowniczych ksrg
oraz a sposobie realizacji przez Komendanta Glownego PSP ustawowych zadan, o
ktorych mowa w art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej, tj. dotyczacych okreslania zadan krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego i kontrofi ich wykonywania, a takze koordynacji funkcjonowania systemu
ratowniczo-gasniczego.

Minister Spraw Wewngtrznych nie wyegzekwowal terminowego wypenienia przez
Komendanta Giéwnego PSP obowiazku opracowania zasad, o kirych mowa w § 4
ust. 3 rozporzagizenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Adminisiracji z dnia 18 lutego
2011r. w sprawie szczegdlowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego, mimo Ze powinny one byé sporzadzone do dnia 31 marca 2012 1. (§ 56
Ww. rozporzadzenia),

Dziatania nadzorcze zostaly zintensyfikowane dopiero w trakcie kontroli NIK.
' (dowdd: akta kontroli str, 2269-2271)

Zgodnie z art. 12 ustawy z dnia ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowsj, Minister wlaSciwy do spraw wewnetrznych peni nadzér nad
funkcjonowaniem krajowego systemu ratowniczo - gasniczego.

Minister Spraw Wewnetrznych na pytanie, czy Komendant Giéwny PSP przedkiadat
sprawozdania, informacje i raporty w kwestiach zwiazanych z wdraZaniem
i funkcjonowaniem krajowego systemu ratowniczo-gaéniczego | czy informowal
w nich o problemach lub nieprawidiowosciach w funkcjonowaniu tych systeméw -
nie udzielit odpowiedzi. Ponadte poinformowal, 2e konstruowany jest zespét w
ramach resortu spraw wewnetrznych, ktdrego zadaniem bedzie zapewnienie
spoinosci SPR i ksrg oraz bie2aca wspblpraca z MAIC, oraz ze Podsskretarz Stanu
MSW wystepowal do KG PSP pismami z dnia 16 maja 2012 r., 25 wrze$nia 2012r. i
4 grudnia 2012 r. 0 przekazanie informacji na temat opracowanych dokumentdw za
ostainie dwa lata, w ktérych zostaly okrelone zadania ksrg. Ponadto poinformowal
m.n., Ze aktualnie przygotowywane sg procedury nadzorcze w MSW nad
funkcjonowaniem ww. systemu oraz Ze Komendant Gléwny PSP uczestniczyt w
naradach kierownictwa MSW,

(dowéd: akta kontroli str, 1714-1715, 1723-1724)

2.2. Nadzér Ministra Spraw Wewnetrznych (i
Administracji) nad funkcjonowaniem systemu
powiadamiania ratunkowego

1. W 2012 r. DRIOL dysponowat czterastoma®” wersjami Koncepeji systemu
powiadamiania ratunkowego, z czego dwie zostaly przedioZone do akceptacii
czlonkom kierownictwa (Koncepcja budowy systemu powiadamiania
ratunkowego w Poisce - projekt z 10 grudnia 2010 r., Koncepcja systemu
powiadamiania ratunkowego w Polsce - projekt z 3 marca 2011 r.), ale zadna z
nich nie zostala zatwierdzona przez éwezesnego Ministra SWiA.

23 werdje projeklu z marca 2010 r., 7.05.2010 r., 26.05.2010 r, 10.05.2010 r. - wersja przekezana do opiniswania w CP,
24.00. 2010 . ~ projekt uzgadniony z CPI MBWRA, 10.11.2010 1., 16.11.2010 r., 25,11.2010 7. 1 30.11.2010 1. - brak aprobaty
Podsekretarza Staru w MSWIA Piolra Kolodzisjczyka, 13.12.2010 r. — brak aprobaly Podsekratarza Stanu Piotra
Kelodiziejezyka (28122010 r), 203.2011 ~ wersla zaaprobowana przez Podsskratarza Stanu Piotra Kokdzielozyka
(3.03.2011 r} oraz Sekmetarza Stanu Tomasza Siemoniaka {7.03.2011 1), ale odrzucona 22.07.20%1 r, przez Ministra Spraw
Wewngtrznych | Administraci Jerzego Millera, ostatnia warsja z pazdzismika 2011.
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{dowdd: akta kontroff str. 1960-1994, 2002-2020, 2256-2257)

Minister SW wskazal, 2e w zwiazku z reorganizacjq Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych | Administracji polegajaca na podziale kompetencji ministra
wiadciwego do spraw wewnegtrznych i ministra wiasciwego do spraw adminisirac
nie byly podejmowane w MSW dziaiania w zakresie akceptacji projektu koncepaji
funkcjonowania systemu powiadamiania ratunkowego na terenie kraju
Z pazdziernika 2011 r,

(dowdd: akta kontroli str. 2256)

W dniu 7 pazdziernika 2011 r. audytor wewnetrzny poinformowat Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnglrznych i Administracji (do wiadomosci Ministra
SWiA), 2e DAIN i DEPIT Jest w frakcie realizacjl rekomendacji wydane] przez
audytoréw wewnetrznych® w zakresie okreslenia sfrategii finansowania systemu
powiadamiania ratunkowego w wieloletniej perspektywie. Na potrzeby kontroli nie
przediozono takiego dokumentu.

dowod: akta kontroli str. 2305-2323)

Minister Spraw Wewnetrznych wyjasnit, i departamenty wedlug wtasciwoscl
okreslaly szacunkowe koszty funkcjonowania systeméw, i tak:

— DAIN MSWIA opracowaf w 2010 r. zasady finansowania systemu powiadamiania
ratunkowego w czesci organizacyjnej | funkcjonalnej, ktére rowniez zostaly
zawarte w ocenie skutkbw regulacji projektowanej ustawy o powiadamianiu
ratunkowym,

—DEPT w ramach udzialu w opracowywaniu strategii finansowania systemu
powiadamiania ratunkowego w zakresie systemow teleinformatycznych, okreslat,
w uzgodnieniu z CPI - szacunkowe koszty utrzymania systeméw IT o zasiegu
ogdlnokrajowym (OST 112 | SIPR) w perspektywie wieloletniej i przekazywat
potrzeby do wlasciwych departamentow MSW (dawniej MSWiA).

(dowdd: akia kontroli str, 1807-1808)

Kontrolerzy nie uzyskali informacji o dotychczasowych i przysziych szacowanych
kosztach organizacji i utrzymania systemu powiadamiania ratunkowego, w tym
systeméw informatycznych, bowiem przediladane przez MSW dokumenty
i wyjasnienia nie byly ze soba spojne badz byly niepeine. Ministerstwo nie posiadato
takze peinej informacji o stanie zaawansowania wdrazania projektow
informatycznych zwigzanych z systemem powiadamiania ratunkowego.

{dowad: akta kontroli sir, 2472-2479)

2. W 2009 r. podmiotem odpowiedzialnym za realizacje zadania budowy systemu
powiadamiania ratunkowego byt Komendant Gtéwny PSP, ktdry jednoczesnie
odpowiadat za podzial srodkéw z rezerwy celowej z budzetu panstwa (pozycja
10 - ratownictwo medyczne) pn. ,Budowa systemu powiadamiania ratunkowego
na terenie kraju’, wynoszgcej 18,4 min. Ze Zrédef KG PSP wynika, 2e w 2009 .
Srodki z rezerwy celowe] przeznaczono na 104 centra powiadamiania
ratunkowege i 11 wojewddzkich centrdw powiadamiania ratunkowego,
organizowanych przez poszczegblne jednostki PSP. Wg danych DAIN z rezerwy
na ten cel uruchomiono Srodki w wysokosci 18,4 min zi, natomiast wykorzystano
16.584.086.92 2, z czego 10.209.92402 zt zostalo przeznaczone na
wyposaZenie techniczne oraz teleinformatyczne.

¥ Zadanie zapewniajce Nr 3-2010/AW pt. .Realizaca projekiow Systemu Powladamianla Ratunkowego pn. System
Infermalycznych Powladamiania Refunkowege oraz Ogéinopoisia Siet Teleinformatyozna na pokrzeby obstugi numen

alamowego 112"
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(dowod: akta kontroli str, 2472-2478)

Dyrektor DRIOL wyjasnil, ze podmiotem odpowiedziainym za realizacje zadania
budowy systemu powiadamiania ratunkowego byt Komendant Glowny PSP
i w zwigzku z tym jako gospodarz zaréwno koncepii, jak i rezerwy w 2009 roku to
on jest wiasciwy do wskazania sposobu zagospodarowania skiadnikéw zakupionych
w ramach srodkéw z rezerwy celowej na 2009 rok w poszczegdinych jednostkach
PSP,

(dowod: akta kontroli str, 2421)

3. Pismem z dnia 12 stycznia 2010 r., skierowanym do wojewodéw, Sekretarz
Stanu w MSWIA poinformowal, Ze zgodnie z decyzjg Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji system powiadamiania ratunkowego bedzie
wprowadzany etapowo na terenie catego kraju. W pierwszym etapie — do kofica
2010 r. - wdrozonych powinno Zostaé 18 centréw — po jednym w kazdym
wojewddztwie (dwa centra w wojewddztwach lubuskim | kujawsko-pomorskim).

W pbiniejszym okresie nie okreslono docelowsj liczby centrow powiadamiania
ratunkowego.

Z informacjl pozyskanych od wojewodéw w pazdziemiku 2012 r. wynika, e
w wigkszosci wojewbdztw organizowane byly jedynie Wojewddzkie Centra
Powiadamiania Ratunkowego, z pominigciem centréw powiadamiania ratunkowego.

Informacje przekazane przez wojewodéw wskazywaly takze, ze w Wojewddzkich
Centrach Powiadamiania Ratunkowego nie byly twarzone wspdine stanowiska
kierowania w rozumieniu art. 14a ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o ochronie
przeciwpoZarowsj, w ktérego skiad winno wchodzié stanowisko kierowania
komendanta wojewodzkiego PSP oraz stanowisko lekarza koordynatora
ratownictwa medycznego (w cenirach powiadamiania ratunkowego odpowiednio:
stanowisko kierowania komendantéw powiatowych (miejskich) PSP oraz
dyspozytorzy medyczni).

Nie planuje sig zmiany tego stanu rzeczy do korica 2013 1.,
(dowdd: akta kontroli str, 2472-2478)

Minister Spraw Wewnetrznych wyja$nii®, 2e wspdine stanowiska kierowania,
o ktdrych mowa w art. 14a ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej®,
trakfowane byly jako spelniajace warunki ustawowe w przypadku ich integracji
teleinformatycznej, a interpretacja ta wynikata z fakiu zaawansowania projektow
teleinformatycznych.

(dowbd: akta kontroli str. 1802-1815)

W okresie objetym kontrolg Wojewodowie wskazywali, ze z uwagi na koniecznosé
budowania struktury organizacyjnej zapewniajacej bezpieczne funkcionowanie
ratownictwa medycznego, na pofrzeby powstajacego SWD PRM oraz koncepcji
Ministerstwa Zdrowia wprowadzajacej pojgcie ,skoncentrowanej dyspozytomi
medycznej' rozwazane sg dwa rozwigzania: budowy CPR lub skoncentrowanych
dyspozytorni medycznych,

{dowdd: akta kontroli str. 2472-2478)

* Wyjasnlenla 2lozane kontrolsrom NIK z Delegatury NIK we Wroslawit w ramach kontroll PH2/184 JNykorzystanie srodkdw
publicznych na zabezpleczenie przectwpowcdziows | ikwidac)e skulkow powadz'.

4 Zgodnig z art. 142 ust. 2 pkt 112 ww, ustawy, zadenia syatemu powiadamlanla ratunkowego na terenie wojewtdztwa
wykonuja; a) wojawbdzkie centrum pawladamianta ratunkowego, przez kibre rozumie 1ig wapdine stanowisko klerowania, w
skiad kibrego wchodzg; stanowlsko kierowsnia komendanta wojewtidzkiege PSP oraz stanowlsko lskarza kaordynetora
retownictwva medycznego, b) centra powladamianta ratunkowego {(odpowlednio: starowisko kiemwania kormendanttw
powiatowych {miejskich) PSP oraz dyspozylorzy medycznt).
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Z pisma Wojewody Kujawsko-Pomorskiego skierowanego do MSW 20 czerwca
2012 r. wynika, ze 28 pazdziemika 2010 r. w trakcie Konwenfu Wojewodéw z
udzialem kierownictwa MSWIA craz MZ#! strona rzadowa zlecita organizacie
zintegrowanych  dyspozytorni  ratownictwa medycznego  poza lokalizacjg,
planowanych CPR. ZaloZenia ninisjszej koncepcji zostaly oméwione 4 listopada
2010 r. na spotkaniu kierownictwa MSWIA i MZ z przedstawicielami wojewodéw.

(dowod: akta kontroli str. 2184-2188)

Z informacji przediozonych do Ministerstwa Administracji i Cyfryzacii przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wg stanu na 14 wrzeénia 2012 r. wynika, e
utworzono 16 Wojewddzkich Centréw Powiadamiania Ratunkowego oraz § Centréw
Powiadamiania Rafunkowego. WCPR/CPR organizowane byly cze$ciowo®
w ramach struktur urzedow wojew6dzkich.

(dowéd: akia kontroli str. 2064-2068)

4. W okresie poddanym kontroli cze¢ zadah zwigzanych z systemem
powiadamiania ratunkowego wykraczata poza obszar dziatania MSW {wczesdniej
MSWiA), np. nadzér nad Paristwowym Ratownictwem Medycznym sprawowat
Minister Zdrowia, za funkcjonowanie Platformy Lokalizacyjno-Informacyjnej
Z Cenfralng Baza Danych' odpowiadat Urzad Komunikacji Elektronicznej, za
dostarczanie | aktualizacjg zasob6w mapowych dla potrzeb systemu — Gldwny
Urzad Geodezji i Kartografii, a za projekly finansowane ze &rodkéw Unii
Europejskiej — Ministersiwo Rozwoju Regionalnego.

(dowdd: akta kontroli str. 2013-2014)

W frakeie realizacji projektéw informatycznych w Ministerstwie funkcjonowaly
nigformaine zespoly zadaniowe, w tym Zesp6l monitorujacy (pod przewodnictwem
DAIN) majacy na celu biezace monitorowanie postepu prac dotyczacych wdrazania
SPR, Rada Sterujaca (nieformalny zesp6l pod przewodnictwem Podsekretarza
Stanu MSWIA) oraz Rada Uzytkownikéw (nieformainy zespdl powotany przez
dyrektora CPl MSWiA). Zapoczatkowane przez DAIN w 2011 r. dzialania
| przekazywane informacje dotyczace formalnego stworzenia zespolu o charakterze
migdzyresortowym nie przyniosty rezultatu.

(dowdd: akfa kontroli str. 1944, 1958-1959, 2027-2028)

5. W dniu 26 wrze$nia 2011 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administragji
ustanowi Dyrektora Centrum Projekiow Informatycznych Zbigniewa Olejniczaka
w okresie od 26.09-31.122011 r. petomocnikiem Ministra Spraw
Wewnefrznych i Administracji w sprawach zwigzanych z uruchomieniem
systemu powiadamiania ratunkowego.

Minister w szczegdinosci upowaznit Dyrekiora CPI-do: reprezentowania Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w kontaktach z przedstawicielami administracji
rzadowej | samorzgdowej, monitorowania i koordynowania dzialan komorek
organizacyjnych Ministerstwa SWiA oraz jednostek organizacyjnych podisgiych lub
nadzorowanych przez Ministra SWIA, komunikowania sie z interesariuszami,
w tym poprzez udzial w spotkaniach w celu terminowej realizacjl i oceny stanu
zadan, oceny i analizy ryzyka, definiowania zagadniefi otwartych i wnioskow
0 zZmiang, przedstawiania Ministrowi SWiA sprawozdar ze stanu zaawansowania
prac, wskazywania przeszkéd prawnych i faktyeznych w realizacii priorytetow i
celow zwigzanych z realizacjg systemu powiadamiania ratunkowego, analizy ryzyka
oraz rekomendowania dziatari zapobiegawczych i naprawczych, przygotowywania, |

“ Minlsterstivo Zdrowfa.
28 centnbw umigjscowlono w oblskele Wofewody, 4 - semorzagy, 10— PSP, 2 - Policj
20



opiniowania projektéw zatozefi, koncepcji, rekomendacii oraz przedktadania ich do
akeeptacji przez Ministra SWIA, przedstawiania opinii dotyczacych zasadnosci
wydatkowania $rodkow finansowych przewidzianych na realizacje systemu. Biezacy
nadzor nad pracami pelnomocnika Minister powierzyt Podsekretarzowi Stanu w
MSWiA.

{dowdd: akta kontroli str. 953-956, 2144-2160)

Z powotaniem Pefnomocnika Ministra, DAIN (odpowiedzialny za strategie
funkcjonowania SPR) nle kontynuowat formainych prac nad powotaniem Zespotu do
spraw organizacji systemu powiadamiania ratunkowego oraz stat sie w praktyce
wykonawca polecefi Pelnomocnika. Do DAIN nie wplywaly dokumenty wypracowane
przez Petnomocnika.

{dowod. akta kontroll str, 1943-1945)

6. DAIN wspblorganizowat takze migdzynarodowa konferencje: Roundtable on 112
- Funkcjonowanie powiadamiania ratunkowego w Polsce, poSwigcone]
zagadnieniom  systeméw  informatycznych,  stuzacych  powiadamianiu
ratunkowemu oraz organizacji PSAP w Polsce i krajach europejskich w dniu 18
listopada 2011 roku w Krakowie oraz zajmowat sie organizacjg Europejskiego
Dnia Numeru 112 w Polsce, w dniu 11 lutego 2012 roku w Poznaniu.

W dniu 20 lutego 2012 r. DAIN przekazat do Osrodkéw Szkoleniowych dla
operatorow numerdw alarmowych (Krakow, Poznaf) opracowane Procedury
Operacyjne dla Operatoréw Numerdw Alarmowych.

W okresie poddanym kontroli DAIN/DRIOL podejmowat dziatania majace na celu
uzyskanie informacji, czy | w jakim zakresie majg byé kontynuowane prace nad
projektem ustawy o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz niektdrych
innych ustaw.

Od wrzesnia 2012 r, DRIOL koncentrowat sig na przygotowywaniu notatek i pism
dotyczacych koniecznoSci zmian legistacyjnych w zakresie powiadamiania
ratunkowego w zwiazku ze zmianami kompetencyjnymi zwigzanymi z wejsciem w
Zycie ustawy o zmianie ustawy o dzafach administracji rzadowsj oraz niektorych
innych ustaw.

(dowdd: akta kontroli str. 1749-1752, 2461-2471)

7. W okresie poddanym kontroli, zgodnie z poleceniem MSW dotyczacym
zbadania mozliwosci skierowania operatoréw WCPRI/CPR zatrudnionych przez
urzedy wojewddzkie do jednostek organizacyjnych Palicji w celu przyjmowania
zgloszen z numeru alarmowego 112 ze wzgledu na przesuniety proces
uruchomienia tych centréw, Policja dokonala szeregu czynnosci organizacyjno-
prawnych. Po konsultacjach z wojewodami w szefciu miastach (Warszawa,
Blalystok, Lublin, Radom, Szczecin, £6dZ) podjeto decyzie o czasowym
skierowaniu operatorow WCPR/CPR do pracy w jednostkach Policji na
podstawie porozumien. .

(dowdd: akta kontroli str. 2205)

8. Inicjatywa MAIC w 2012 r. doprowadzila do powolania Migdzyinstytucjonalnego
Zespolu Wykonawczego dla Projekiu ,System Informatyczny Powiadamiania
Ratunkowego SIPR",

W kwietniu 2012 r. w dokumencie ,Pafistwo 2.09 nowy start dia e-administracji'®
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, w ramach projekiow wymagajacych korekt




N

zaloZen projektowych i organizacyjnych, dokonalo diagnozy istotnych probleméw®
w ramach realizowanego ze $rodkéw PO IG projektu ,Budowa i wyposazenie
Centroéw Powiadamiania Ratunkowego",

Na potrzeby MAIC DRIOL wystapit w czerwcu 2012 r. do wojswodéw, policl, PSP
i CPl z pytaniami dotyczacymi stanu wdrozenia systemu powiadamiania
ratunkowego w Wojewddztwach | opracowanie dokumentu obrazujacego
rzeczywisty stan zaawansowania wdrazania systemu powiadamiania ratunkowego.

{dowdd: akta kontroli str. 2197-2208)

Wojewodowie, w wyniku przeprowadzonych przez MSW badar ankietowych
w czerweu 2012 r, wskazywali elementy i braki w funkcjonowaniu WCPR/CPR
w wojewddztwach®. Informacje te byly zbieZne z uzyskanymi przez konfrolerow
w pazdzierniku 2012r.

(dowod: akta kontroli str. 2062-2063, 2472-2479)

9. W sierpniu 2012 r. DRIOL sporzadzit ,Raport dotyczacy obstugi wywolar
alarmowych w Polsce za rok 2011", ktdry nastepnie zostat zatwierdzony przez
Ministra Spraw WewnetrznychS. Informacje do raportu pobierane byly od
sluzb" za posrednictwem urzedow wojewddzkich i TP SA. DRIOL wskazal, 2e
nie stanowily one wiarygodnego Zrédia danych®e,

W konkluzji raportu wskazano takZe, e nie nastgpifa poprawa w odbieraniu
zgloszen alarmowych od 2008 r. W raporcie stwierdzono m.in., Ze z danych TP S.A.
wynika, iz 55% zgloszef na numer alarmowy 112 nie zostata w badanym okresie
obstuzona, a zgloszenia nie byly odebrane. Informacje uzyskane od TP SA,
W sposdb znaczacy odbiegaly od dotychczas zbieranych danych od shuzb (Policja,
PSP) za posrednictwem urzeddw wojewodzkich: w 2008 r. liczba wszystkich
zgtoszeri na numery alarmowe ogblem (z 15 wojewédztw) wynosita 29.060.182,
w 2000 r. - 32.343.029, w 2010 r. — 32.841.056, w 2011 r. — 34.341.556. Dane
uzyskane z Telekomunikacji Polskiej S.A. natomiast wskazywaly, ze ogélna liczba
Zgloszen na numery alarmowe w Polsce w roku 2011 wyniosta 7.630.691.

“ brak calosclowe] koncepc|l Systsmu Powladamiania Raiunkowsgo (SPR), kitrego SIPR jest fylko czedcla, ¢o oznacza
Koniecznos¢ budowanta koncopc]l w trakle rezlizac]! projektu 1 utnudnisnia w jego prowadzeniu, dotychczasowy chaos
oanizacyjny, decyzylny 1 meryloryczny oraz brak odpowlednie] wspdipracy | kaordynac]l Instytucil zaangaZowanych przy
reallzagj projskiu 4. Palic]l, Patistwowej Strazy Podamsj, Pogotowla Ratunkowego, MSW, brak administraiora systemu na
poziomie cenirelnym | lokainym, rozbleznodt migdzy realizowane koncepejs | akiuainym stanem prawnym, brak struktury
zarzedzania projskism oraz przyjecia wiascwego modelu zarzadzanie oim 1 Jego produktami, barlery administracyjne |
nigterminowa realizacja zobowlgzan interesariuszy projekiu, niespoinodé denych adresowych abonentdw, btak standaryzacii
stawnikéw adresowych w systemach pofieyinych, UKE | GUGHK,
4 W tym brak kompatyblinosci pomiedzy SI WCPR a SWD dziedzinowyml {Policj, PSP, PRM) w 10 wojswadztwach, brak
odbloru zgloszen z numerdw alamowych WCPRICPR 997 w 12 wojewddziwach, 998 w 11 wojswodztwach, 990 w 11
wolewddziwach, brak wzsjemnej zastgpowainoscl WCPR/GPR w 6 wolewddziwach, brak przeprowadzonych testow
Integracyjnych BWD Policfl, PSP, PRM z 81 WCGPR w 6 wojewddztwach, brak dostepnoéel lokalizacji dzwonigeege na numer
alarmowy w 5 wojewddziwach, brak wizualizacil numere dzwonigeego w 4 wojewddziwach, brak wykorzystywania aplikacji do
odbloru zgioszen alamoiwych 81 WCPR w 4 wojewddztwach, brak przekazania SWD PRM do WCPR w 9 wajewddztwach,
brak urzadze brzagowych siaci OST 112 dia PRM w 4 wojewtdziwach, brak funkejonainosel w S| WCPR bramek SMS w 2
wofewbdziwech, brak systemu gicsowsgo w 1 wojewtdziwle, brak kanfiguracii urzagzen brzegowych w PSP 1 Poligi w 1
wolgwdiziwle, potrzeba zainstalowania progukcyjne] warsji S) WCPR opartsj o najnowsze $rodowizko wymiany danych w
wersj 5.8 w 2 wojewddziwach w Innef warsfi w 1 wojgwédziwle, polizaba zwigkszenia obsady kadrows] w 1 wojewddztwle,
potrzeba dostarczenia moduly mapowego w 2 wolswodziwach, potrzeba udostapniania | weryiac]i w systemie SIPR
pletformy lokalizacyjna-informacyjne] (FLI CBD} w 2 wolewddztwach, polrzeba utworzenia adminisiratora S| WCPR na
szczeblu cenfraliym zgloszona przez 2 wojswodziwa, awanyinost kensol opsratorskich zgloszona przez 9 wolewddziv,
awaryno&é czytnikdw kart Inteligentnych zgloszona przez 2 wolswidziwa,
44 W kigrego Imlenlu dzialal podsekretarz stanu.
4 Qulbldr aytoszen na numery alamouws w roku 2011 odbywed sle jak w tatach ubieglych, w aparciu o stancwiska karowania w
poszczegdinych siuzbach. Numery alanmowe obstugiwans byly nastepulaco: numer 999 - odblers Pafstwows Ralowniciwo
WMedyczne, 988 - Panstwowa StraZ Pozane, 897 - Follcjs, Europejski numer alarmowy 112; wspohny dia wazystkich shush
ustawowo powotanych do nisslenia pomocy, odhisrany Jest przez Pafetwows Straz Pozema (w wigkszosc z telefonow
stacjonamych} oraz przez Policlg (w wigkszosc 2 telefonGw komémkowyci).
* Dane z wojswodziw byly nlepsine, ze wzglady na fukt nieprowadzenia, przez niekitre wojewddztwa zestawled w tym
zakiesle. W wialu przypadkach zeslawlonia dotyczace wywolah oglem a takie fych ziolwych i falszywych nie byly
ewldenclonowane oraz rejastrowane ze wzgledu na brak mo2liwoscl informatyczao - technicznych. Problem stencwiio réwnie2
prowadzenle ewidenc) przeklerowa® numeru alammowego 112 do innych siuZb, niz sluzba przymujace zgloszenis, w
przypadku gdy dotyezg one dzialah innych shuzb.
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Ustalons
nieprawidiowosci

(dowod: akta kontroli str, 2036-2061)

10. W okresie poddanym kontrolg system powiadamiania ratunkowego
funkejonowat na podstawie przepiséw tymczasowych (art. 7-11 ustawy z dnia 5
grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o ochronle przeciwpozarowsj oraz niektdrych
innych ustaw®). Zgodnie z ww. przepisami, wojewoda magt powierzyé w drodze
porozumienia wykonywanie, do dnia 31 grudnia 2013 r, zadaf centrow
powiadamiania ratunkowego, w tym m.in. obshugi numeru alarmowego 112 -
Paristwowej Strazy Pozamej, Policji lub jednostkom samorzadu terytoriainego.
Szerzej kwestie te opisano w uzasadnieniu do zmiany ustawy o ochronie
przeciwpozarowej, ~

Porozumieniami -objete byly m.in. przyjmowanie i obsluga zgioszen alarmowych
kierowanych do numeréw alarmowych, takich jak 999 i 998. Obstuga numeru 997
zngjdowsala sig poza zakresem tychie porozumien, z tym 2e w tej czesci, w jakiej
Policja odpowiadata za odbior numeru alarmowego 112, sluzba ta réwniez
uczestniczyta w ww. porozumieniach.

(dowdd: akta kontroii str.1721-1726)

11. W okresie objetym kontrolg Komendant Giéwny Parstwowe] Strazy Pozarne
nig kontrolowal ani nie koordynowat funkcjonowania systemu powiadamiania
ratunkowego.

(dowod: akta kontroli str. 2460)

Na pytania: czy Komendant Gtéwny PSP przedkladat sprawozdania, informacie
| raporty w kwestiach zwigzanych z wdrazaniem i funkcjonowaniem systemu
powiadamiania ratunkowego i krajowego systemu ratowniczo-gasniczego i czy
informowat w nich o problemach lub nieprawidlowoéciach w funkcjonowaniu tych
systemdw, Minister nie udzieiit odpowiedzi,

(dowod: akta kontroli str. 1714-1715, 1723-1724)

W dzialanosci kontrolowansj jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1) akceptowanie organizowania systemu  powiadamiania ratunkowego
w wojewdodztwach z pominigciem zapisow ustawy o ochranie przeciwpozarowej
oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31
lipca 2009r. w sprawie organizacji i funkcjonowania centréw powiadamiania
ratunkowego | wojewddzkich centréw powiadamiania ratunkowego®!, tj.:

— organizowanie w wiekszosci wojewddztw Wojewddzkich  Cenfréw
Powiadamiania Ratunkowego z pominigciem cenfréw powiadamiania
ratunkowego, mimo Ze w $wietle arl. 14a ust. 1 i 2 ww. ustawy oraz ww.
rozporzadzenia (reguiujacego m.n, zadania centrow powiadamiania
ratunkowego oraz kryteria sluzace do okreslenia liczby, lokaiizacji | terenu
ich dziatania), podstawe systemu mialy stanowié centra powiadamiania
ratunkowego dziatajace lokalnie,

- odejécie od tworzenia w organizowanych centrach wspdlnych stanowisk
kierowania w rozumieniu art. 14a ust. 2 pkt 1 i 2 przedmiotowej ustawy,
w kidrego sktad winno wchodzié stanowisko kierowania komendanta
wojewddzkiego PSP oraz lekarza koordynatora ratownictwa medycznego
(w centrach powiadamiania ratunkowego odpowiednio; stanowisko

4Dz U. 220031 Nr11, poz. 59 28 zm.
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kierowania komendantéw powiatowych (miejskich) PSP  oraz
dyspozytorzy medyczni).

Organizowanie systemu powiadamiania ratunkowego w wojewddziwach z
pominigciem zatozen ustawowych potwierdzily takze konirole NIK przeprowadzone
w Malopolskim Urzgdzie Wojewddzkim i Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim, W
wystapieniach pokontralnych NIK wniosta o podiecie dziatan, w ramach ustawowych
obowigzkéw, majacych na celu organizacje systemu powiadamiania ratunkowego w
wojewodztwach zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Wojewodowie przyjeli
wniosek do realizacji.

2) akceptacja organizacji wojewddzkich centrdw powiadamiania ratunkowego
(cenfrow powiadamiania ratunkowego), poczawszy od 2010 r., przez
wojewodow, mimo ze nalezato to do ustawowych obowiazkéw komendantéw
wojewodzkich PSP, a jednostki PSP wydatkowaty w 2009 r, na ten cel $rodki z
rezerwy celowej,

W ocenie NIK stwierdzone nieprawidiowos$ci w powyzszym zakresie skutkujg fym,
ze zorganizowane wojewddzkie centra powladamiania ratunkowego moga
realizowaC jedynie zadania o charakterze operatorskim, 2 pominieciem szeregu
zadah o charakterze dyspozytorskim, wskazanych w obowigzujacych przepisach
prawa, w szczegdinosci takich, jak: dysponowanie sit ratowniczych i zespolow
ratownictwa medycznego, koordynowanie oraz monitorowanie dziatan ratowniczych
i medycznych czynnosci ratunkowych, iniciowanie procedur reagowania
kryzysowego (ww. §§ 8, 10, 17, i 19 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
| Administracji).

Wadrazanie Systemu Informatycznego Powiadamiania Ratunkowego w modelu
operatorskim realizowano na ustne polecenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji.

(dowdd: akta kontroli str. 1873-1882)

3) nieokreslenie przez ministra strategicznych dokumentéw dotyczacych systemu
powiadamiania ratunkowego, w tym nieokreSlenie koncepcji systemu
powiadamiania rafunkowego, strategii finansowania systemu w wieloletnisj
perspektywie, przejrzystej struktury zarzadzania projektem, co NIK ocenia jako
nierzetelne. Ponadio nie posiadanc w ministerstwie peinej wiedzy na temat
stanu zaawansowania prac z nim zwigzanych, wysokoscl $rodkéw finansowych
wydatkowanych na przedsiewzigcie oraz potrzebnych na jego daisze
utrzymanie, a takze nie okreslono docelowe] liczby centrdw powiadamiania
ratunkowego.

Na pytanie - z jakiego powodu nie okreslono strategii finansowania systemu
powiadamiania ratunkowego w wieloletniej perspektywie byly Minister Spraw
Wewnetrznych | Administracji zeznal, ze system byf w budowie.

Byly Minister SWiA zeznal takze, Ze nie pamigta dlaczego nie zatwierdzit koncepcji
SPR.
(dowad: akia kontrali str, 2324-2326)

4) Akceptacja zaniechania przez podlegly organ, tj. Komendanta Glownego PSP
realizacji jego ustawowego zadania, tj. koordynacji oraz kontroli funkcjonowania
systemu powiadamiania ratunkowego na obszarze kraju (art. 14a ust. 7 ustawy
o ochronie przeciwpozarows;).

Minister SW w trakcie kontroli wyjasnit m.in.. Moniforowanie zadar realizowanych
przez Komendanta Gléwnego PSP odbywalo sig w ramach biezgce] wspolpracy
roboczej oraz ré2nego rodzaju spotkan. Spotkania organizowane byly przez
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bwezesny DAIN MSWIA, pézniej przez Podsekretarza Stanu w MSWIA Pana Piotra
Kolodzigjczyka (Rada Uzytkownikow). Komendant Giowny PSP na zgdanie
przekazywal informacje dofyczace stanu wdrazania systemu powladamiania
ratunkowsgo (informacje np. na polrzeby Sejmu, konwentu wojewoddw, informacje
dotyczace warozer SWD czy lokalizacyi podigezert do sieci OST 112). Odbywaly sie
tez spotkania Komendanta Glbwnego PSP z Ministrem Spraw Wewnetrznych i
Administracii Jerzym Millerem, podezas kidrych omawiana byla problematyka
Zwigzana z systemem powiatlamiania ratunkowego. Jednoczesnie byly prowadzone
prece w licznych temafycznych grupach roboczych (np. leleinformatyka, zadania
zZwigzane z opracowaniem procedury czy katalogu zdarzer).

Nalozy jednak zaumwazy¢, 2e zgodnie z poprzednim brzmieniem art. 12 ustawy z
dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej, minister wiasciwy do spraw
wewnetrznych sprawowal nadzér nad funkcjonowaniem systemu powiadamiania
ratunkowego. Z literalnego brzmienia tego przepisu, a tak nalezy interprefowa
przepisy kompetencyjne, nadzorowi powinien podiegac system, ktéry funkcjonuje, a
organizowany obecnie system powiadamiania ratunkowego znajduje sie dopiero na
efapie budowy. Przy czym brak jest ustawowych kompetencji do wdrazania systemu
powiadamiania ratunkowego przypisanego do jakiegokolwiek podmiotu poza
wojewodami - organizujacymi system powiadamiania ratunkowego, przy pomocy
komendanta wojewbdzkiego PSP oraz komendantéw wojewboizkich | powiatowych
(migjskich) PSP organizujacych odpowiednio, wojewédzkie centra powiadamiania
ratunkowego i centra powiadamiania ratunkowego.

MSW (MSWIA) miato $wiadomosé pofrzeby zmiany powyzszych przepiséw 2 uwagi
na fakl, ze pizedsigwzigcie mialo charakier ogbinopolski, czego obowigzujace
przepisy nie przewidywaly zaréwno na etapie funkcjonowania, jak i na etapie
wdrazania, System powinien by¢ wdrazany przez jeden wyznaczony podmiof (np.
Peinomocnika Rzadu), koordynujacego prace wszystkich innych zaangazowanych
organow i instytucji. {...)

Funkcjonujgca w skali cafej Folski organizacja obstugi zgloszeri alarmowych,
zarowno koncepcyjnie, fak i prawnle, moze by¢ traktowana jedynie jako stan
tymezasowy (przejSciowy).

Istniejgee centra powiadamiania tatunkowego/wojewbdzkie centra powiadamiania
ratunkowego, choé formalnie stanowig element systemu powiadamiania
ratunkowego, w rozumieniu usfawy o ochronie przeciwpoZarowe), z racji
ograniczonej jeszcze funkcjonalnodei | ograniczonego zasiegu terytorialnego nie
stanowig o tym, Zg system powiadamiania ratunkowego funkcjonuje jako cato$é.

Mejgc na wzgledzie powy2sze, nalezy stwierdzié, ze nadzor ministra viasciwego do
spraw wewnetrznych po wejsciu w 2ycie ustawy z dnia 13 lipca 2012 r. o zmianie
ustawy o© dziatach administracji rzadowsj oraz niskibrych innych ustaw,
przenoszacef nadzor nad funkcjonowaniem systemu powiadamiania ratunkowego w
zakres kompetancji ministra wiadciwego do spraw administracji publicznsj, nie még
by¢ expressis verbis wyrazony w Regulaminie organizacyjnym MSW, jednakze
nadzor ministra (wasciwego do spraw wewnelrznych) jest i moze by¢ realizowany w
czesci dotyczqeef sprawowania nadzoru nad krajowym systemem ratowniczo -
gasniczym.

Reasumujac, zgodnie z akiualnymi przepisami ustawowymi, Komendant Giéwny
PSP w zakresie systemu powiadamiania ratunkowago podiega de facto ministrowi
wiasciwemu ds. administracji publicznej.

Pofrzaba zapewnienia spéjnoéci systemu powiadamiania ratunkowego z krajowym

systemem ratowniczo - gasniczym zostata zasygnalizowana MAIC w pismach

dotyczacych m.in. zmiany (uchylenia) przepiséw odnoszacych sie w szezegdinodei
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Uwagi datyczace
badane] dziatanosci

Cpis stanu
faktycznego

do Kkompetencji Komendania Giéwnego /Awojewbdzklego/powiatowego PSP
w zakresie systemu powladamiania ratunkowego (...)

(dowod: akta kontroli str. 1716-1726)

NIK nie podziela stanowiska Ministra SW w zakresie nieposiadania przez niego
uprawniefi do nadzoru nad SPR z uwagi na to, e system fen nie funkcjonuje. Jak
wynika z fresci udzielanych wyjasnien, system funkcjonuje w okresie przej§ciowym,
c0 juz determinuje koniecznos¢ monitorowania ksztaftu i kierunkéw organizacji SPR.
Nalezy podkresfi¢, ze SPR formalnie powstat z dniem 10 lutego 2009 r.32 i od tego
okresu Minister SW(IA} winien monitorowaé funkcjonowanie systemu na obszarze
kraju, m.in. w obszarze przyjmowania zgioszer z numeréw alarmowych.

Dyrektor CP! MSWIA posiadat upowaznienia przekraczajace mozliwosci dysponenta
Hl stopnia budZetu parstwa. Nie posiadat takze odpowiedniego umocowania
prawnego pozwalajgcego na kierowanie praca komérek organizacyjnych
Ministerstwa oraz dzialalnosciq stuzb podieglych Ministrowi SW(iA).

{dowdd: akta kontroii str, 955-961)

NIK zwraca uwage, Ze w trakcie realizowania koncepcii przyjetej przez Rzad
W Ministerstwie Spraw Wewnaltrznych (i Administracji) nastgpowaly niejasnosci
kompetencyjne migdzy DAIN i DEPIT, co skutkowslo niepodejmowaniem przez
departamenty dziafar. Jako rzetelne nalezy wymienié dokumentowanie dziafaf
podejmowanych przez DRIOL oraz DAIN, z kolei kontrolerzy nie uzyskali
odpowiednich  dokumentéw dowodowych potwierdzajacych nalezyty nadzor
sprawowany przez DEPIT.

(dowdd: akta kontroli str. 2426-2427)

W opinii NIK pozytywnie naleZy ocenié dziatania podejmewane przez Podsekretarza
Stanu MSWIA Piotra Kolodzisjezyka, jednak nalezy zauwazy¢ e nieskutecznosé
tych dziatah byla m.in. wynikiem braku inicjatywy innych czionkéw kierownictwa
MSW(iA). PowyZsza sytuacje determinowal fakt rozdzielenia zakresu
odpowiedzialnosci departamentow (i Ministerstw) w ramach SPR i SIPR, bez
réwnoczesnych dziala’i spajajacych wypracowane zasady i proponowane
rozwigzania przez kierownictwo MSW(JA). NIK zauwaza, 2e uchwalg nr 172012 z 19
stycznia 2012 r. Komitetu Rady Ministrdw do spraw Cyfryzacji powolano
Migdzyinstytucjonainy Zesp6t Wykonawczy dla Projektu System Informatyczny
Powiadamiania Ratunkowego SIPR’, ktérego gléwnym zadaniem byl nadzér nad
utrzymaniem spéjnosci Projektu SIPR, nie za$ strategii samego SPR.

NIK zwraca uwage, Ze w okresie poddanym kontroli Minister nie posiadal akiualnej
wiedzy na temat wywotan na numery alarmowe, bowiem dane zbierane przez
DAIN/DRIOL obarczone byly wysokim bledem. Wplyw na to mialy rowniez

przeciggajace sie prace nad wdroZeniem syslemu umozliwiajacege pozyskiwanie

i analizowanie tego typow danych (CP SCPR).

23. Prace legislacyjne 1 systemy informatyczne
w ramach systemu powiadamiania ratunkowego

1. W okresie poddanym kontroli nie byl wyznaczonego podmiotu, kitry bylyby
odpowiedzialny za administrowanie i utrzymanie Systemu Informatycznego
Powladamiania Ratunkowege (SIPR) na szczeblu centralnym. Na dzien 27
listopada 2012 r. w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji trwaly prace nad
ustanowieniem administratora centralnego SIPR.

% Zgodnie z przepisem art. 14a wprawadzonym do ustawy z gnia § gradnia 2008 1. ¢ ochronle przaclwpozarowaj {Dz.U, z
2009 r. Nr 14, poz, 58 ze zm.),
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(dowdd: akta kontroli str. 2112, 2192)

PrzedioZzona 23 marca 2010 r. do z-cy dyr. DAIN MSWIA (do wiadomosci
Podsekretarzy Stanu Tomasza Siemoniaka i Piotra Kolodziejczyka) Koncepcja
Systemu Informatycznego Powiadamiania Ratunkowego® przygotowana przez
Centrum Projektow Informatycznych MSWIA (dale CPlI MSWIA) w czesol
dotyczgcej utrzymania systemu wskazywala, 2e dla zapewnienia frwaloéci projektu
SIPR Minister SWIA powola podmiot odpowiedziainy za eksploatacje systeméw
informatycznych wspomagajacych prace jednostek podieglych MSWIA. Jednostka ta
w zalozeniu miafa przejaé rowniez zarzadzanie eksploatacia Systemow
informatycznych, ktére powstana w wyniku realizacji projektu. Ponadto, w celu
zapewnienia Srodkéw finansowych na utrzymanie OST 112, modutow Systemu
Informatycznego Wojewddzkich Centréw Powiadamiania Ratunkowego (S| WCPR),
Systemu Informatycznego Centréw Powiadamiania Ratunkowego (S| CPR),
Systemu Wspomagania Dowodzenia Pafistwowego Ratownictwa Medycznego:
(SWD PRM), Centrainego Punktu Systemu Centréw Powiadamiania Ratunkowego
(CP SCPR), Ogélnopolskiego Cyfrowego Systemu Lacznosci Radiowej {OCSLR),
jednostki organizacyjnej powolanej do zarzadzania systemem, utrzymania SWD
PSP oraz SWD Policji wskazano, Ze wymagane bedzie wypracowanie wielolethiego
mechanizmu finansowania utrzymania systeméw feleinformatycznych. Koncepcja
nie zostala zatwierdzona przez éwczesnego ministra.

(dowdd: akta kontrofi str. 2272-2304)

W projekcie zaloZen do projektu ustawy o Miedzyresortowym Operatorze Systemu
Teleinformatycznego z dnia 26 sierpnia 2011 r. (przygotowanym w grudniu 2010 r.
przez CPI MSWiA) wskazano na konieczno$é zapewnienia trwatosci realizowanych
ze wsparciem funduszy UE projektow OST 112, SIPR oraz {warunkowo) OCSLR.

Projekt zalozer: zakladal utworzenie paristwowe] osoby prawnej (Agencii
wykonawczej w rozumieniu ustawy z 27 sierpnia 2009 r, o finansach publicznychs?)
— Migdzyresortowego Operatora Systemu Teleinformatycznego z siedzibg w
Warszawie, Swiadczgcego ustugi telekomunikacyine oraz dostarczajgcego sieci
telekomunikacyjne lub udogodnienia towarzyszagce.

W dniu 8 wrze$nia 2011 r. na posiedzeniu Komitetu Rady Ministréw do Spraw
Informatyzacji i Lacznosci rozpatrzono projekt zalozeft do projektu ustawy o
Migdzyresortowym Operatorze Systemu Teleinformatycznego (wraz z protokoltem
rozbieznodci z dnia 2 wrzesnia 2011 r.). Wiceprzewodniczacy Komitetu podiat
decyzje o skierowaniu dokumentu do dodatkowych uzgodnieri przez powolany na
posiedzeniu Zespot Zadaniowy do spraw MOST.

Osobg wiodaca w powyzszej sprawie do 22 listopada 2011 r, byt Podsekretarz
Stanu w MSWIA odpowiedzialny za aspekty informatyzacji parisiwa, od 23 listopada
do 21 marca 2012 r. Podsekrefarz Stanu w MAIC - p. Piofr Kolodzigjezyk,

Na pytania: czy Minister wydawal wigzace decyzje dotyczace unormowania zasady
obstugi i administrowania systemami wytworzonymi dla zabezpieczenia potrzeb
spoteczefistwa (SIPR i OST112), jaki byt rezultat prac wymienionego Zespolu
Zadaniowego oraz jakie inne dzialania podejmowat w celu zachowania trwalosci
projekiow w ich fazie produkcyjnej, p. Piotr Kolodziejezyk odpowiedziat: Minister
SWIA Jerzy Miller przyjaf moje wnioski organizacyjne w zakresie utrzymywania
zasobami wlasnymi kluczowych dla Paristwa systeméw. Diatego utworzony zostal
Centralny Osrodek informatyki MSWIA (COI) i dlatego powlerzono decyzjg Ministra
zarzgdzanie siecig OST 112 Policji - kiéra miata najwieksze {co nie znaczy, e
wystarczajace) zasoby dfa ulrzymywania tego systemu. (..) Jako rozwigzanie

%Dz, U, Nr157, poz. 1240 ze zm.
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systemowe dla OST 112 proponowafem utworzenie Agencii Wykonawczej MOST.
Zasadnosc ekonomiczng | 2wigzang z bezpieczeristwem danych przetwarzanych w
systemach telsinformatycznych administracji publicznej pokazujg przygotowane pod
moim Kletunkiem materialy. Pomyst wzbudzit w nigktorych instytucjach wielkie
emocje. Ich odzwierciedfeniem sq zglaszane w toku uzgodnier migdzyresortowych i
w trakcio KRMI. Analiza uwag zgloszonych w trakcie uzgodnier migdzyresoriowych
pokazuje, moim zdaniem, rzeczywiste infencie Zglaszajacych uwagi. Zespol
zadaniowy KRMI sie nie zebraf, bo zglaszajacy uwagi nie przychodzil. To bylo
utracenie pomysiu na zasadzie ,dopracujmy, dopracujmy", a pofem zostanie jak jest,
Po zmianie struktury Rzadu, w trakeie programowania prac na przelomie 2011/2012
zglosttem Ministrowi AiC, Michalowi Boniemu fiszkg ustawy 0 MOST do planu pracy
MAIC. Nie zostafa przyjeta.

{dowdd: akta kontroli str. 2144-2160)

W zatwierdzone] 29 wrzeénia 2011 r. przez Podsekretarza Stanu MSWIA Piotra
Kolodziejczyka ,Koncepcji zarzadzania i  administrowania  systemami
informatycznymi  realizowanymi w ramach projektu System Informatyczny
Powiadamiania Ratunkowego”, opracowanej przez DEPIT rekomendowano
przekazanie zadania do Centrainego Osrodka Informatykis.

Zgodnie z decyzja MSWIAS5 z dniem 31 grudnia 2012 r. nastepowalo wygasniecie
zadan KGP jako operatora sieci systemu OST 112,

Decyzja w zakresie dalszego powierzenia administrowania sieciq pozostawata
w kompetencji Ministra Spraw Wewnetrznych jako beneficienta projektu OST 112,
Wydatki na ten cel zostaly przewidziane dla MSW w projekcie budZetu na rok 2013.

Na naradzie zwolanej przez kontrolerow NIK w dniu 7 stycznia 2013 r. dia
omowienia kwestii zwigzanych z kontrola, Minister Spraw Wewnetrznych
poinformowat, 2e do polfowy stycznia zostanie opracowana koncepcja OST 112. W
zwigzku Z powyzszg deklaracjg, kontrola NIK zostata przediuzona do 20 stycznia
2013r.

Kontrolerom nie przedtozono przygotowywanej przez MSW koncepcji OST 112.
(dowdd: akta kontroli str. 2199, 2488-2456)

W odpowiedzi na pytania skierowane przez Podsekretarza Stanu MSW jaki podmiot
wykonuje funkcje administratora SIPR oraz czy zostala opracowana dtugofalowa
polityka utrzymania sieci OST 112, Dyrektor CPl wskazata wg stanu na dzien
1 sierpnia 2012 r, 2e Minister SW nie powierzy! realizacji zadania Zadnemu
podmiotowi, Ze koniecznos¢ podjecia dzialar jeszeze w frakeie realizacji projektu
byla wielokrotnie sygnalizowana przez CPI oraz Ze utrzymanle produkiow projekiu
pozostaje w kompetencji jego beneficjenta, tj. Ministra Spraw Wewnetrznych.

Minister SW wskazal, Ze zgodnie z zalozeniami, SIPR ma byé zakorczony
31 grudnia 2013 r., a decyzja w zakresie powierzenia roli administratora powinna
by¢ podieta przed jego 2akoriczeniem. Minister wskazat, ze kompetencje w zakresie
nadzoru nad SPR od 8 wrzesnia 2012 r. posiada Minister Administracji i Cyfryzacji.

Wojewodowie wskazywali na problemy zwigzane z niewyznaczeniem administratora
na szczeblu centralnym.

S Centralny Osrodsk Informatyki (COY) jest Instylucjy gospodarki budZetowe] | podiega ministrowi spraw wewnstrznych.
Podstawowa dzlatainos¢ COI to wykonywanie uslug na rzecz MSW w zakesle budowy, rozwoju | eksploataci systeméw
teteinformatycznych, w tym m.In. prowadzenie Centraine] Ewldeng]l Pojazdéw oraz Centralne] Ewidenc]l Kierowedw

5 Decyza Nr 3 Ministra Spraw Wewngttznych | Administrac|| 2 dnla 13 stycznla 2011 r. w sprawle powlerzenia Komendantowl
Glownemu Palicl zadan operatora Ogdlnopalskie] Slecl teleinformatyczne) na patrzeby obslugh numary alarmowego 112,
Zadaniz ulete w decyzji polegaly na; utrzymaniu [ administrowaniu OST 112, udzlale w pracach wdrozeniowych OST 112,
koordynowaniu prac rozwojewyeh OST 112, okresleniu ma2iiwoéei technicznych w zakresle migracji eksploatowanych przez
padmioty adminlstrac]l publiczne] slec! telskomunkacyjnych do OST 112
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(dowsd: akta kontroli str. 1808, 2472-2478)

2. W dniu 28 grudnia 2011 r. Minister Spraw Wewnetrznych, wskazany we
wniosku jako administrator danych osobowych, dokonat zgioszenia do GIODO
Systemu  informatycznego  Wojewddzkich  Centrdw  Powiadamiania
Ratunkowego, w celu realizacji zadah oraz wspéldziatania sfuzb ustawowo
powoianych do przyjmowania i obstugi wydarzen alarmowych, wskazujac,
Ze zbierane dane dotycza obywatsli polskich | cudzoziemeéw przebywajacych
na terytorium RP korzystajacych ze zgloszed alarmowych na numer 112 i inne
numery alarmowe.

(dowdd: akta kontroli str, 2095-2097)

3. Na 8 wrzesnia 2012 1. niezrealizowany pozostawal obowiszek budowy
i uruchomienia CP SCPR%, ktdrego zadaniem jest zapewnienie obstugi zapytar
o informacje i dane, skierowanych z centréw powiadamiania ratunkowego
jednostek sluzb do PLI CBD, administrowanego przez Prezesa UKE
Deparlament Ewidencji Pafistwowych i Teleinformatyki MSW (DEPIT) nie
posiadat informacji na temat okre$lonego terminu realizacji projekiu.

(dowdd: akta kontroii str. 2072-2075)

Wg informacji z MAIC architekture Centralnege Punktu Styku podzielono na dwa
zasadnicze komponenty. 1) dostawe, instalacie i konfiguracie niezbedne]
infrastruktury sieciowej, 2) wykonanie oprogramowania aplikacyjnego, pehigcego
role posrednika, brokera uslug prezenfowanych przez PLI CBD dla podmiotow
Systemu Powiadamiania Ratunkowege.

Komponent pierwszy zostat zrealizowany przez CPl w dniu 17 stycznia 2012 r. Po
podtaczeniu do faczy teleinformatycznych zapewnionych przez Policje, uruchomiono
dla uzytkownikéw sieci OST 112 (SI WCPR, SWD Policji, SWD PSP) mozliwost
komunikacji z dwoma niezaleznymi lokalizagami PLI CBD w Boruczy
i Siemianowicach Sigskich. W dniu 28 marca 2012 r. CPI zakorficzylo prace
zwigzane z uruchomieniem usfugi PLI CBD dla Systemu Informatycznego WCPR.
Funkcjonujgce w kraju ofrodki Wojewddzkich Centréw  Powiadamiania
Ratunkowego (iacznie 6) korzystajg z danych lokafizacyjnych PLI CBD. W czerweu
2012 r. Urzad Komunikacii Elektronicznej uruchomit dostep do ustug lokalizacyjnych
dia Policfi | Pafistwowe] Strazy Pozarnej (PSP) po stronie swojego systemu
informatycznego na potrzeby EURO 2012, z wykorzystaniem infrastruktury sieciowej
Centralnego Punktu Styku.

Komponent drugi nie zostat zrealizowany m.n. z uwagi na niedostosowanie
systeméw SWD Policji i SWD PSP do wspbipracy z S| WCPR oraz podjecie dziafan
CPI w zakresie rozbudowania aktualnego rozwigzania w celu spetienia wszystkich
wymagani, wynikajacych z rozporzadzenia, w szczegblnosci w zakresie awaryjnych
metod dostepu (poprzez serwis www), a tekze przechowywania logow
systemowych. Dzialania w tym zakresie prowadzone byfy w koficu 2012,

Osiggniecie pefnej funkcjonalnosci CPS CPR oraz zakoriczenie projektu SWD PRM
ma nastapi¢ we wrzesniu 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 2102-2115)

4. Z dniem 1 sierpnia 2008 r. nastapilo wygesniecie ustawowego obowigzku
operatorow telekomunikacyjnych do nieodplatnego przekazywania danych

%Centralny Punki Sysiemu Centrow Pewtadamiania Relunkewsge organizoweny na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych | Adminlstracii z dnia 24 marca 2011 r. w sprawie centralnego punktu systemw centrow powladamiania
ratunkowego otaz punkidw centralnych shizh (Dz. U. Nr 75, poz, 404},
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0 lokalizacji zakoficzenia sieci, z kidrege zostalo wykonane potgczenie do
numeru alarmowego sfuzbom ustawowo powolanym do niesienia pomocys?.

Realizacja postanowien dyrektywy w sprawie usiugl powszechnej® odbywata
si¢ za pomocg, porozumier tymczasowych (z mocq obowigzujaca do 31 grudnia
2012 r,) dotyczacych lokalizacji asoby dzwoniacej na numer alarmowy 112, 997
lub 998, zawartych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administrac,
Komendanta Glownego Policji i Komendanta Giéwnego Pansiwowej Strazy
Pozarnej z operatorami telekomunikacyjnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 1893, 2072-2075)

Porozumienia zostaly zawarte z pigcioma operatorami ze 140 przedsiebiorcow

telekomunikacyjnych przekazujacych dane w powyzszym zakresie Prezesowi UKE
za pomoca, systemu PLI CBDS. Pracownicy ministerstwa nie posiadali wiedzy jaka
czgs¢ abonentow obejmujg przedmiotowe porozumienia. Bazowano w tym zakresie
na danych uzyskanych przez kontrolerow NIK z UKE w ramach kontroli
przeprowadzonej w 2009 r, ‘ |

(dowsd: akta kantroli str. 2195-2196)

W zwigzku ze zblizajacym sig terminem wygaéniecia porozumier z operatorami
Departament Ewidencji Parstwowych i Teleinformatyki Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych pismami z dnia 19 padziernika 2012 r., zwréch sig z prosba do
operatordw o przediuZenie termindw obowigzywania porozumieri tymczasowych w
zakresie dostepu do danych Iokalizacyjnych.

(dowdd: akta kontroli sir. 2102-2115)

5. Z dniem 2 grudnia 2011 r. nastapilo wygasniecie akiu wykonawczegost
w zakresie organizacji i funkcjonowania PLI CBD wykorzystywansgo do
dostarczania danych lokalizacyjnych przez operatorow.

Realizacja projektu na wykonanie Platformy Lokalizacyjno-Informacyjnej z Centralng
Baza Danych zakorczyla sig 31 marca 2011 . podpisaniem koricowego protokolu
odbioru. Odbiér obejmowat fakze przylaczenie najwigkszych operatorow, ktorzy
zostali przylaczeni w lutym 2011 roku. Ogélnokrajowi operatorzy sieci telefonii
ruchome;j zaczell dostarczat informacje jeszcze w marcu 2011 roku. PLI CBD
zostalo fizycznie polaczone z OST 112 w styczniu 2012 roku. Za rozpoczecie
korzystania przyjmuje sig termin wydania przez UKE certyfikaléw bezpieczerstwa
PLI CBD dla poszczegdinych stuzb: Straz Miejska w Warszawie (27.01.2011 r.),
ABW {01.08.2011 r.), Komenda Gléwna Policji (13.01.2012 r.), CPI (31.01.2012 1),
Pozostale komendy Policji (kwieciert 2012 - przed Euro 2012), PSP (maj 2012 . -
przed Euro 2012), PRM {maj 2012 r. - przed Euro 2012).

(dowdd: akta kontroli str. 2102-2115)

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej Magdalena Gaj 20 wrzesnia 2012 r.
wskazala, 2e zaistniala sytuacia nie zwoinila Prezesa UKE z obowigzk6w
wynikajacych z ar. 78 ust. 6 ustawy z dnia 16 fipca 2004 r. Prawo

¥ 0d dnla 1 sierpnia 2008 r., na skutek Zmian wprawadzonych ustswa, 2 dnla 11 stycznla 2008 r. o zmianie ustawy - Prawo
telekomunlkacyjne oraz ustawy o Panstwowym Raiownictwie Medygznym (Dz, U, Nr 17, poz. 101 ze zm.), operator publiczne]
sieci telefonicane] Jast obowigzany nieodplainie udostepniag Prezssow! UKE Infonmacle dotyczace Iokefizacil zahorczenia
siac, 7 kidrego zastalo wykonana potaczanie: do numen alamowege "112* alba innege numery alarmowego.
% Dyroktywy 2002/22/WE Pariamentu Europejsidago | Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie uslugl powszachne| |
Zwlgzanych z sleclamii ushugami lagznodel elaktroniczns] praw uytkowniléw
® Wy stanu na 13 wizetnla 2012 r,.w trybie wsadowym (dane abonsntéw telsfanli slacjonamei) przekazywaio 130
przedsighlorcow, w iryble onfine (cperatorzy telefonl ruchomej) 10 przedslablorctw komunikacyjnych.
% Rozpurzagizenis Redy Ministrow 2 dniz 10 grudria 2008 1. w sprawie ongantzachi | funkgionowanla systemu gromadzacege |
idosigpnisfacego informacie | dane dotyczace lokallzac)i zakotczania siag, z klérego zostato wykonane polaczenle do
numery alamowsgo "112" albo innych numerdw alamowych {Dz. U. Nr 238, poz. 1620) utrachlo moc z dnfem 2 grudnia
2011 r. w zwlazku z art. 31 art, 7 pkt 2 z dnla 22 pazdziertia 2010, ustawy 0 zmianie ustawy o Pafstwowym Ratownictwia
Medyeznym oraz niskiorych Innych ustaw (Dz. U. Nr 219, poz, 1443)
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telekomunikacyjne®!. W UKE przyjeto rozwigzania funkcjonujgce tozsame z
zapisami uchylonego rozporzadzenia (m.n. z uwagi na to, ze dokumentacja
techniczna wybudowanej PLI CBD opracowana zostala na podstawie tego
rozporzadzenia).

(dowdd: akta kontroli str. 1889-1892)

Minister SW nie wskazat przyczyn niepodejmowania inicjatywy wydania w imieniy
Rady Ministrow rozporzadzenia wynikajacego z upowaznienia wskazanego w art. 78
ust. 7 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjnes2. Opracowanie
nowego rozporzadzenia zostalo uwzglednione w programie prac legislacyjnych
Rady Ministrow pod nr RD126 z rolg wiodgcg MAIC.

(dowod: akta kontroli str, 2257)

Opracowany przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji projekt rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2012 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania
systemu gromadzacego i udostepniajacego informacje | dane dotyczage lokalizaci
zakoriczenia sieci, z kidrego zostalo wykonane polaczenie do numeru alarmowego
o112 albo innych numeréw alarmowych zostal skierowany do podpisu Prezesa
Rady Ministrowss,

6. W systemach SWD zaimplementowany byt siownk danych adresowych
pozyskany z GUGIK. Natomiast w SI WCPR zaimplementowany byt stownik
danych adresowych pozyskany z GLUS.

Powyzsze stwarzalo ryzyko biedne] interpretacji przekazywanych komunikatéw
pomiedzy systemami w przypadku gdy stowniki danych adresowych bedg
niezgodne, . z danym adresem bedg, skojarzone inne wspéirzedne geograficzne
(np. przyporzadkowanie zdarzenia doniewlasciwej jednostid). Niezgodnosé
slownikéw danych adresowych PLI CBD we wspolpracy z S| WCPR stanowilo
ryzyko braku mozliwosci lokalizaciji dzwoniacego uzytkownika. Zgodnie z deklaracjg
Sekretarza Stanu w Ministersiwie Administracji i Cyfryzacji, podjete przez CPI,
GUGIK oraz UKE dziafania doprowadzily do wypracowania projektu formatowania
danych  teleadresowych.  Projskt ten  przekazany  przedsigbiorcom
tetekomunikacyjnym w maju 2012 r., tacznie z propozycjg czasows w perspektywie
dwoch lat na jego wdroZenie.

(dowdd: akta kentroli str. 2102-2115)

7. W okresie poddanym kontroli nie bylo jednolitego OCSLR® w zakresie
komunikacii radiowej stuzb bezpieczefisiwa pubiicznego i ratownictwa.

Decyzja nr 140 z dnia 19 sierpnia 2009 r. Minister Spraw Wewnetrznych
I Administracji Grzegorz Schefyna powierzyt Centrum Projekiéw informatycznych
MSWIA realizacjg projektu indywidualnego w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka ,Ogélnokrajowy Cyfrowy System Lacznosci Radiowej -
etap | (OCSLR-1)"5,

(dowbd: akta kontroli str, 941-942)

8 Dz, Nr 171, poz. 1800 zs Zm,
2Dz.U. z 2004 r. Nr 171 poz. 1600 ze zm.
& hitp:/Hegislacia.rel.gov.plfiista/3foroekif50997 katalog /51038
& Qgoinokrajowego Cyfrawego Sysfemu Lacanodcl Radiows).
% W uzasadnieniy do decyzjl wskazano, #& Ogélnokrajowy Cyirowy System Lagznosel Radiowsj bdzle stancwht piatiorme
kemunlkacyjna, zapewnlajace, hezplecaris wymiang informac)i pomlgdzy podmictami odpowiedzlalnymi za bezplaczensiwo |
ratownictwe na terenis Poiskl. Obszar pokrycla 2reallzowany na padstawis nintejszeqn projektu odnosit sig do misst, na terenle
Kbrych planowene bylo rozgrywanle meczéw EURQ 2012, wraz z przylegiyml do nich powlatami, Na realizacje projekt
Lgsinakrajowy Cyfrowy Syslem Lagznosei Radiowsj - etap | (OCSLR-1)', w ramach Programu Operacyjnego innowacyina
Gospedarka 2007-2013 Prioryist VIl Spoleczerisiwo informacyjne - Budowa olaktroniczne] administracil, przeznaczonn kwote
500 min L
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Wszczgte postepowanie przetargowe przez CPI MSWIA w 2010 r. zostaio
uniewaznione z uwagi na brak zabezpieczonych srodkow finansowych na realizacjg
projektu.

(dowod: akta kontroli str. 2472-2479)

W informacii przekazanej przez MAIC 27 listopada 2012 r.. W Zwigzku z duzym
znaczeniem integracil i spéjnodei tgcznosei radiowsj Poligii, PSP i rafownictwa
medycznego, ktéra jest niezbedna zarbwno w obsludze zgloszern alarmowych jak i w
przypadku atakéw terrorystycznych czy klgsk zywiolowych, w chwill obecnej trwafg
prace nad wyznaczeniem podmiotu odpowiedzialnego za prace nad systemem.

(dowdd: akta kontroli str, 2472-2478, 2102-2115)

8. Na dzien 27 listopada 2012 r. w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji trwaly
uzgodnienia wewngtrzne projektu ustawy o systemie powiadamiania
ratunkowego, ktéry powstal na podstawie projektowanej w 2011 r. nowelizacii
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (jej elementem mialo by¢ wprowadzenie
przepisow dotyczacych systemu powiadamiania ratunkowego). Zalozenia ww.
nowelizacji, zostaly przyjete przez Rade Ministréw w dniu 22 czerwca 2011 r.
Projekt w wersji normatywnej, w czeéci dotyczacej systemu powiadamiania
ratunkawego, byt wowezas przedmiotem prac Komitstu Rady Ministréw oraz
zostat przediozony Radzie Ministréw. W dniu 26 lipca 2011 r. Rada Ministrow
odroczyla prace nad ww. projektem. Zespét ds. Programowania Prac Rzadu, na
wniosek MAIC, zgodzit sig na uzupeinienie planu pracy Rady Ministrow o projekt
ustawy o systemie powiadamiania ratunkowego z pominigciem etapu zalozen,

Wedlug MAIC ,Opisrajac sig na dotychczasowych dodwiadczeniach, a takze biorge
pod uwegg zaawansowanie prac, prowadzonych przez urzedy wojewGdzkie,
projektowana regulacia zaklada Zzorganizowanie cenirow, wedfug modely
operalorskiego, kitre jest optymainym rozwigzaniem pod wzgledem poprawy
obstugi zgloszen alarmowych oraz ekonomizacji wydatkw”

(dowbd: akta kontroli str, 2102-2115)

Wediug projektowane] ustawy o systemie powiadamiania ratunkowego w centrach
powiadamiania ratunkowego (wojewddzkich centrach powiadamiania ratunkowego),
obstugiwane beda zgloszenia alarmowe kierowane do numeru alarmowego 112,
999 (Paristwowe Ratownictwo Medyczne), 998 (Pafistwowa Straz Pozama), 997
(Policja). W centrach beda mogly by¢ obstugiwane réwniez inne numery alarmowe
na podstawie porozumiet pomigdzy wiasciwymi wojewodami, a kierownikami
podmiotow dysponujacych danym numerem alarmowym, kitre szczegGlowo okreslg
zakres i zasady wykonywania zadan oraz ich finansowanle.

9. Dyrektor CPI 13 kwietnia 2012 r. wskazata na brak okreslenia zakresu numerow
alarmowych, ktdre mialy by¢ obslugiwane na poziomie WCPR rekomendujac
MAIC ograniczenie obstugi zgloszeri alarmowych przez centra wylacznie
W odniesieniu do wywotan 112 komdrkowych i stacionarnych, a w przypadku
gdy w siedzibie WCPR znajduje sie skoncentrowana dyspozytornia PRM takze
zgloszer: 999,

(dowbd: akta kontroli str, 2192-2194)

Na wystosowane zapytania Podsekretarza Stanu MSW w czerwcu 2012 1. czy
policia i PSP przygotowujg sie do przekazania obstugi odbieranych przez nich
numeréw alarmowych {odpowiednio 997 | 998) do WCPR/CPR oraz na jakim etapie
znajduja sig te prace, Komendanci zgodnie wskazali na brak przepisu obligujacego
centra do przyjmowania | obslugi zgloszen z tych numeréw.

(dowdd: akta kontroli str. 2201-2208)
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10. Na podstawie koncepcji MSWIA dotyczacs] wdrozenia wyrdznika AB-4768 z dnia
9 wrzesnia 2010 r. Policja opracowata projekt realizacji przedsigwzigcia, ktére
zostalo wstrzymane przez Podsekretarza Stanu MSWiA z uwagi na planowane
uzupeinienie postgpowania o zaméwienie publiczne o inne podmioty (w tym
Urzedy Wojewddzkie i instytucie podlegte i nadzorowane przez MSWIA).

W lutym 2012 r. KG Policji zwrécita sig do MSW o podjecie decyzji dotyczacej
realizacii projekiu nie uzyskuiac z Ministerstwa stanowiska w tej sprawie.

Zgodnie z deklaracjg, w przypadku niepodiecia sle realizacji przedsigwziecia przez
MAIC lub docelowego operatora, Policia planowala wszczecie w 2013 r.
postgpowania przetargowego na wilasne polrzeby zgodnie z pierwotnymi
zaloZeniami.

(dowbd: akta kontroli str, 2203-2204)

11. Systemy koherentnes” w ramach systemu powiadamiania ratunkowego majace
gwarantowac efekt synergii nie byly ujete w dokumencie szczebla krajowego,
takim jak plan informatyzacji na lata 2011-2015, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1
ustawy 2 dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatainodci podmiotow
realizujgcych zadania publiczna®®,

Rozporzadzenie Rady Ministrw z dnia 28 marca 2007 r. w sprawie Planu
Informatyzacji Paristwa na lata 2007-201089 zostalo uchylone z dniem 17 czerwca
2010 r. przez art. 1 pkt 6 (it. b) ustawy z dnia 12 lutego 2010 r. 6 zmianie ustawy
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne oraz
niektérych innych ustaw. W uchylonym Planie Informatyzac)i Pahstwa na lata 2007-
2010 nie przewidziano projektéw informatycznych w  zakresie Systemu
Powiadamiania Ratunkowego (S! WCPRICPR, OST 112 itp.).

Projekt MSWIA (z dnia 20 wrzednia 2011 r) rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie Planu Informatyzacji Paristwa na lata 2011-2015 zostat odrzucony w dniu
26 pazdziemika 2011 r. przez Komitet Rady Ministréw do spraw Informatyzacji
| Lacznosci ze wzgledu na nieuzyskanie porozumienia przez czlonkow Komitetu™,

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1} niewyznaczenie administratora Systemu Informatycznego Powiadamiania
Ratunkowego na szczeblu centralnym, mimo Ze Minister Spraw Wewnetrznych
jeszcze w 2012 r. byl beneficientem projektu, a CPI przekazalo urzedom
wojewddzkim aplikacje informatyczne SIPR do fazy produkcyjnej;

2) niezatwierdzenie przez kierownictwo MSW(iA) Honcepcji  systemu
informatycznego powiadamiania ratunkowego', mimo sprawowanego nadzoru
nad systemern powiadamiania ratunkowego;

% Na gpotkaniu monltorujacym system powladamiania ralunkowsgo zonanizowanym przez DAIN w dniu 22 ligca 2011 1. w
kweatll przystaplenia wojawoddw do plancwanego przez KGP przetargu na zakup ushugi telekornunikacyjne] w zakresia
wdrozenia wyréinika AB=47, zgioszono konlecznodé przekazania wowodem s2czagblows| Informac|! dotyczacej zelet
uruchomisnia prefikeu 47, kiora miata stanowic rekomendacje altematywnago rozwiszania facznosl pomisdzy stuzbami w
systemle SPR.

¥ CPS OPR - 17 stycania 2012 1, wykonanie warshwy steclows), 28 lutego 2012 r. dostosowanie S| WCPR do wspatpragy 2
PLI-CED, peina funksonainodt GPS CPR - wrzesfeh 2013 r; SIPR - wrzesienn 2011 r., planowany temin wykonania
rozbudowy systemu na pofrzeby preyjmowanla zgloszed alarmowych 2 abszaru calego Kreju; pazdzemik 2013 r; SWD PRM -
planowany termin zakofczenta: wrzeslen 2013 r.; OST142 - projekt zakoficzony 31 rmarca 2012 r.; OCSLR - postenawanic
prastargowe Uniewamions przez CPI; UMM - w ramach projektu Geoporial 2 realizowanege przez GUGIK 16 wrzesnla 2011 r.
Zawaria 2ostata umowa n1a zaprojektowanle, wyiwarzenle i wdsozente UMM, Zgodnls z harmonogramem prac okreslonych w
umowls, do dnla 30 lstopeda 2012 1. mislo 20stad wdrozone wytworzone rozwigzanie; SWD Policji - prace nad systamem
osialy rozpoczgle w 2008 r., wdrodenle planowane bylo na konlec 2012 r; SWD PSP - implementaca intarfajsu
kompatybinego z SIPR planowana byta na kerilac 2012 r,

% Dz, Nr 64, poz. 565 za zm.

@Dz U, Nr81, poz. 415.

™ hitp:iReqlsiacia relaov.olflstal3/prolektf 035 0/katalon/15622
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3) nieokreslenie diugofalowej polityki utrzymania sieci OST.
(dowdd: akta kontroli str. 2472-2478, 2272-2304)

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji nle byl wstanie wskazat przyczyn
nieprzyjecia koncepcji Systemu Informatycznego Powiadamiania Ratunkowego
przediozonej przez CPl.

Minister SWIA wskazal, 26 z uwagi na to 2 system informatyczny byl w budowle nie
powierzono zadnemu podmiotowi wykonywania funkeji administratora,

{dowod: akta kontroli str. 2324-2326)

NIK zauwaza, Ze zgodnie z zasadami realizacji projektéw w ramach PO {i$ i PO IG
Beneficjent zobowiazuje sig do zrealizowania projekiu w pelnym zakresie, zgodnie z
umowg | Jej zalgcznikami, z nalezyta starannofcia, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa krajowego i wspdinotowego. Niezals2nie od tego czy Beneficjent
upowazni inny podmiot do ponoszenia wydatkéw kwalifikowainych, beneficient
zawsze pozostaje jedynym podmiotem odpowiedziainym za realizacje projektu.

Ponadto wyznaczenie administratora SIPR bylo uzasadnione z punitu widzenia art.
57 (trwafosc operacji) ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca
2006 r. ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace Eurcpejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spdjnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/19997, w ktdrym wskazano
ze Pafistwo czlonkowskie lub instytucja zarzadzajaca zapewniaja, aby operacja
obejmujgca inwestycje w infrastrukture iub inwestycje produkcyjne zachowata wkiad
funduszy wyltacznie, jezeli w terminie pieciu lat od jej zakoficzenia nie zostanie
poddana zasadnicze] modyfikacji wynikajacej ze zmiany charakteru wiasnosci
elementu infrastrukiury albo z zaprzestania dziatalno$e! produkcyjnej i majace)
wplyw na charakter lub warunki realizacji operacji lub powodujacej uzyskanie
nisuzasadnionej korzy$cl przez przedsigbiorstwo lub podmiot publiczny.

Nalezy zauwazy¢, ze mimo pelnienia przez Ministra Spraw Wewnetrznych roli
beneicienta projektu SIPR oraz peinienia nadzoru nad ksrg (SPR winlen integrowat
ksrg) zadania dotyczace SPR zostaly wykreslone z reguiaminu organizacyjnego
MSW z dniem 8 wrzesnia, nastepnie w czasie prowadzonej kontroli, z dniem
4 stycznia 2013 r. wprowadzono nowe zadania DRIOL dot. realizacj zadan
Zwigzanych z koordynowaniem w ramach resortu spraw wewnetrznych, wspdipracy
z Ministerstwem Administracji i Cyfryzacji w zekresie udzialu shuzb podleglych
Ministrowi w systemie powiadamiania ratunkowego.

{dowdd: akta kontroli str. 2528-2535)

NIK zwraca uwage na niezasadne zaniechanie dzialan Ministra w zakresle
wdrozenia wyroznika AB-47 oraz budowy systemu lacznoéci radowej, mimo
28 podlegle stuzby wskazywaly na celowos¢ takich inwestyc)i oraz inicjatywy w tym
zakresie Ministerstwo podejmowalo juz w 2010 r,

Ponadtc NIK zauwaa: opdinienie uruchomienia CP SCPR w kontekécie
wygasnigcia ustawowych obowigzkéw operatoréw telekomunikacyjnych do
nieodplatnego  przekazywania danych o lokalizacji zakofczenia  sieci;
niedoprowadzenie do spojnosci danych adresowych we wdrazanych elementach
systeméw informatycznych, kibre muszg ze sobg  wspblpracowat;
niedoprowadzenie do dostosowania systemow wspomagania decyzji Policji oraz
Pahstwowej Straly PoZamej do Systemu Informatycznego Powiadamiania
Ratunkowego oraz niedoprowadzenie do budowy SWD Pafistwowego Ratownictwa
Medycznego.

"Dz U UE L. Nr 210, poz. 25 ze zm,
kL]
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(dowod: akta kontroli str. 2472-2483)

3. Realizacja zadaii okre$lonych w ustawie
0 zarzadzaniu kryzysowym w zakresie
planowania cywilnego

3.1. Zespot Zarzadzania Kryzysowego ministerstwa

W dniu 8 czerwca 2012 r. Minister utworzyl w drodze zarzadzenia’™ zespst
zarzadzania kryzysowego ministerstwa, tj. zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art
12 ust 2b ustawy o zarzadzaniu kryzysowym™. Zarzgdzeniem tym Minister m.in.
zaktualizowat skiad poprzedniego zespolu zarzgdzania kryzysowego, w kiorym
znajdowali si¢ dyrekiorzy departamentéw, kire juz nie istnialy w strukturze
ministerstwa (na skutek jego podzialu z dniem 18 listopada 2011 r. na dwa
odrebne).

(dowdd: akta kontroli str. 831-934, 1689-1890, 1704-1706)

Kontrolerom nie przediozono dowodéw na potwierdzenie pracy Zespotu zarzadzania
kryzysowego w okresie objetym kontrolg,

{dowéd: akta kontroli str. 987, 971-973, 1241-1245, 1643-1656, 1677-1683, 1689-
1690, 1713, 1716-1717, 1727-1731, 1734, 1744-1748)

Ustawowe zadania zespolu zarzadzania kryzysowego (wskazane w art. 12 ust. 2¢
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym?#) realizowali: —

1) DRIOL (wczeéniej DAIN), w tym dyreklor departamentu, bedacy jednoczesnie
czlonkiem zespofu zarzadzania kryzysowego — w zakresie dokonywania
okresowej oceny zagrozefi na potrzeby Raportu o zagroZeniach
bezpieczefistwa narodowego;

2) Sekretarz lub podsekretarz stanu w MSWIA (nastgpnie MSW) przy pomocy
DRIOL (wczesniej DAIN) — w zakresie wypracowania wnioskéw | propozyc]i
dotyczacych zapobiegania i przeciwdzialania zagrozeniom,

Obowigzek zaopiniowania przez zespdt projektu planu zarzadzania kryzysowego
ministersiwa z 2012 r. nie zostal zrealizowany.

(dowdd: akta kontroli str, 931-934, 967, 971-973, 1241-1245, 1677-1683, 1643-
1656, 1686-1698, 1727-1731)

Jak zeznala byla Naczelnik Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci
w DAIN i Wydzialu Zarzgdzania Kryzysowego w DRIOL, plan zarzadzania
kryzysowego ministerstwa miat zosta¢ przedloZony do zaopiniowania po utworzeniu
nowego zespoltu zarzadzania kryzysowego.

(dowdd: akta kontroli str. 1691)

Podsekretarz Stanu MSW wyjasnit, ze PZK MSW zostanie przedstawiony zespolowi
zarzadzania kryzysowego niezwiocznie po dokonaniu niezbednej korekty
dokumenty w zwigzku z wejSciem w Zycie nowelizacji ustawy o dzialach
administracji rzadowe].

7 Zarzgdzenie Nr 40 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 8 czarwca 2012 1. w sprawls organizacy), skladu oraz rigjsea i rybt
pracy Zespoly Zarzadzania Kryzysowego w Ministerstwio Spraw Wewnetrznych. Wezedniaj: Zarzedzenie Nr 8 Ministra Spraw
Wewnglrznych | Administrac)] z 11 utego 2010 r. w sprawie organizacjl, skladu oraz miejsca i trybu pracy Zespolu Zarzadzaniz
Kryzysowego Ministarstwa Spraw Wewnetrznych | Administrac)l
7Dz, U, Nr 89, poz. 590 ze zrm.
™ Z wiyjajkiom zadania oplniowania wykazu oblakiow, Instalacji | urzadzan wehodzaeych w skiad infrastrukiury Krytycznel w
ramach swalch wiadciwoscl - zadanie reallzowane w okresia nleobjgtym kontralg,
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(dowdd: akta kontroli str. 1803-1815)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nisprawidtowosci:

1) niereslizowanie przez zespdl zarzadzania kryzysowego ministerstwa zadan
ustawowych, o kidrych mowa w art. 12 ust. 2 pkt 1 4 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym;

2) nigprzediozenie zespolowi zarzadzania kryzysowego projektu  planu
zarzadzania kryzysowego z 2012 r., mimo Ze zgodnie z art. 12 ust. 2¢ pkt 2
zaopiniowanie go nalezy do jego obowigzkéw. Przyczyng tej nieprawidtowosci
byla zwloka Ministra Spraw Wewnetrznych w zaktuafizowaniu sktadu
osobowego zespolu zarzagdzania kryzysowego stosownie do  zmian
organizacyjnych ministerstwa.

(dowod: akta kontroli str. 966-985, 1558, 1643-1656, 1677-1683, 1685-1698, 1744)

3.2. Plan Zarzadzania Kryzysowego ministerstwa

W dniu 14 maja 2012 r. Podsekretarz Stanu w MSW zatwierdzit Plan Zarzadzania
Kryzysowego MSW (dalej: PZK MSW). W ministerstwie trwaly prace nad jego
aktualizacja, kiére - zgodnie z informacjg uzyskana od DRIOL - powinny formalnie
zakofczyé sie do korica pierwszego kwartatu 2013 1.

PZK MSW zawiera zapisy anaiogiczne do planu funkcjonujacego wezesniej
w ministerstwie spraw wewnetrznych i administracji’s, z nastepujacymi zmianami
o charakterze merytorycznym:

— w katalogu zagroZzer uwzgledniono komunikat o ogloszeniu alarmu
powodziowego i jego odwolaniu, '

— zaktualizowano zatgczniki, w szczegdinosci dotyczace danych teleadresowych
centrow zarzadzania kryzysowego stuzb podieglych MSW oraz wojewddzkich
centrdw Zzarzadzania kryzysowego, a takze dodano aneks funkcjonalny
«Labezpieczenie Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA UERO 201276,

(dowod: akta kontroli str. 966-985, 1115-1162, 1450-1461, 1468-1470, 1475-1504,
1643-1656, 1677-1683, 1685-1698, 1870-1871)

PZK MSW nie byt uzgadniany z Dyrektorem RCB.
PZK nie zostet zaopiniowany przez Zespéi Zarzadzania Kryzysowego MSW.
{dowbd: akta kontroli str. 1643-1656, 1677-1683, 1685-1698, 1818)

Minister Spraw Wewnetrznych wyjaénit, ze plan zostanie przekazany do
uzgodnienia Dyrektorowi RCB niezwlocznie po wejsciu w Zycie ustawy o dziatach
administracji rzadowej oraz niektérych innych ustaw.

Byta Naczelnik Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony. Ludno$ci w DAIN
i Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego w DRICL zeznala, 2¢ plan miat zostat
przekazany Dyrektorowi RCB do uzgodnienia niezwlocznie pe sfinalizowaniu prac
zwigzanych z powierzeniem zadan CZK KCKRIOL, ktore sg kiuczowe dla
organizaciji monitoringu zagroZen i realizacji zadan zwiazanych z oceng, mozliwosci
ich wystapienia. Naczelnik stwierdzila, e dokument z 14 maja 2012 r. wobec braku

7 Plan Zarzadzanla Kryzysowego MSWIA z dnla 14 wrzednla 2010 r. zaaprobawany przez Sekretarza Stanu MSWIA Tomasza
Slemoniaka {nlepodplsany przez Ministra SWiA Jerzego Millera)
7 Dodano tak2e zarzadzenie nr 21 Ministra SW z dnia 27 kwistnia w sprawls utworzenla CZK MSW, Informace o pracach nad
projekiem nowego zarzadzenla w sprawle ZZK MSW oraz dotychczasowy tryb pracy ZZK MSWIA,
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uzgodnienia z zespolem zarzadzania kryzysowego MSW i RCB powinien byé
traktowany jako projekt planu zaakceptowany przez Ministra.

{dowdd: akta kontrofi str, 1685-1698, 1795, 1805)

Kontrola ustalila, Ze zastepca Dyrektora RCB pismem z dnia 19 sierpnia 2010 r.
wnidst uwagi do projektu planu PZK MSWiA, tj. funkcjonujacego przed podziatem
ministerstwa, w zakresie jego zgodnosci z przepisami ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym. Uwagi te nle zostaly wowczas uwzglednione w ww. planie.
Zastgpca Dyrekiora RCB stwierdzit m.in., ze projekt PZK MSWIA:

1) nie zawiera elementu analizy zagrozen, a ocena mozliwosci ich wystgpienia
zostata potraktowana bardzo ogénie (element wskazany w art. 12 ust. 2 pkt 1
ww. ustawy);

2} zawiera jedynie ogélng standardows procedure operacyjng na wypadek
uzyskania informacii o mozliwodci wystapienia lub wystapienia sytuacji
kryzysowe] przedstawiajacq sposéb dziatania MSW w sytuacii kryzysows), a nie
szezegblowe sposoby i $rodki reagowania na zagrozenla oraz ograniczenia |
likwidacje ich skutkéw, {. elementu wskazanego w art. 12 ust, 2 pkt 2 ww.
uslawy {,wydaje sig niezbgdne dokonanie ponownej analizy czy procedura fa
wyczerpuje wymogi ustawowe w zakresia koniecznosci uwzglednienia w planie
szczegbfowych sposobéw i $rodkéw reagowania ne zagroienia oraz
ograniczenia | likwidacii ich skutkéw (..) w specyficznych sytuacjach
okrasfonych w odrgbnych aktach prawnych wymagane jest sporzadzenie
konkretnej i dedykowansf procedury operacyjnef’);

3) zapisy w zakresie organizacji monitoringu zagrozen i realizacji zadan stalego
dyzuru w ramach podwyZszania gotowosci obronnej panstwa (art. 12 ust. 2 pkt
3 ww. ustawy) sg powtdrzeniem unormowari zawartych w innych dokumentach |
hie wskazujg w sposdb czytelny, uporzadkowany i syntetyczny informagji
dotyczacych organizacji monitoringu zagroZen i realizacji zadan stalego dyzury,
z przedstawieniem podzialu zadar na poszczegéine podmioty odpowiedzialine
za ich realizacie.

(dowdd: akta kontroli str. 1263-1266)

Ponadto zastepca Dyrektora RCB, odnoszzc sig do wskazanych w planie przyczyn
niezawarcia organizacii realizacji zadar z zakresu ochrony infrastruktury krytycznei,
stwierdzit, 2e ministersiwo jest w posiadaniu wykazu infrastruktury krytycznej, kidrej
jest wiascicielem samoistnym lub zaleznym?, Zastepca Dyrektora RCB stwierdzil
ze - uwzgledniejac przepisy art. 12 ust.2 pkt 4, w zw. z art. 6 ust 1 ww. ustawy —
w planie nalezalo opisa¢ sposob gromadzenia i przetwarzania informacj
dotyczacych zagrozen infrastruktury krytycznej oraz zasady: opracowywania
| wdrazania procedur na wypadek wystapienia zagrozer infrastruktury krytycznej;
odtwarzania infrastruktury krytycznej; wspdipracy migdzy administracjq publiczng
a wlacicielami oraz posiadaczami samoistnymi i zaleznymi obiektow, instalacji lub
urzgdzen infrastruktury krytycznej w zakresie jej ochrony.

(dowtd: akta kontroli str. 1263-1266)

Zgodnie notatky, stuzbowa z dnia 10 wrzednia 2010 r. dyrektora DAIN, skierowang
do owczesnego Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji, uwagi RCB mialy
zostat uwzglgdnione w miarg ,mozfiwosci i uzasadnienia przy okazji akiualizacji.”

(dowdd: akta kontroli str. 1468-1470)

™" Dyrekior RCB stwisrdzil, 2e w fednolitym wykazie infrastruliury krylyczne] Ministerstwa znalazly sle oblskly, urzadzenia,
instafacle f ustug), ktore zostaly uzgodnione z Ministerstwam
ki



Byta Naczelnik Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci w DAIN
[ Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego w DRIOL zeznala, 2e ,calosciowa aktualizagja
planu miata zosta¢ dokonana po zakoficzeniu prac organizacyjnych trwajgcych
w MSW {...) & dolyczacych zarzadzania kiyzysowego oraz po wejéciu w Zycie
nowelizacji ustawy o dzialach administracji rzadowej, kiéra w maju 2012 r. byla na
koficowym etapie prac legislacyjnych (uchwelona 13 lipca 2012 r., weszla w ycie
8 wrzesnia 2012 r.). PZK okresla $rodki | sposoby reagowania Ministerstwa, Minister
biorac udzig! w reagowaniv wykorzystuje sity | $rodki stuzb resortu spraw
wewngfrznych kiore sq dysponowane na podstawie innych przepiséw i innych
dokumentdw planistycznych. Ministerstwo nie dysponuje sifami | Srodkami do
ograniczania i likwidacji skutkbw zagrozes..”

(dowdd: akta kontroli str. 1685-1698)

W protokole ustaleri Nr 11/2012 z dnia 6 marca 2012 r. Rada Ministréw zalecita
zapewni¢ spojnosé plandw zarzadzania kryzysowego z KPZK,

(dowdd: akta kontroli str. 992, 1737-1738)

Byta Naczelnik Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnoéci w DAIN
| Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego w DRIOL zeznata, ze ,spdjnosé PZK z KPZK
2ostala zachowana przede wszystkim na poziomie analizy zagroed. PZK
w katalogu zagroZeli rozpisuje i uszczegblawia stosownie do kompetenc)i ministra
Spraw Wewngtrznych poszczegéine kategorie zagrozen ujste calosciowo w KPZK,
{...) Przeanalizowano zagroZenia, kioro zostaly opisane w KPZK ideniyfikujac
I zZwracajgc szczegolng uwage na fe, w kiorych wiodacy lub wspblpracujacy jest
MSW. Jednoczesnie naley zwrbelé uwage, e katalog zagrozert w KPZK nie rozni
sig zasadniczo od kalalogu zawarfego w KPRK diatego nie dokonywano
zasadniczych zmian w katalogu zagroZeri zawarlych PZK. (...) W zakresie faz
. 2arzqdzania kryzysowego Minister opiera sig na analizach zawartych w KPZK majac
na uwadze jednocze$nie zapisy wpzk. (..) Plan koncentruyje sig na zadaniach
dotyczacych monitorowania zagroZeft §j. fazach zapobiegania i przygotowsania na
wypadek syluacji kryzysowych. Natomiast zawarte w planie procedury dotyczg fazy
reagowania w przypadku wystapienia syfuacji kryzysowych oraz usuwania ich
skutkow. Zadania ministra w poszczegbinych fazech zarzgdzania kryzysowego sg
zdeterminowane rodzajem, rozwojem i zasiggiem danej syluacji kryzysowej diatego
przyjeto zafozenie maksymainef funkcjonainosci i elastycznosel dokumentu. Minister
w sytuacjach kryzysowych posiuguje sie réwniez KPZK a we wspélpracy
Z wojewodami moze odwolywac sig do ich planow.”

(dowdd: akta kontroli str. 1685-1698)

PZK MSW nie zawiera w Katalogu Zagrozefi Krajowych wszystkich zagroZef
okreslonych w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego™, w odniesieniu do
ktdrych Minister Spraw Wewngtrznych wskazany jako podmiot wiodacy™ iub
wspomagajacy®, . takich jak: powodz, skazenia chemiczne na iadzie, skazenia
chemiczne na morzu, zakidcenia w systemie paliwowym, siine mrozy i opady
$niegu, huragany, katastrofy budowlane, osuwiska, susza/upaly oraz skazenia

™ nowbdz, skazenia chemiczne na ladzle, siine mrozy | opedy $niegu, huragany, katastrofy budowlane, osuwiska | skazenla
radiacylne, zagrozenia temorystyczne (w fazach zerzsdzania kryzysowege: przygotowanle, reagowanie | odbudowa),
suszafupaty (w (azie zk. — reagowanle) | protasty spolaczne (w fazach 2k, — praygotowanis | reagowanta);

80 epidemis {w fazach zarzadzanla kryzysowsgo: zapobleganie, przygotowanle, reagowanie i odbudows), skazenia
chemiczne na morzu {w fazach zk: zapobieganis, przygotowanle | seagowanls), epltfozy (w fazach zk. - przygotowania,
reagowante | odbudows), suszalupaty (w fazach zk. zapobleganle, przygotowywanle | cdbudowa), epizootie (w fazach zk -
reagowanle | odbudowa), powtd?, skazenia chemiczne na lgdzie, huragan, wielkoobszarawe pozary lastwB0, Katastroly
bujowlane, skazenla radlacyine, protesty spolicane | zegroZenia temorystyczne {faza zk. - zapobieganle) oraz zaklocenla w
systemie paliwowytn {w fazie 2k - przygoiowanie}
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radiacyjne. Ponadto w PZK MSW nie okreslono kategoryzacji zagrozeri oraz nie
wskazano przedsigwzie¢ w odniesieniu do faz zarzadzania kryzysowego®
w spos6b analogiczny do struktury Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego.

W planie zapisano, ze zalgczniki dotyczace infrastruktury krytycznej MSW oraz
informacje o jej ochronie zostang dolgczono/opracowane po wydaniu wykazu
infrastruktury krytycznej przez Dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 1475, 1643-1656, 1677-1683, 1685-1698)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1) zatwierdzenie planu zarzadzania kryzysowego, mimo e nie zostal
uzgodniony z Dyrektorem RCB oraz nie zostal zaopiniowany przez Zaspdi
Zarzadzania Kryzysowego MSW, co naruszato przepis art, 12 ust. 2a oraz
ust. 2¢ pkt 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,

2) nieuwzglednienie uwag Zastgpcy Dyrektora RCB zgloszonych do wezesniej
funkcjonujgcego projektu planu, skutkiem czego plan ten nie speknia
przestanek okreslonych w art. 12 ust. 2 pkt 1, 21 3 ww. ustawy o zarzgdzaniu
kryzysowym,

3) niszapewnienie spéjnoei planu zarzgdzania kryzysowego ministerstwa spraw
wewnetrznych z KPZK, mimo  zalecenia Rady Ministréw 6 marca 2012 r.
w tym zakresie.

(dowéd: akta kontroli sir. 966-976, 1643-1656, 1677-1 683, 1685-1698)

3.3. Wojewédzkie plany zarzadzania kryzysowego

Minister Spraw Wewnetrznych | Administracji z dniem 29 pazdziemika 2010 r. wydat
zarzadzeniem nr 39 wytyczne do wojewddzkich planéw zarzadzania kryzysowego,
tj. zgodnie z art. 14 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

W wytycznych odniesiono sig do wszystkich elementtw wskazanych w art. 5 ust. pkt
1-3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym w brzmieniu obowiazujacym na dziefi ich
wydania. W zarzadzeniu nie okreslono terminéw przedlozenia przez wojewodéw
plandw ministrowi,

(dowdd: akta kontrol str. 966-976, 978-985, 1643-1656, 1677-1683, 1685-1698)

- Z dniem 28 maja 2012 r. wszedl w Zycie ustawowy wymdg® zawarcia

w wojewddzkim ‘planie zarzadzania kryzysowego zadar okreslonych planami
dzialeri krotkoterminowych, o ktdrych mowa w art. 92 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo achrony $rodowiska®?,

Wytyczne do wojewodzkich plandw zarzadzania kryzysowego nie byly
aktualizowane.

{dowdd: akta kontroli str. 966=976, 978-985, 1643-1656, 1677-1683, 1685-1698)

Ministerstwo nie posiadalo formalnych mechanizméw w odniesieniu do obowiazkéw

zatwierdzania planéw oraz monitorowania konieczno$ci przekazania aktualizacji
tych plandw, w tym takie w zakresie zachowsnia spojnosci z dokumentacjg,
planistyczng, min.  planéw obrony cywilngj kraju, plandw ochrony

81 wymientonych w art, 2 ustawy o zarzgqdzanhy kryzysowym, Y. 2apoblagania sytuacjom kryzysowym, przygotowania do
przsjmowania ned nim! koniroll w drodze zaplanowanych dziatan, reagowania w przypadku wystaplenia sytuacil kryzysowyeh,
UsLrwariU Ich skutiddw oraz odtwarzania zasobow | Infrastruktury krytyezne],
%W zwlgzke zweldciomw Zyclo arl. 5 ust 2 pki 1 it o, w 2w, zust. T uskwy o zarzadzaniu kryzysowym.
8Dz 1. Nr25, poz. 150 ze zm.).
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przeciwpowodziowej | przeciwdziatania skutkom suszy na obszarze kraju oraz
plandéw ratowniczych.

(dowdd: akta kontroli str. 966-976, 1643-1656, 1677-1683, 1685-1698)

W okresfe objetym kontrola do MSWIAMSW wplyneto 13 wojew6dzkich planéw
zaizadzenia kryzysowego. Nie wplynely plany z wojewddztwa: $lgskiego,
dolnosigskiego | matopolskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 866-976, 1677-1683, 1685-1698)

Do 7 wrzesnia 2012 r.% do wojewodow skierowano jedno pismo przypominajace
o obowigzku przediozenia wojewbdzkich plandw zarzadzania kryzysowego
do zatwierdzenia Ministrowi (pismo z dnia 26 lipca 2012r.).

(dowod: akta kontrof str. 966-976, 986, 1677-1683, 1685-1698)

Okres zatwierdzania wojewodzkich plandw zarzadzania kryzysowego przez Ministra
SWIA/SW wynosit od 49 do 199 dni. Na 13 zatwierdzonych planéw, 8 zostalo
zatwierdzonych po uplywie dwdch lat od wejécia w 2ycie wymogu ich sporzadzania.

(dowod: akta kontroli str. 1872)

Zatwierdzone przez Ministra wpzk nie zawieraly informacji dotyczacych
infrastruktury krytycznej, czego przyczyng byt brak przekazania przez Dyrektora
RCB wyciagow z wykazu infrastruktury krytyczne).

Dyrektor DAIN wyjasnif, Ze kazdorazowo w informacii przesytane] do wojewodow
wskazywano na konieczno$¢ uzupetnienia wpzk o wykaz infrasfruktury krytycznej po
przygotowaniu ww. dokumentu.

(dowdd: akta kontroli str. 1677-1683)

Byla Naczelnik Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego zeznala, 2e ,ustawa nie
precyzuje w jakim czasie wpzk powinien zosta¢ zatwierdzony przez Ministra, wpzk
sg dokumentami obszemymi od jednego do Kilkunastu toméw | wymagaja doglebnej
analizy, a takie poréwnania z fego rodzaju dokumentami z innych wojewédztw w
cslt przygotowania rekomendacji Ministra do aktualizacji wpzk. W MSW przyjeto
metodg identyfikowania dobrych prakiyk w wpzk, tak by mogly byé zastosowans w
tego rodzaju dokumentach na ohszarze kraju. Takie podejscie mislo shuzyc
doskonaleniu systemu zarzadzania kryzysowego, gdyz tylko w RCB i MSW jest
wiedza o strukturze, tresci i rozwigzanich przyjetych w wpzk w skali calego kraju.
W MSW prowadzone byly wnikliwe i wymagajgce czasu analizy przekazanych
dokumentow.”

(dowdd: akta kontroli str. 1685-1698)

W dzialainosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1) niewypracowanie w ministerstwie mechanizmu zapewniajacego przedkladanie
przez wojewodow wojewddzkich plandw zarzadzania kryzysowego i dalsze
procedowanie z nimi w ministerstwie w terminie pozwalajacym na zatwierdzenie
ich przez ministra w dwuletnim cyklu planowania, co NIK ocenia jako niecelowe
w kontekscie przepisu art. 5 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym;

2) niezaktualizowanie wytycznych do  wojewddzkich planéw  zarzadzania
kryzysowego w zwigzku z poszerzeniem katalogu obowlazkowych elementéw
wojewodzkiego zarzadzania kryzysowego o zadania okreélone planami dziataf
krotkoterminowych {art. 5 ust. 2 pkt 1 Iit. d ustawy o zarzadzaniu kryzysowym).

T}, do dnia, da kirago zatwlerdzanle nalezeto do kompstenc)i ministra wiadciwego do spraw wawnatrznych,
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{dowbd: akta kontroli str. 968-976, 1677-1683, 1685-1598)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, iz celowym bylo okreglenie w wytycznych terminbw
przedktadania przez wojewodéw plandw zarzadzania kryzysowego do zatwierdzania
ministrowi oraz wypracowanie mechanizméw zapewniajgcych optymalizacje czasu
niezbednego do procedowania z tymi planami w ministerstwie.

34. Obsluga Ministra w sprawach zarzadzania
kryzysowego

Zarzadzeniem nr 21 z dnia 27 kwietnia 2012 r. Minister Spraw Wewnetrznych
utworzyt Centrum Zarzadzania Kiyzysowego ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych (dalej: CZK MSW). Jako podstawe prawng utworzenia CZK MSW
wskazano art. 13 ust.1 i 2a ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Zgodnie z § 1 ust. 2
ww. zarzgdzenia funkcje CZK MSW peini Krajowe Centrum Koordynac
Ratownictwa i Ochrony Ludnodci Komendy Gléwnej Paristwowe] Strazy Pozamej
(delej: KCKRIOL), ktére jest komérka organizacyjng KG PSP. Zgodnie z §5
ww. zarzadzenia, szczegblowa organizacja i zasady funkcjonowania Centrum miata
2ostac okreslona w wewnefrznym regulaminie organizacyjnym KCKRIOL.

{dowdd: akta kontroli str. 1137-1149)

W Regulaminie organizacyjnym KCKRIOL nie zostaly okreslone zagadnienia
dotyczace organizacji i zasad funkcjonowania CZK MSWEs,

{dowdd: akta kantroli str, 1767-1771, 1773-1793)

Pismem z dnia 4 lipca 2012 r., skierowanym do Dyrektora Departamentu
Ratownictwa i Ochrony Ludnosci w MSW, zastgpca Komendanta Giownego PSP,
poinformowat, Ze warunkiem uruchomienia biezacych dziatat CZK MSW na bazie
KCRIOL jest uzgodnienie i przekazanie procedur i zasad (wymieniono
20 dokumentow), m.in, procedur przekazywania do CZK MSW informacji w zakresie
bezpieczenstwa | porzadku oraz zagroZeny; zakresu, formy, sposobu wytwarzania,
gromadzenia | przekazywania informacji o zagrozeniach na potrzeby ministra;
wykazu komponentéw systemu wykrywania i alarmowania oraz WC2Zesnego
ostrzegania wraz z okreéleniem ich kompetencji i zakresu zadaf oraz zakresy
sprawowanego przez CZK nadzoru i form jego raporiowania; zakresu zadart CZK
wynikajacego z pelnienia statego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci
obronnej paristwa wraz z dokumentacjg niezbedng do wykonywania tych zada;
zasad | zakresu uruchamiania przedsiewziet na potrzeby systemu zarzadzania
Kryzysowego.

(dowdd: akta kontroll str. 1440-1443)

W dniu 27 wrzesnia 2012 r. Podsekretarz Stanu w MSW zatwierdzit dokument pn.
»Lasady organizacji i sposobu funkcjonowania Centrum Zarzadzania Kryzysowego
MSW". Okreslona zostata struktura organizacyjna CZK PSP oraz procedura
powiadamiania o zdarzeniach przez stube dyzumg CZK MSW.

(dowdd: akta kontroli str. 1165-1209)

CZK MSW rozpoczelo swole dziatanie w fazie testowej w dniu 5 pazdziemika
2012r.
(dowéd: akta kontroli str. 1758-1764)

Pismem z dnia 30 listopada 2012 r. Komendant Gléwny PSP zwr6ci sie do
Dyrektora DRIOL MSW o wskazanie procedur i narzedzi oraz podjgcie wspéinych
prac w celu stworzenia:

& Stan stwlerdzany na konlec 2012 r.
LYl




— Zzakresu zadan CZK wynlkajacych z peinienia stalego dyzuru na potrzeby
podwyzszania gotowosci obronne paiistwa wraz z dokumentacjq niezbedng do
wykonywania tych zadan;

— Wykazu ekspertéw (w tym komérek organizacyjnych MSW), w dziedzinach
zwigzanych z bezpieczefistwem, przewidywanych do wspolpracy z CZK MSW w
procesie zarzadzania kryzysowego,

~ Wykazu komponentow systemu wykrywania | alarmowania oraz wczesnego
ostrzegania ludnosci wraz z okregleniem ich kompetencji | zakresu zadafi oraz
sprawowanego przez CZK MSW nadzoruy | form jego rapartowania,

— wykazu podmiotéw realizujgcych monitoring $rodowiska oraz zakresu
wspdipracy i raporfowania do CZK MSW,

— zakresu wspdlipracy z CZK innych resortow, |
— Zzakresu kompetencii i wspdloracy z CZK wojewodow,

— uszczegolowionych zasad i zakresu kompetencji wspolpracy CZK MSW ze
stuzba dyzurng MSW.

Ponadto Komendant Glowny PSP poinformowal w ww. pi$mie, Ze przeprowadzone
ostatnio Ewiczenia, jak | doSwiadczenia z codziennej pracy CZK MSW wskazujg, ze
poczta dyzumego MSW (w domenie MSW) utrudnia jego prace z uwagi na bardzo
wolne dziatanie. Dodatkowo dwukratnie podczas weekenddw poczta nie dziatata
przez kllkanascie godzin, a w MSW nie ma dyzurow zapewniajacych calodobowa
pomoc teleinformatyczng, w tym w dni wolne od pracy.

(dowod: akta kontroli str. 1859-1860)

Pismem z dnia 10 grudnia 2012 r. Dyrekior Departamentu Ratownictwa i Ochrony
Ludnosci MSW ustosunkowat sig do ww. pisma, wyjasniajac obowigzujace
rozwigzania w tym zakresie oraz informujac o podjgtych dziatan w sprawie.

(dowdd: akia kontroli str. 1861-1866)

Zgodnie z pismem z dnia 3 stycznia 2013 r. podsekretarza Stanu MSW,
skierowanym do Komendanta Giéwnego PSP, faza testowa dla srodowiska CZK
MSW zakoriczyla sig z dniem 1 stycznia 2013 .

(dowdd: akta kontroii str. 1868)

Zgodnie z art. 11 ust, 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, Rzadowe Centrum
Bezpieczenistwa zapewnia obstuge ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
W sprawach zarzadzania kryzysowego. W dniu 16 marca 2009 r. zostalo zawarte
porozumienie pomigdzy Ministrem SWiA a Dyrektorem RCB w wsparcia przez RCB
realizacji niektorych zadan Ministra SWIiA w obszarze zarzadzania kryzysowego.
Porozumienie 1o zostalo zawarte na czas nieoznaczony i moglo byé rozwiazane na
mocy zgodnych oéwiadczen stron lub za wypowledzeniem przez Ministra
z zachowaniem miesigcznego terminu wypowiedzenia. Do dnia zakohczenia
kontroli nie przedstawiono kontrolerom dokumentu, zgodnie z ktérym porozumienie
przestalo obowigzywaé.

W Koncepcji realizacji zadari CZK MSW" opracowanej przez DRIOL | zatwierdzonej
przez Dyrektora Generalnego MSW (w dniu 13 marca 2012 r), w zwiazku
z rozdzialem bylego MSWIA na MSW i MAIC, porozumienie zawarte pomigdzy
MSWiA i RCB utracilo moc, a zadania ustawowe CZK moglyby byé realizowane
przez KCKRIOL oraz Stuzbe Dyzurng Ministra.
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Natomiast dyrektor DAIN wyjasnil, ze przedmiotowe porozumienie obowiazywalo co
najmniej do marca 2012 r. (do momentu kiedy sprawy zarzadzania kryzysowago
podlegaly DAIN).

(dowod: akta kontroli str. 1236-1238, 1427-1428, 1677-1683)

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora RCB w okresie od 17 grudnia 2010 do chwili
uruchomienia CZK MSW, Rzadowe Centrum Bezpieczefistwa, poza realizaciy
ustawowej funkeji krajowego centrum zarzagzania kryzysowego, wspierato Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji (pézniej Ministra Spraw Wewnstrznych)
w realizacji zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego poprzez:

— opracowywanie raportow z uwzglednieniem Iinformacji przekazanych przez
sluzby podlegle i podporzadkowane MSWiA,

— biezace Informowanie ministra | zainteresowanych przedstawicieli
resortu o istotnych zdarzeniach z zakresu bezpleczeristwa paristwa oraz
bezpieczerstwa i porzadku publicznego,

— monitorowanie | analizowanie biezace] sytuacj w zakresie stanu
bezpieczeristwa i porzadku publicznego,

— wsparcie organizacyjno-techniczne w zakresie realizacji innych zadan wiasnych
MSWiA z zakresu zarzagdzania kryzysowego.

(dowod: akta kontroli str. 1657-1658)

Natomiast Podsekretarz Stanu MSW wyjaénit, 2e ,w okresle o0 18 listopada 2011 r.
do 19 grudnia 2012 r. zakres obstugi MSW przez RCB obejmuje tylko sprawy
zarzadzania kryzysowsgo w 2akresie informowania o potencjalnych zagrozeniach
oraz dzialaniach podjetych przez wiasciwe organy. Natomiast zadania okreslone
w art. 13 ust. 2 ustawy o zarzedzaniu kryzysowym od momentu powolania CZK
MSW do 19 grudnia 2012 r. wykonywaly CZK Komendanta Gléwnego Policji, CZK
Komendanta Gibwnego Strazy Granicznej i CZK Komendanta Glownego PSP.
W tym zakresie Centra przygotowywaly dzienne lub okresowe raporly, kidre byly
przekazywane ministrowi wlasciwemu do spraw wewngetrznych’”,

{dowdd: akta kontroli str. 1718-1719)

W dzialalnosci kontrolowanej Jednostki w przedstawionym wyZe] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1) bezpodstawne utworzenie centrum zarzgdzania kryzysowego MSW, pomimo e
Minister Spraw Wewnetrznych nie zostat wskazany jako organ uprawniony do
jego utworzenia®, a zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym,
obsluga ministra wiaSciwego do spraw wewnetrznych w sprawach zarzgdzania
kryzysowego nalezy do Rzgdowego Centrum Bezpieczeristwa;

2) brak skutecznego nadzoru nad zapewnieniem rzetelnych rozwigzan
systemowych w zakresie zapewnienia obslugi ministra spraw wewnetrznych w
sprawach zarzadzania kryzysowego, w tym zapewniania jej claglosci oraz
kompletnosci procedur w tym zakresie. Jednym ze skutkéw zaniechar w tym
zakresie byt fakt, 2e jeszcze ¢o najmniej w grudniu 2012 r. uiworzone centrum
zarzgdzania kryzysowego MSW nie posiadato niektérych niezbednych procedur
do realizacji powterzonych mu zadan.

& W obowlgzulacym sanie prawmym padstawy organy administracil rzagdows), kigire utworza, centra zarzagzanla kryzysowego
zostall wskazani w rozporzadzeniu Rady Minlatréw z dnla 15 grudnia 2009 r. w sprawle olve$lenia organdw, kidre utworzg
cantra zarzgdzanla keyzysowego oraz sposabu ich funkgjonowanla (Dz. U. Nr 226, poz. 1810).
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Podsekretarz Stanu MSW wyjasnit, iz {...)zaréwno obowigzek sprawowania
zarzgdzania Kryzysowego w sytuacjach niecierpigcych zwioki oraz uprawnienie do
obsiugi przez RCB odnosi sig do czynno$ci podejmowanych przez Ministra Spraw
Wewnelrznych w imieniu Rady Ministrow i dofyczy spraw wykraczajacych poza
zagroienia charakterystyczne dia zakresu spraw wewnelrznych (np. ptasia grypa).
Oznacza lo, ze obstuga Ministra SW przez RCB nie odnosi sie do zagroZefi
charakierystycznych dla obszaru spraw wewnetrznych, gdy? za te Minister SW
odpowiada Zgodnie ze swojg wiaSciwoscia. W zwiazku z powyZszym, uprawnieniem
i obowigzkiem Ministra SW jest autonomiczne ksztaifowanie narzedzi przydatnych
do sprawowania przez niego zarzedzania kryzysowego, zgodnie z obowigzujgcym
prawem. Zgodnie z art. 13 ust. 1 usfawy o zarzadzaniu kryzysowym, ministrowie
i centraine organy administracii rzadowej, do kiérych zakresu dziglania nalezg
sprawy zwigZane z zapewnieniem bezpieczefistwa narodowego, w tym ochrony
ludno$ei fub gospodarczych podstaw bezpieczenstwa pafistwa, tworzg centra
Zarzgtizania Kryzysowego. Oznacza to, 2e ww. organy majg uprawnienie w zakresie
tworzenia centréw zarzgdzania kryzysowego. Jednoczesnie ust. 3 przywolanego
arfykuiu zawiera delegacie dla Rady Minisirow do okreslenia, kiére organy
administracji rzadowef powinny obowigzkowo takie centra utworzyé. Kierujac sig
zasadg gospodarnosci i racjonalnosci oraz unikajac tworzenia nowych struktur
kryzysowych w resorcie spraw wewnetrznych, Minister zdecydowal o wskazaniu
Krajowago Centrum Koordynacji Ratownictwa | Ochrony Ludnosci w Komendzie
Giéwnej Paristwowej Strazy Pozamej (KCKRIOL), jakc Centrum Zarzgdzenia
Kryzysowego MSW (CZK MSW). (..} Minister SW, podejmujac decyzje
o powierzeniu KCKRIOL realizacji zadar CZK MSW, kierowat sie przede wszystkim
zasadg optymalizacji wykorzystania istnigjacych zasobbw, tak aby unikngd
powielania strukfur irownoleglego realizowania zaden przez réine podmioty
MSW.”

(dowod: akta kontroli str. 1794-1795, 1802-1804)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze koszty zwigzane z funkcjonowaniem
RCB sg pokrywane z budzetu pafistwa z czesci, ktdre] dysponentam jest minister
wlasciwy do spraw wewngtrznych {art. 11 ust. 2a ustawy o zarzadzaniu

kryzysowym).
Najwyzsza [zba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnoéé w badanym obszarze.

W mysl art. 12 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym, ministrowie kierujacy dziatami
administracji rzadowej realizuja, zgodnie z zakresem swojej whasciwosci, zedania
dotyczace zarzadzania kryzysowego.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Ministerstwa, prowadzenie spraw
zwigzanych z realizacjq zadan Ministra wynikajacych z ustawy o zarzgdzaniu
kryzysowym nalezalo w okresie objgtym konfrolg do zadan DRIOL (wczesnigj
DAIN)#7,

Biorac pod uwagg skale, wage | charakter stwierdzonych nieprawidlowosci
W powyzszym obszarze, Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze w okresie ad

17 grudnia 2010r. do 19 pazdziernika 2012 r. sprawy zarzadzanla kryzysowego

W okresle objgtym keniroty, {. od grudnia 2016 1. do 25 manca 2012 r. — DAIM, od 26 marca 2012 r. - DRIOL.
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bedace we wlasciwosci Ministra SW nie byly przedmiotem kontroli wewnetrznych
oraz audytu wewnetrznego.

(dowdd: akta kontroli str. 96-102, 1703, 1816-1817)

4, Inne ustalenie kontroli

Prezes Rady Ministrdw Zarzadzeniem Nr 74 z dnia 12 paZzdziemika 2011 r.
wprowadzit wykaz przedsigwzigé i procedur systemu zarzadzania kryzysowego,
uwzgledniajgcy przedsiewzigcia w ramach Systemu Reagownia Kryzysowego
NATO oraz okreslit organy odpowiedzialne za ich realizacie.

Dyrektor DRIiOL poinformowat Podsekretarzy Stanu MSW w dniu ¢ maja 2012 .
o zadaniach, ktore nalezy wykonaé w celu realizac)i obowigzkow wynikajgcych
z ww. zarzadzenia (w tym przygotowaé projekt zarzgdzenia Ministra SW w sprawie
wprowadzenia, zmiany, odwotania stopnia alarmowego w jednostkach podleglych
i nadzorowanych przez Ministra SW oraz komérkach organizacyjnych MSW, a takze
uzupehnié tryb pracy ZZK MSW celem rozszerzenia zakresu pracy o zadania
zwigzane z realizacjg zadah natoZonych na Minisira SW). Minister SW decyzig
Nr 109 z dnia 1 paZdziernika 2012 r. okreslit wytyczne w przedmictowym zakresie.

W dniu 27 czerwea 2012 r. Zarzadzeniem Nr 56 Prezes Rady Ministrow wprowadzit
 stopiert alarmowy na obszarze cafego kraju, ktdry zostat odwotany w dniu 2 lipca
2012r.88

Sekretarz Stanu poinformowal Dyrektora RCB pismem z dnia 3 sierpnia 2012 r.
0 sytuacji zaitstnialej podczas obowigzywania ww. zarzadzenia, tj. o stwierdzonych
nieprawidtowosciach w przeplywie informacji:

— przestanie iekstu zarzadzenia nr 56 przez Rzadowe Centrum Legislacji do
wszystkich ministréw drogg telefaksowa ok. godz. 15 spowodowato brak
mozliwosci skutecznego podjecia dzialan przez pierwszg godzine obowigzywania
zarzadzenia,

— zastosowany sposob dystrybuciji zarzadzenia spowodowat dublowanie sig obiegu
informacji w ramach grupy MSW. :

Ponadto Dyrektor DRIOL za posrednictwem Podsekretarza Stanu MSW
poinformowat Ministra SW, ze zidentyfikowano obszar, ktéry nie podlegat zakresowi
obowigzywania ww. zarzadzenia, nalomiast stanowi kluczowy element
funkcjonowania paristwa; zarzadzenie nie obejmowalo Ssjmu, Senatu, Kancelarii
Prezydenta RP oraz Biura Bezpieczenistwa Narodowego.

(dowdd: akta kontroli str, 1281-1361)

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza lzba Kontroll wskazuje, 2e¢ wydawanie przez Ministra wylycznych
i polecer w formie ustnej (w celu dostosowania do polityki ustalonej przez Rade
Ministrow zasad i kierunkéw dziatania jednostek), bez potwierdzania ich na pismie
stanowi naruszenie zasady okre$lonej w art. 3da ust 3 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Radzie Ministrow.

Ponadto niedokumentowanie ustalein dokonywanych na"‘spdtkaniach _'kieroWnitha
z kierownikami jednostek podieglych nie stanow! dobrej praktyki.

8 Zarzadzenlam Nr 57 Prezesa Rady Ministréw.
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Przedstawiajac powyzsze oceny | uwagi wynikajace z ustaleri kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrol®?, wnosi o:

1) stworzenie skutecznego nadzoru nad realizaclg ustawowych zadan przez Szefa
OCK/Komendanta Gldwnego PSP; :

2) niezwloczne przediozenie projektéw zalozert do akidw prawnych w obszarze
ochrony ludno$ci pod obrady Rady Ministrow, '

3) niezwioczne zakoficzenie prac nad opracowaniem koncepcji utrzymania sieci
08T 112,

' 4) opracowanie i zatwlerdzenie Planu Zarzadzania Kryzysowego MSW, zgodnie
z procedurg okreslong w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym (art, 12 ust. 2a
oraz ust. 2¢ pkt 2), zawierajacego wszystkie ohowigzkowe elementy | spbjnego
z KPZK;

5) podjecie dziatan inicjujacych zmiany przepiséw dajacych podstawg
funkcjonowania centrum zarzadzania kryzysowsgo MSW z uwzglednieniem roli
RCB.

Z uwagi na przejecie zada w zakresie powiadamiania ratunkowego przez MAIC
i podjetej iniciatywy w zakresie wypracowania wspolnego porozumienia migdzy
Ministrami (MAIC i MSW), Najwyzsza |zba Kontroli odstepuje od sformulowania
wnioskéw w wymienionym zakresie. ‘

V. Pozostale informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia  Wystapienie pokontrolne zostafo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen  Kerownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli, :

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje
prawo zgloszenla na piémie umotywowanych zastrzezen do wysigpienia
pokontrolnege, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sig
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

~ Obowiazek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej izby Kontroli,
Pﬁ;”f""“"wan!a wierminle 21 dni od otrzymania wystgpienia pokoniroinego, o sposobie
Kosposoble . uoavstania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podigtych

i mﬂ:ﬁﬂ:@iﬁﬂ dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatari.
W przypadku wnicsienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezefi w caloscl lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
Warszawa, dnia £/marca 2013 1.
RADCA PRAWNY . Wiceprezes
HOAUUG Loonon- Najwyzszej |zby Kontgoli
oannaWojnarowska . Marian Cichos?
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