WICEPREZES
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI
Marian Cichosz

KPB - 4114-01-04/2012
1112/006

Tekst ujednolicony

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE



Numer i tytul kontroll

Jadnostka
przsprowadzafgca
konirolg

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kiarownik jadnostki
kontrolowanej

Uzasatnienie
oceny ogblinej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

1112/006 - Przygotowanie systemu ochrony ludnodci przed klgskami Zywiotowymi oraz
sytuacjami kryzysowymi

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku | Bezpieczefistwa Wewnetrznego

1. Zygmunt Kozlowski, doradca techniczny, upowa2nienie do kontroli nr 83269 z dnia
14 wrzesnia 2012r.

(dowdd: akta kontroli str. Tom | str. 1)

2. Janusz Nowa'czyk, doradca fechniczny, upowaznienie do kontroli nr 83270 z dnia
14 wrze$nia 2012 1.

(dowdd: akia kontroli str, Tom | str. 2)

Komenda Gtéwna Pafstwowsj Strazy Pozame),
ul Podchora#ych 38, 00-463 Warszawa

generalny brygadier Wiestaw Le§niakiewicz
Komendant Giowny Paristwowe Strazy Pozarnej

Szef Obrony Cywilnej Kraju

{dowdd: akta kontroli Tom [ str, 3)

Il. Ocena kontrolowanej dzialalnoéci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia:

1. pozytywnie mimo stwierdzonych nigprawidlowoéci' realizacje przez Komendanta
Gléwnego PSP zadan dofyczapych krajowego systemu ratowniczo-gasniczego;

2. negalywnie zaniechanie przez Komendanta Gléwnego PSP kontroli |
koordynowania funkcionowania systemu powiadamiania ratunkowego na
obszarze kraju oraz podjgte dziatania na rzecz organizacii Centrum Zarzgdzania
Kryzysowege Ministerstwa Spraw Wewnetrznych;

3. pozytywnie, mimo stwisrdzonej nieprawidtowoéci, realizacje przez Szefa Obrony
Cywinej Kraju przedsiewzie¢ zwigzanych z przygotowaniem struktur obrony
cywilne] do realizacji zadan w okresie wojny i pokoju.

W zakresie realizacji przez Komendanta Glownego PSP zadah dotyczacych
funkcjonowania krajowego systemu  ratowniczo-gaéniczego (KSRG) oceng
pozytywna uzasadnia w szczegdinosc:

! Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopnlows skalg acen: pozylywna, pozytywna mimo stwiardzanych nisprawidiowosci,
negatywna. :
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~ podejmowanie skutecznych dziatar zapewniajacych poprawe wyposazenia
jednostek ratowniczo-gasniczych PSP w sprzet ratowniczo-gasniczy;

realizacji obowigziu okreSiania na obszarze kraju zadar krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego;

skuteczne  wyegzekwowanie opracowania  wojewddzkich  planow
ratowniczych wraz z analizami zagrozet;

zorganizowanie i wyposazenie Stenowiska Kierowania Komendanta
Glownego PSP w sposdb umoziiwiajacy realizacie powierzonych mu zadan;

Stwierdzone nigprawidlowosci dotyczyly:

nigustalenie przez Komendanta Giéwnego PSP zhiorczego planu sieci
podmiotéw KSRG, do czego zobowigzywat art. 10 ust. 1 pkt 2 lit b ustawy
z 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozamej2;

nieformulowania, pomimo wymog6w zawartych w Wytycznych Komendanta
Gléwnego PSP w sprawie prowadzenia inspekcji gotowosci operacyjnej
oddzialéw | pododdzialéw centralnego odwodu operacyjnego krajowego
systemu ratowniczo-gadniczego, zaleced pokontrolnych do kierownikow
podmiotéw poddanych inspekcjom gotowosci operacyjne] jednostek
ratowniczo-gasniczych PSP,  pomimo  stwierdzanych  istotnych
nieprawidfowoéci dotyczacych ich dziatalnosc,

nieokreSlenia przez dyrektora Krajowego Centrum  Koordynac
Ratownictwa i Ochrony Ludnosci Komendy Gléwnej PSP (KCKRIiOL) zasad
obiegu i zakresu fematycznego informacji miedzy stanowiskami kierowania
w komendach | szkotach PSP, do czego zobowigzywat § 6 ust. 1 pkt 1 fit b
Regulaminu Organizacyjnego Komendy Gtowne] PSP?;

nieokreslenia organizacji sztabu centralnego odwodu operacyjnego;

hieterminowego opracowania zasad organizacji krajowsgo systemu
ratowniczo-gasniczego (trzy obowiazkowe zasady nie zostaly opracowane
do zakoriczenia kontroli). '

W zakresie realizacii przez Komendanfa Gléwnego PSP zadah dotyczacych
funkcjonowania systemu powiadamiania ratunkowego oraz  zarzadzania
kryzysowego oceng negatywna uzasadnia w szczegdiosci:

zaniechanie realizacji zadania koordynacii i kontroli funkcjonowania
systemu powiadamiania ratunkowego na obszarze kraju,

zaniechanie uregulowania organizacji i zasad funkcjonowania Centrum
Zarzadzania Kryzysowego Ministra Spraw Wewnetrznych w regulaminie
organizacyjnym KCKRIOL, w efekcie czego centrum nie osiagnelo peinej
funkcjonalnoci do dnia zakonczenia kontroli.

202 U.22009 r. poz. 12 nr 68 ze zm.

? Stanowlycege zalgozntk do zarzadzenia nr 20 Komendanta Gléwnega PSP z dnia 30 grucils 2008 1. w sprawle nadania
regulaminu organizacyjnego KG PSP (Dz. Urz. KG PSP Nr2, poz. 34 zazm)),
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Cpis stanu
fakiycznego

W zakresie realizacji przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju zadan w zakresie

przygotowania  struktur  obrony cywilnej]  ocene pozytywna uzasadnia
w szczegolnosci:

- uregulowanie zasad opracowania planow obrony cywilnej wojewédztw,
powiatéw i gmin;

— dokonywanie okresowych ocen stanu przygotowania obrony cywiinej wraz
z wnioskami do realizacj;

— coroczne ustalanie, w formie wytycznych, zadan w zakresie przygotowania
i reafizacjl przedsigwzieé obrony cywilnej;

- zorganizowanie i wyposazenie Stanowiska Kierowania Komendanta
Gldwnego PSP w sposth umoZliwiajacy realizacie powigrzonych mu zadan;

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly:

- przedkiadania okresowych ocen stanu przygotowania obrony cywilng]
uprawnionym pedmiotom z przekroczeniem obowigzujgcego terminu:

— Zaniechanie przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju obowiazku kontroli
przygotowania formacii obrony cywilngj i ratownikéw do prowadzenia
dziglan ratowniczych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez Komendanta Giéwnego Paristwowej
Strazy Pozarnej zadan dotyczacych krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego

1. Decyzjg Nr 134 Komendanta Glownego Pafistwowej Strazy Pozamej z dnia
9 wrzednia 2008 r. powolany zostat zespét roboczy do prac nad nowelizacjg
rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji z dnia 22 wrzesnia
2000 r. w sprawie szczegdlowych zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych
Pafstwowe] Strazy Po2amej. Zadaniem zespolu bylo opracowanie projekiu
rozporzadzenia, obejmujacego m.n. nowelizowane normatywy wyposazenia
w sprzet jednostek organizacyjnych PSP, Do czasu zakericzenia kontroli prace
Zespolu nie zostaly zakoficzone. Opracowany przez zespat projekt rozporzadzenia
znajdowat sig w fazle konsultacji z jednostkami organizacyjnymi Pafistwowe;] Strazy
Pozarnej. Kontynuowane byly prace w zakresie opiniowania w szczegblnosci
normatywu | standardéw wyposaZenia w obszarze ratownictwa chemicznego,
technicznego, wodnego i wysoko$ciowego oraz grup poszukiwawczo-ratowniczych,
a takze z zakresu bezpieczefistwa ratownika i normatywu $rodkéw gasniczych,
Stwierdzono, Ze niezaleznie od trwajacego procesu nowelizacji ww. rozporzadzenia
podsjmowane byly dziatania majgce na celu poprawg wyposazenia jednostek PSP
w sprzet i pojazdy ratowniczo-gasnicze. Ze $rodkdw budzetowych pozostajacych
w dyspozyeji Komendanta Gléwnego PSP zakupiono m.in. 5 samochoddw do
prowadzenia akcjii ratowniczych podczas powodzi i dziatan popawodziowych,

4Dz, U. Nr83, poz. 1635 .



Opis stanu
faklycznego

2samochody  specjalistyczne lekkie, samochéd ratowniczo-gasniczy oraz
rozpoznawczo-ratowniczy, —zestawy narzedzi ratowniczych. Ze  érodkéw
pozostajacych w dyspozycji wojewodow zakupiono m.in. 266 samochodéw
gasniczych, 71 samochodéw z drabing i podnosnikiem hydraulicznym,
37 samochod6w ratownictwa technicznego i chemicznego, 75 innych samachodéw
specjainych. Jednakze nadal - wedtug stanu na dzien 31 pazdziemika 2012 r. -
wystgpowaly niedobory sprzetu i urzadzen pozarniczych dotyczace m.in.
generatorow piany lekkiej (41% niedoboru wielkoéci przewidzianych w normatywie),
urzagdze do cigeia plomieniem (9,3%), samochodéw gagniczych cie2kich
o pojemnodci zbionika $rodka pianotwérczego 4 me® (45,6%), samochodow
gasniczych cigzkich proszkowych (39,6%), samochodow rozpoznawczo-
ratowniczych (74,8% wislkosci przewidzianych w normatywie). Na podstawie
ustalen przeprowadzonych wczesniej kontroli, NIK wnioskowala do Komendanta
Gldwnego PSP o podigcie dziatatt zapewniajacych poprawe wyposazenia jednostek
ratowniczo-gasniczych PSP w sprzgt | wyposazenie. W $wistle powy2szych ustaler
naleZy uznac, Ze wniosek jest realizowany.

(dowdd: akta kontroli Tom |l str. 10-13, 927-1001, Tom Il str. 530, 878-909, Tom VI
str. 1485-1489; akta kontroli P/12/184 str, 449-450,458-459, 460-461, 495-497)

2. W celu realizacji obowigzkn ustalenia przez Komendanta Gtownego PSP
zbiorczego planu sieci podmiotéw KSRG - wynikajacego z art. 10 ust. 1 pkt 2 lit. b
ustawy o Parstwowej Strazy Pozamej - w Komendzie Gtowne] PSP opracowano
dokument ,Zbiorczy plan sieci podmiotéw KSRG na lata 2009-2012", Plan ten nie
zostal zatwierdzony przez Komendanta Gléwnego PSP, a jedynie podpisany przez
Dyrektora Krajowego Centrum Koordynacji Ralownictwa i Ochrony Ludnosci KG
PSP. Plan zaktadal powoanie do korica 2012 r. ogélem 5.172 podmiotdw KSRG, w
tym m.in. 4.608 jednostek ochotniczych strazy pozamych (wzrost o 813 jednostek)
oraz 508 jednostek ratowniczo-gaéniczych PSP (wzrost o 9 jednostek).

Wediug stanu na dzieft 15 pazdziemika 2012 r, w krajowym systemie ratowniczo-
gadniczym funkcjonowalo 499 jednostek ratowniczo-ganiczych PSP, oraz 3.902
jednostki ochotniczych strazy pozamych. Plan sieci zostat zaimplementowany
w postaci elektronicznej w ramach ,Systemu Wspomagania Decyzji — Systemy
Teleinformatyczne” (dalej SWD-ST). W tym systemie prowadzona byla ewidencja
Jednostek ochrony przeciwpozarowej wigczonych do KSRG. Ponadto gromadzono w
bazach danych informacje dotyczace biezacego stanu wyposazenia jednostek PSP
w sprzet specialistyczny i pojazdy na terenie kraju. Rodzaj, ilosé | rozmieszezenie
sprzetu | pojazdow na obszarze powiafu ustalane byly przez komendantow
powiatowych PSP, a na obszarze wojewbdziwa przez komendantéw wojewddzkich
PSPs,

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 60-62; Tom Ill str. 426-428, 437-445: Tom IV str.

910-924; Tom V sfr, 1021a-1130;Tom VI str,1466-1475, 1538-1544, 1546)

8 Zgodnis z § 5 rozporzgdzenia Minisira Spraw Wewngtrznych | Administracj z dnia 22 wrzednla 2000 r, w sprawia
szezegblowych zasad wyposazenia jedriostek onganizacyjnych Panstwows] Strazy Po2arnej (Dz. U. Nr 93, poz. 1035).
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Uwagl dotyczagce
badane] dzlalainogci

3. Komendant Giéwny PSP realizowat obowiazek okreélania na obszarze kraju
zadan ksrg, o ktbrym mowa w art. 14 ust. 3 ustawy o ochronie przeciwpozarows),
paprzez coroczne okreslanie celow i kierunkéw dziatania PSP | KSRG. KG PSP
podejmowata dziatania, ktdrych celem bylo monitorowanie realizacji ustalonych
celow. Sprawozdania z realizacji okreslanych przez Komendanta Gléwnego PSP
celow i kierunkéw dziatania posiadaly uklad zgodny z dokumentem je ustalajgeym,
hie zawieraly jednak wymiemych danych umozliwiajacych ustalenie stopnia ich
realizacji. Na problemy zwiazane z brakiem mozliwosci rzetelnego rozliczenia
realizacji wyznaczanych zadafi zwracali uwage komendanci wojewddzcy PSP.
W plsmach kierowanych do KG PSP wskazywali m.in., Ze miemiki majgce okre8laé
wdrazanie przedmiotowych celow i Kierunkow sg nigjednokrotnie niezrozumiate,
brakuje mozliwoéci ich naliczenia albo narzedzl do ich pomiaru. W przesylanych
zkomend wojewbdzkich PSP i szkot pozariczych rocznych rozliczeniach
Wykonania zadar, zawarte informacje byly trudne do porbwnania, co utrudniato
przygotowanie rzetelnej analizy | rozliczenie wykonania zadah na szczebly
centrainym. Ponadto dokumenty te byly niekompletne, gdyz nie uwzglgdniaty
wszystkich zadafh.

(dowad: akta kontroli Tom ill str.597-844; akta kontroli P/12/184 sir. 7-68, 162-178,
368-386, 418-419, 445-4486)

NIK jako celowe ocenia prowadzone przez KG PSP, podczas trwania kontroli NIK,
prace had metodyka wyliczania miernikéw poszezegéinych zadan, wraz z definicjg
Jak dany miemik naleZy jednolicie interpretowag. Zaplanowano, e wprowadzona w
Zycie instrukcja w tym zakresie pazwoli na rozliczenie natozonych na KSRG w 2013 r,
zadarh.

4. Dzialajac na podstawie Wylycznych Komendanta Gléwnego PSP w sprawie
prowadzenia inspekeji gotowoSci aperacyjne] oddzialow | pododdziatow centralnego
odwodu operacyinego krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, stanowiacych
zalgoznik Nr 4 do Rozkazu Nr 2 Komendanta Giéwnego Pafistwowe] Strazy
Pozamej z dnia 18 stycznia 2010 r. wsprawie organizacji centralnego odwodu
operacyjnego krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, w okresie od 3 marca
2011 r. do 21 wrzesnia 2012 r. zespoly inspekcyjne Komendanta Gioéwnego PSP
przeprowadzity 26 inspekci gotowasci operacyjnej jednostek ratownicze-gasniczych
PSP, wigczonych do Cenfralnego Odwodu Operacyjnego (COO). Przeprowadzona
przez KG PSP analiza inspekeyjna wykazafa, ¢ w jednostkach stwierdzano
nigprawidiowosci dotyczace m.in. konstruowania zamiaru taktycznego na podstawie
rozpoznania, taktyki dziafan ratowniczo-ganiczych, technik bezpiecznej ewakuacii
poszkodowanych, erganizacl tacznodcl i wykorzystania zasob6w tacznoscl MSWIA
oraz dokumentowania dziatar w aspekcie przyjetych zatozen taktycznych. W 25
przypadkach nie byly formufowane zalecenia i wnloski pokontrolne dla kierownika
podmiotu poddanego inspekcji. Z wyjagnienia Zastepcy Komendanta Gléwnego
PSP wynika, Ze przeprowadzone w 25 przypadkach inspekcje nie wykazaly
pawaznych uchybier, kibre wymagalyby przygotowywania wiasciwych wystapien z
wnioskami,



Uwagi dotyczace
bedane] dzialalnogci

Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

(dowdd: akta kontroli Tom Ii str. 16, 228-236; Tom IV str. 1003-1020: Tom VI
str. 1455-1465, 1497-1530; akta kontroli P/12/184 str.420-421, 443)
NIK nie podziela stanowiska Komendanta Gléwnego PSP w tym zakresle. Na wage
stwierdzanych uchybiefi i nieprawidfowoscl wskazywat rowniez dyrektor KCKRIOL
KG PSP w piémie z dnia 3 czerwca 2011 r. skierowanym do dyreklora Biura
Szkolenia KG PSP i komendantow wojewddzkich PSP, sygnalizujgc potrzebe
wprowadzenia rozwigzef  systemowych, zmierzajgcych do poprawy stanu
wyszkolenia ratownikéw. Ponadfo NIK zwraca uwage, Ze zakres tematyczny
inspekeil nie obejmowat procedur alarmowania | dysponowania sit | srodkéw przez
dyspozytorw lub dy2umych operacyjnych stanowisk kierowenia jednostek
ratowniczo-gasniczych PSP. Jak wynika z wyjasniet Zastepcy Komendanta
Giownego PSP, priorytet inspekeji ukierunkowany zostat - od wejScia w 2ycie ww.
wytycznych - na zasoby ratownicze jednostek ratowniczo-gagniczych i na odwody
operacyjne. Kiervjacy inspekcjami otrzymywali ustne zalecenia nieprowadzenia
inspekcjl stanowisk kierowania, w przypadku stwierdzenia sprawnego wykonania
procesu alarmowania przez dyzumych dyspozytordw. W ocenie NIK, zaniechanie
inspekcji w powy2szym obszarze utrudnia dokonanie przez KG PSP rzetelnej oceny
pracy stuzby dyzurnej (dyspozytordw) stanowisk kierowania.

5. Dyrektor KCKRIOL KG PSP nie okredlit zasad obiegu | zakresu tematycznego
informacii migdzy stanowiskami kierowania w komendach i szkotach PSP, mimo
takiego obowigzku, wynikajacege z § 6 ust. 1 pkt 1 lit. b Regulaminu
organizacyjnego KG PSP,

Z wyjasnienia dyrektora KCKRIOL wynika, ze inicjowanie i okre$lanie zasad obiegu
i zakresu tematycznego informacji miedzy KCKRIOL a stanowiskami kierowania w
komendach i szkolach PSP nie oznacza koniecznosci ich posiadania w formie
pisemnaj.

(dowdd: akta kantroli Tom VI str. 1545-1546; akta kontroli P/12/184 str. 420-421)

W ocenie NIK ww. zasady winny mieé charakter pisemny i regulowaé procedury
postgpowania odnoszace sig do ogblu zdarzen, a nie formg dorazna, Charakter
zdarzenia jednostkowego, np. wynikajacy z anomalii pogodowych, moze jedynie
decydowaé o zakresie stosowania szczegblnych wytycznych w tym przypadku.

6. Dowodca centrainego odwodu operacyjnego, . Zastepca Komendanta
Gtownego PSP nadzorujacy KCKRIOL, nie okrelit organizaciji sztabu centralnego
odwodu operacyjnego, mimo takiego cbowigzku wynikajacego z § 4 ust. 4 ww.
rozkazu nr 2 Komendanta Glownego PSP z dnia 18 stycznia 2010 r. Dysponowanie
sitami i Srodkami COO nastgpowalo na podstawie decyzji dyzumego stanowiska
kierowania Komendanta Gléwnego PSP.

Z wyjasnignia Zastgpcy Komendanta Glownego PSP wynika, e sztab centrainego
odwodu operacyjnego krajowego systemu ratowniczo-gasniczego  powoluje
dowddea centralnego odwodu w przypadku potrzeby jego dziatania na miejscu
zdarzenia. Wowczas na czas takie] sytuacji, majace] znamiona katastrofy iub kleski
zywiotowej, dowodca COO uruchamia postanowienia wyzej przywolanego rozkazu,
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Uwagi dotyczace
badangj dziafalnosci

{dowdd: akta kontroli Tom |l str. 17:Tom V str. 1400-1452; Tom VI str. 1545-1547:
akta kontroli P12/184 str. 221-226, 420,443, 526, 528, 533)

W ocenie NIK, okreslenie organizacj sztabu COO nie jesl tozsame
Z Uruchomieniem jego dzialania. Okredlenie organizacji sztabu ma charakter staly,
natomiast uruchomienie dziatalnoci sztabu, wediug wczesniej ustalonych zasad
nastgpuje w miare zaistniatych potrzeb.

7. Przepis § 4 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z
dnia 18 futego 2011 r. w sprawie szczegdlowych zasad organizaci ksrg®, nalozyl na
Komendanta Gléwnego PSP chowigzek opracowania 12 zasad organizagji
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Zgodnie z § 56 ww. rozporzadzenia,
zasady te nalezalo opracowac w terminie do 31 marca 2012r.

Do czasu zakoficzenia kontroli Komendant Gléwny PSP zatwierdzit © z 12 zasad
wymaganych ww. rozporzgdzeniem. | tak okreglono zasady. powiadamiania
i wspbldziatania podmioléw na obszarze kraju podczas dziatan ratowniczych;
ewidencionowania  zdarzefi, organizaci i funkcjorowania  systeméw
teleinformatycznych, w tym na potrzeby kierujacego dziataniem ratowniczym;
organizacji igczno$ci alarmowania, powladamiania, dysponowania oraz
wspoldzialenia na potrzeby dzialari ratowniczych; wspolpracy jednostek KSRG ze
Srodkami masowego przekazu, tworzenia przez podmioty KSRG wspdlnych
zespolow ratowniczych; organizowania éwiczen ratowniczych; podwyZszania
gofowosci operacyjnej; analizowania zdarzen dla jednostek organizacyjnych
Panstwowej Strazy Pozamej. Opracowane zasady zatwierdzane byly przez
Komendanta Glownego PSP glownie w IV kwartale 2012 r., fj. podczas czynnosci
kontralnych NIK. W fazie uzgodniert znajdowaly sie opracowane projekty dwbch
zasad: organizowania dzialaii ratowniczych oraz  udziglania wsparcia
psychologicznego  osobom  uczestniczacym w  dziafaniach  ratowniczych.
Opracowany projekt zasad organizowania dzialai ratowniczych zawierat rowniez
zasady organizacji rafownictwa specjalistycznego, w tym zasad arganizacji
i funkcjonowania oraz standardu wyposaZenia specjalistycznych grup ratownictwa
technicznego, co bylo przedmiotem wniosku pokontrolnego NIK. W $wietie
powyzszego nalezy uznac, ze wniosek pokontrolny NIK jest w trakcie realizacji.

Nie uwzgledniono natomiast w projekcle zasad procedur dziatar ratowniczych
wprzypadku powstania zdarzeh o charakterze masowym w budynkach
gredniowysokich, wysokich, wysokosciowych i innych obiektach wysokich, co
rowniez bylo przedmiotem wniosku pokontrolnego NIK. Tym samym wniosek nie
zostat zrealizowany. Komendant Gloéwny PSP wyjaénit, Ze takie procedury nie sg
wyszczegolnione jako elementy organizacji ksrg podlegajace uregulowaniu na
obszarze kraju przez Komendanta Glownego Parstwowsj Strazy Pozamej w § 4
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnelrznych | Administracji w sprawie
szczegolowych zasad organizecii ksrg. Najwyzsza Izba Kontroli, formutujac
powyZszy wniosek w wystapieniu pokontrolnym uzasadnita merytorycznie potrzebe
opracowania zasad dla tego obszaru dzlateri ratowniczych., Wéwezas Komendant

8Dz. U. Nr48, poz. 239.



Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

Glowny PSP nie skorzystal z mozliwosci ziozenia zastrzezen do przedmiotowsgo
wniosku.

Komendant Gléwny PSP nie opracowat zasad organizacji krajowych baz sprzetu
specjalistycznego i rodkow gasgniczych.

(dowdd: akta kontroli Tom |l str. 11, 237-238; Tom Ill str.381-424; Tom V str. 1333-
1364, Tom VI str. 1545, 1548-1602, 1852-1654; P/12/184 str.522, 526)

Powstale opbinienia w opracowywaniu zasad tumaczono przede wszystkim
zaangazowaniem KG PSP w sprawy przewodnictwa Polski w 2011 r. w Radzie UE,
W tym zabezpieczenia przez jednostki ksrg wszystkich spotkar | konferencji
wynikajacych z harmonogramu polskiej prezydencji, a takie zabezpieczaniem
misirzostw Europy w plice noZnej EURO 2012. Wediug wyjasnien Zastency
Komendanta Gléwnego PSP decyzja o przesunigeiu terminu realizaci obowigzkow
wynikajacych z ww. rozporzadzenia MSWIA zapadta na odprawie Ministra Spraw
Wewnetrznych. Z iredci pisma Dyrektora KCKRIOL z dnia 13 lipca 2012 r,,
skierowansgo do Zastepcy Dyreklora Departamentu Rafownictwa i Ochrony
Ludnosci MSWIA wynika, Ze decyzje podja Komendant Gtéwny PSP w uzgodnieniu
z podsekretarzem stanu w MSWIA.

Ponadto Zastgpca Komendanta Glownego PSP wyjadnif’, Ze obowigzek
opracowania zasad organizacji krajowych baz spizetu specjalistycznego i Srodkéw
gasniczych zostat zrealizowany w formie regulacji zawarte] w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji z dnia 22 wrzesnia 2000 . w sprawie
szczegdlowych zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych Paristwowej Strazy
Pozamej. Natomiast w Innym wyjaénieniué Zastepca Komendanta Glownego PSP
stwierdzit, 2e zasady te zostaly opracowane | wdrozone w sierpniu 2011 r, w formie
zasad organizacji doraznych baz koncentracji sil centralnege odwodu operacyjnego
ksrg i zatwierdzone przez Zastgpcg Komendanta Gownego PSP.

(dowod: akta konfroli Tom Il str. 568-568, 591-596)

Nie kwestionujac potrzeby koncentrowania dzislat KG PSP w zabezpieczaniu
biezacych 2darzen, w ocenie NIK ponadroczny okres vacatio legis przed wejsciem
W Zycie przepisow byt wystarczajaco diugl | umozliwiat ustaienie zasad organizacji
ksrg na obszarze kraju w wyznaczonym terminie.

Ponadto w ocenie Najwyzszej Izby Kontroii nie mozna przyja¢ e ustalone zasady
organizacji doraznych baz koncentracji sit centralnego odwodu operacyinego sg
tozsame z zasadami organizacji krajowych baz sprzetu specjalistycznego i Srodkow
gasniczych. Tworzenie baz koncentracji sit COO ma charakter dorazny, natomiast
krajowe bazy sprzetu specialistycznego i érodkéw gasniczych majg charakter staly,
odnoszacy sig do wszystkich jednostek organizacyjnych KSRG.

8. Stosownie do wyZej przywolanego § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 ., KSRG na obszarze powiatu |

" Wylaénienia zioione 30 patdziarnika 2012 r.
Wylagnlenla zlozone 12 listopada 2012 r.



wojewbdziwa dziata odpowiednio w oparciu o powiatowy lub wojewddzki plan
ratowniczy. Plan dla obszaru wojewddztwa jest zatwierdzany przez wojewode, po
zagiegnigciu opinil Komendanta Gléwnego PSP. Przepis §8 ust.1 stanowi
natomiast, 2¢ opracowanie planéw ratown iczych poprzedza sie przeprowadzeniem
analiz: zagrozeft mogacych wystepié na obszarze powiatu i wojewddztwa oraz
zabezpieczenia operacyjnego na obszarze powiaty | wojewddztwa, Na przyktadzie
dwoch wybranych planéw ratowniczych, t. dia wojewddztwa dolnoélaskiego i
mazowieckiego, kontrola ustalila, 2e byly one opracowywane na zasadach | w trybie
okreSlonym w ww. rozporzadzeniy, Ustalono, Z¢ opracowywanie planéw
ratowniczych poprzedzano przeprowadzaniem m.in. analizy zagrozefi gminy |
powiatu dia poszczegblnych dziedzin ratownictwa w skali kraju, w tym z
uwzglednieniem kryterium wysokosci budynkéw mogacych wystapi¢ na obszarze
powiatu i wojewddztwa, a tak?e analiz zahezpieczenia operacyjnego. W lipcu
2012r. dokonano aktualizagji analizy zagrozef na terenie poszczegéinych
wojewodztw, Tym samym Komendant Gléwny PSP zrealizowal whiosek pokontroy
dotyczacy egzekwowania rzetelhego dokonywania analiz zagrozef; i sporzadzania
planéw ratowniczych, z uwzglednianiem zagrozen 2ycia ludzi w budynkach
sredniowysokich, wysokich, wysoko§ciowych i innych obiektach wysokich.

{dowdd: akta kontroli Tom Il str. 288-289, Tom I1l str. 9568-569, 577-580; Tom IV
str.425,826-877, Tom V str.1365-1368; akta kontroli P/12/184 str. 462-480, 715-722)

9. Stosownie do ww. §31 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
f Administracji z dnia 18 lutego 2011 r., podmioty KSRG prowadzq ewidencig
zdarzefi, podczas ktorych prowadzily dzlatania ratownicze. Ustalono, Ze
w Komendzie Gléwnej PSP prowadzona byila ewidencja zdarzef, w kiorych udziat
braty jednostki ochrony przeciwpozarows], t. Panstwowsj Strazy Pozamej
i Ochotniczych Strazy Pozamych. W przypadku dziatan prowadzonych z udziatem
PSP informacje ze zdarzenia sporzadzali Kierujacy Dzialaniami Ratowniczymi
natomiast w przypadku dziatan prowadzonych wylgcznie przez OSP — dy2urny
stanowiska Kierowania PSP, odpowiedniego dla miejsca powstania zdarzenia.
Informacje ze zdarzenia sporzadzane byly i rejestrowane w systemie SWD-ST.
Wprowadzone do systemu informacje w komendach powiatowych/miejskich PSP
byty na biezaco przesylane do komend wojewddzkich PSP oraz KG PSP,

{dowbd: akta koniroli Tom IV str. 665-825)

10. Kontrola wykazala, ze Stanowisko Kierowania Komendanta Gléwnego PSP,
dziatajace w ramach struktury organizacyjnej KCKRIOL, zostalo zorganizowane
| wyposaZone zgodnie z przepisami rozdzialy 8 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r., w sposdb umoziiwiajacy
realizacjp powierzonych mu zadan. Stanowisko kierowania miesci sie
w wydzielonych, zabezpieczonych i wyposazonych w niezbedne $rodki techniczne
pomieszczeniach. Sluzba dyzumna wykorzystuje system wspomagania decyzji SWD-
ST m.in. do przyjmowania, kwalifikowania oraz w razie potrzeby przekazywania
zgloszeri alarmowych, dysponowania silami i &rodkami krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego, odnotowywania zadan realizowanych w ramach koordynacji
dzialart ratowniczych | zakresu wynikajacego z planu ratowniczego oraz zadan
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Uwagi dotyczaca
badanej dziatalnosci

Ustalons
nieprawidiowosci

wynikajacych z decyzji, poleceli i rozkazéw. Stanowisko Kierowania przyjmuje m.in.
informacie o: gotowosci operacyjnej podmioiéw KSRG; przebiegu dzlalan
ratowniczych szczegoéinie tych, ktérych rozmiar lub zasigg przekracza moZliwosci sit
ratowniczych wojewddztwa; aktualnym stanie wyposazenia w pojezdy i sprzet
pozamiczy, a takZe zapewnia organizowanie i funkcjonowanie centralnego odwodu
operacyjnego Komendanta Gldwnego PSP.

WyposaZenie facznosciowe umoziiwia wspéldziatanie ze stanowiskami kierowania
podmiotdw KSRG, oraz innymi centrami lub zespotami dowodzenia (w tym
zarzgdzania kryzysowego), wspblpracujacymi z KSRG.

Dokumentowanie dziatari ratowniczych prowadzonych przez jednostki PSP byl
realizowane przez KCKRIOL w formie elekronicznej i papierowej. Dokumenty w
formie elektronicznej byly sporzadzane i archiwizowane w systemie SWD-ST
(posiadano réwniez kopie zapasowe), Natomiast dokumenty w formie papierows)
przechowywane byty w KCKRIOL oraz archiwum,

{dowdd: akta konroli Tom IV str. 668-825)

Przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
24 pazdziemika 2005 r. w sprawie czynno$ci kontrolno-rozpoznawezych
przeprowadzanych przez Peristwowa Straz Pozama? nie obejmuja swojg regulacjg
zagadnieft prowadzenia przez PSP odbiordw i kontroli stanu bezpieczefistwa na
drogach i autostradach. Komendant Giéwny PSP nie podjat dziatah majacych na
celu doprowadzenie do uwzglednienia w ww. rozporzadzeniu tego obszaru
dziatalnosci kontrolnej PSP, co bylo przedmiotem wniosku pokontroinego NIK.
Komendant Glowny PSP wyjaénit ze, celem dokumentowania podejmowanych
dziatah w przedmiotowym zakresie w Komendzie Glownej PSP opracowano
wlasciwa, do tego celu tabele, kiora zostala przekazana pismem z dnia 9 lutego
2012 r. komendantom powlatowym/migjskim PSP za posrednictwem komendantow
wojewddzkich PSP. W acenie NIK, opracowanie tabeli w celu dokumentowania
dziatafi z czynnodci kontrolno-rozpoznawczych nie stanowi reguiacji przepisow,
0 ktore wnioskowafa Najwyzsza Izba Kontroli.

{dowdd: akta kontroli Tom ! sir. 10-11, 925-926)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wy2e] zakresie
stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosei:

- nieustalenie przez Komendanta Gléwnego PSP zbiorczego planu siec
podmiotdw KSRG, mimo Ze nalezalo to do jego ustawowego obowigzku,
okreslonego art. 10 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o Paristwowej Strazy Pozamej;

- nieformutowanie, wbrew wymogom Wytycznych Komendanta Glownego PSP
wsprawie prowadzenia inspekcji gotowodci operacyinej oddzialdw i
pododdziatow centralnego odwodu operacyjnego krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego, zalecefi pokontrolnych do kierownikéw podmiotdw poddanych

&0z, U, Nr225, poz. 1934,
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Opis sfanu
faklycznego

inspekcjom  gotowosci  operacyjnei jednostek  ratowniczo-gaéniczych PSP,
pomimo stwierdzanych istoinych nieprawidiowosc dotyczacych ich dziatalnosc,
co bylo nierzetelne i nie stuzylo sprawowaniu skutecznego nadzory nad nimi:

— nieokreslenie przez dyrektora KCKRIOL KG PSP zasad obiegu i zakresu
tematycznego informacji migdzy stanowiskami . kierowania w komendach
I szkotach PSP, mimo takiego obowiazku, wynikajacego z § 6 ust, 1 pkt 1 Iit. b
Regulaminu organizacyjnego KG PSP;

~ nieokredlenie organizacji sziaby centralnego odwodu operacyinego przez
Dowddce centralnego  odwodu operacyjnego, . Zastepce Komendanta
Glownego PSP nadzorujgcego KCKRIOL, mimo takiego  obowigzku
wynikajacego z § 4 ust. 4 rozkazu nr 2 Komendanta Glownego PSP z dnia
18 stycznia 2010 r.;

- nieterminowe opracowanie zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego, ktore w my$! § 56 rozporzgdzenia z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie
szczegolowych zasad organizagji krajowsgo systemu ratowniczo gasniczego
winne by¢ opracowane przez Komendanta Cléwnego PSP do 31 marca 2012 r,
a byly w wigkszodci zatwierdzone doplero w IV kwartale 2012 . (trzy zasady nie
zostaly opracowane do zakoriczenia kontroff).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowoéci
dziafalno$¢ Komendanta Gléwnego Pafistwowej Strazy PoZame] w obszarze
organizacji i funkcjonowania krajowego systemu ratowniczo-gadniczego.

2, Realizacja przez Komendanta Gidwnego Paristwowoej
Strazy Pozarnej zadah w zakresie ‘funkcjonowania
systemu powiadamiania ratunkowego oraz zarzadzania
kryzysowego
2.1. System powiadamiania ratunkowego

1. Kontrola wykazata, e Komendant Giéwny PSP nie realizowal zadan w zakresie
koordynowania oraz kontrolowania funkcjonowania systemu powiadamiania
ratunkowego na obszarze kraju, tj. obowlazku natozonego na niego w art. 14a ust, 7
ustawy z dnia 24 sierpnia 19891 . o ochronie przeciwpoZarowej!t. Komendant
Gtowny PSP nie inicjowat przedsiewzigé w zakresie systemu, a takze nie posiadal
zweryflkowanych informacji w zakresie jego funkcjonowania w wojewédztwach.
Komendant Gléwny PSP nie posiadat informacji, czy wojewodowie okreélili zasady
wspblpracy z komendantami wojewbdzkimi PSP przy organizacji wojew6dzkich
centrow powiadamiania ratunkowego (WCPR) i centrow powiadamiania
ratunkowego (CPR). W efekcie, Komendant Gléwny PSP nie dysponowat danymi
niezbgdnymi do koordynowsnia i kontrolowania systemu powladamiania
ratunkowego.

{dowod: akta kontroli Tom Il str. 5-9; Tom V! str. 1603; akta kontroli P/12/184 str, 5,
115-121, 148-149, 387-389, 392-396, 406, 408-409, 480)

00z U, 22008 r. Nr178, poz. 1380.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Komendant Gléwny PSP potwierdzit, 2e nie realizowat ustawowych kompetencii
W powyzszym zakresie, wyjadniajac, 2e nie mogs, by¢ one realizowane z uwagi na
nieutworzenie systemu powiadamiania ratunkowego na obszarze kraju. O braku
systemu, w my$l tych wyjednien, éwiadczy¢ miat brak zorganizowania centréw
powladamiania ratunkowego i wojewddzkich centrow powiadamiania ratunkowego.

Ponadto Komendant Gléwny PSP wyjagnil, ze:
- nie posiadal uprawnien do ustalania zasad wspotpracy z wojewodami,

- 2godnie z decyzjami dwczesnego Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracj,
cigzar odpowledzialnosci za budowe | liczbe centréw powiadamiania ratunkowego
zostat przesunigty z kemendantéw wojewddzkich PSP na wojewodéw, a nadzor nad
budowa systemu powiadamiania ratunkowego przejgt Departament Analiz i Nadzoru
MSWIA (nastgpnie Departament Ratownictwa i Qchrony Ludnosci MSW).

(dowdd.: akta kontroli Tom Il str. 5-9: Tom VI str. 1603; akta kontroli Pf12/184 str, 5,
115-121, 148-149, 387-389, 392-398, 408, 408-400, 480}

NIK nie podziela stanowiska wyrazonego przez Kormendanta Giéwnego PSP
w zioZonych wyjagnieniach, ktdre nie uwzglednia nastepujacych fakfow:

- system powiadamiania ratunkowego formalnie utworzony zostal z dniem 10
lutego 2009 r. przepisem art. 14a, dodanym do ustawy o ochronie
przeciwpozarowej przez art, 1 pkt 4 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie
ustawy o ochronie przeciwpozarowsj oraz niektérych innych ustaw!":

- dotychczas nie zostat uruchomiony system powiadamiania ratunkowego
w ksztaicie wynikajgoym z ww. ustawy, ale ustawa z 5 grudnia 2008 r. o zmianie
ustawy o ochronie przeciwpozarowej oraz niektorych innych ustaw okresla w art,
7-11 przejéciowy sposdb funkcjonowania tego systemu do czasu utworzenia
centréw powiadamiania ratunkowego.

NIK zwraca uwage, o obowigzek realizacji przez Komendanta Gtéwnego PSP

zadan w zakresie powiadamiania ratunkowego zostel ustanowiony w drodze

ustawowej i nie jest mozZliwe odmienne uregulowanie | ksztatowanie tych zadan

w drodze jakichkolwiek polecer czy decyzji ministra, Biorgc powyzsze pod uwage,

NIK nie znajduje podstaw do zaniechania przez Komendanta Gtéwnego PSP

koordynowania oraz kontrolowania funkcjenowania systemu powiadamiania

rafunkowego, w szczegolnosci w sposb okresiony w przywotanym wczegnigj
przepisie art. 14a ust. 7 ustawy o ochronie przeciwpoZarowej, Przeciwnie, w okresie
doraznego reglizowania zadah centrow powiadamiania ratunkowego przez inne
podmioty, zdaniem NIK koordynacja i kontrola nad funkcjonowaniem systemu
majacego Zzasadnicze znaczenie dla bezpieczerstwa obywateli, powinna byé
wzmozone celem zapewnienia ciaglego wykonywania na obszarze kraju zadar
systemu, w szczeg6inosci sprawnego przyjmowania zgloszeft slarmowych, w tym
obstugi europejskiego numeru alarmowego , 112",

2, We wszystkich 335 komendach powiatowych {miejskich) oraz 16 komendach
wojewddzkich PSP, na koszt poszczegéinych jednostek PSP, od polowy 2011 r. do

1Dz U,z 2009 r. Nr 11, poz. 59 ze zm.
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lutego 2012 r. zmodernizowano ich Oprogramowanie (systemy wspomagania decyzj
SWD-ST) w zakresie umoZliwiajgeym obsluge zgloszef na numery alamows.
W wyniku tego w systemach wspomagania decyzji komend powiatowych/migjskich
PSP zaimplementowano interfejs wymiany danych z systemami informatycznymi
centrdw powiadamiania ratunkowego lub wojewddzkich centrow powiadamiania
ratunkowege w wersji 58. Jednostka Zlecajaca wykonanie oprogramowania dia
CPRWCPR, {. Centrum Projektow Informatycznych MSW, uzgodnila natomiast
z wykonawca tego oprogramowania interfejs wymiany danych z innymi systemami
informatycznymi w wersji 5.9, Tym samym uniemoZliwiona zostata wymiana
komunikatéw o zdarzeniach pomigdzy  systemami informatycznymi  komend
powiatowych/miejskich PSP oraz CPRAWCFR, W tym stanie rzeczy, po polroczne;
wymianie korespondencji z Centrum Projektow Informatycznych, KG PSP w drugiej
polowie sierpnia br. wyrazita gotowoéé wdrozenia zgodnych interfejséw wymiany
danych pomigdzy systemami informatycznymi. Spowoduje to wydatkowanie
dodatkowych Srodkow publicznych na ten cel. Jak wynika z wyjaSnienia Zastepcy
Komendanta Gléwnego PSP trwajg prace w zakresie wyhoru trybu realizacji oraz
formy zaméwienia. Dopiero po ich zakoriczeniu bedzie mozna jednoznacznie
-okresli¢ harmonogram prac oraz przedstawié szacunkowe koszty, zwigzane
z implementacjg interfejsu do wersji 5.9, jakie wystapig po sironie PSP,

(dowdd: akta kontroli Tom |l str. 7, 42-55, 293-297; Tom VI str, 1547, 1604-1 635;
akta kontroli P/12/184 str, 190-195, 227-272, 387-380, 397-405, 603-606)

3. Komendant Gléwny Paristwows] Strazy Pozarej informowat Kierownictwo
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji
o probiemach we wdrazaniu Systemu Informatycznego Wojewadzkich Centréw
Powiadamiania Ratunkowego i sieci teleinformatycznej OST 112, stanowiacych
harzedzia wspomagajace system powiadamiania ratunkowego. Uwagi odnosily sie
do braku kompatybilnosci podczas wymiany danych pomigdzy Systemem
Informatycznym Wojewédzkich Centréw Powiadamiania Ratunkowego, a systemami
wspomagania decyzji (SWD) sfuzb. Zwracano rowniez uwage na koniecznosci
zapewnienia 8rodkow finansowych na budowg infrastrukiury niezbgdnej do
podigczenia stanowisk kierowania, jednostsk ratowniczo — gasniczych oraz
posterunkéw Parstwowej Strazy Pozamej do sieci OST 112.

(dowdd: akta kontroli Tom If stw 9; Tom VI str. 1604-1631: akta kontroli P112/184
str. 305-359, 601-603)

Poza powyZszym, dzialania Komendanta Glownego PSP w zakresie systemu

powiadamiania ratunkowego polegaly na:

- wystapieniu do Ministra Administracji i Cyfryzacji z gotowoscig wspotdziatania
dyspozytorow PSP | Paristwowego Ratownictwa Medycznego funkcjonujgeych
w Jednej lokelizacii w siedzibach organizacyjnych PSP,

- podjgciu dziatai majacych na celu uzyskanie przez PSP dostepu do Plaiformy
Lokalizacyjne-Informacyjne] z Centraing Baza Danych Urzedu Komunikacji
Elekironicznej,

- wyrazeniu opinii w pismach skierowanych do Departamentu Prawnego MSW
(MSWIA) z grudnia 2011 r. oraz stycznia i lutego 20121, w zwigzku z prowadzonymi
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pracami nad projektem ustawy o zmianie ustawy o dziatach administracji rzgdowej
oraz niekiorych innych ustaw, poprzez zgloszenie propozycji wynikajacych m.in.
Z powierzenia ministrowi whasciwemu do spraw administracji publicznej nadzoru nad
systemem powiadamiania ratunkowego.

(dowbd: akta kontroli Tom Il str. 8-9, 56-58; Tom V! str, 1603-1632: akta kontroli
PI12/184 str.32)

22, Zarzadzanie kryzysowe

1. Napodstawie § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 grudnia
2009 r. w sprawie okreslenia organéw administracji rzadowej, kidre utworzg centra
zarzadzania kryzysowego oraz sposobu ich funkcjonowania, Komendant Glowny
PSP utworzyl wiasne Centrum Zarzadzania Kryzysowego {dzialajgce w ramach
Krajowego Centrum Koordynacji Ratownictwa i Qchrony Ludnosci KG PSP).
Centrum spelnialo wymogi okreslone w ww. rozporzadzeniu.

(dowoéd: akta kontroli Tom 11 str, 131-151)

2. Minister Spraw Wewnetrznych zarzadzeniem Nr 21 z dnia 27 kwistnia 2012 .12
utworzyl, towniez w siruktuze KCKRIOL KG PSP, Centrum Zarzadzania
Kryzysowego Ministra Spraw Wewnstrznych. Zgodnie z § 5 ww. zarzadzenia,
szczegbtowa organizacja i zasady funkcjonowania Centrum miala zostaé okreslona
W wewnegtrznym regulaminie organizacyjnym KCKRIOL.

Do czasu zakoriczenia kontroll do regulaminéw organizacyjnych KG PSP oraz
KCKRIOL, ani w ramach innych dokumentéw wewnetrznych jednostki
kontrolowanej, nie wprowadzono zapiséw regulujacych organizacie i zasady
funkcjonowania CZK MSW.

Pismem z dnia 4 lipca 2012 r., skierowanym do Dyrekiora Departamentu
Ratownictwa i Ochrony Ludnosci w MSW, zastepca Komendanta Giownego PSP,
poinformowal, 2e warunkiem uruchomienia biezacych dzistad CZK MSW na bazie
KCRIOL jest uzgodnienie i przekazanie procedur | zasad (wymieniono
20 dokumentdw), m.in. procedur przekazywania do CZK MSW informacji w zakresie
hezpieczefistwa | porzadku oraz zagroZefi; zakres, forme, sposob wytwarzania,
gromadzenia | przekazywania informacji o zagrozeniach na potrzeby ministra;
wykazu komponentéw systemu wykrywania i alarmowania oraz wczesnego
ostrzegania wraz z okresleniem ich kompetencji i zakresu zadan oraz zakresu
sprawowanego przez CZK nadzoru i form jego raporfowania; zakresu zadan CZK
wynikajacych z pelnienia statego dyzuru na polrzeby podwyzszania gotowoéci
obronne; paristwa wraz z dokumentacjg niezbedna do wykonywania tych zadan;
zasad i zakresu uruchamiania przedsigwzigt na potrzeby systemu zarzadzania
kryzysowego,

W dniu 27 wrzenia 2012 r. Podsekretarz Stanu w MSW, Stanistaw Rakoczy,
zatwierdzit dokument pn. ,Zasady organizacji i sposabu funkcjonowania Centrum

¥ Zarzgdzenlem nr 21 Minlsira Spraw Wewnetrznych z dnia 27 kwietnia 2012 r. w sprawie uiworzenia Centrum Zarzgzenia
Kryzysowego minlstra winéciwego do spraw wewnstranych (Dz. Urz. MSW z 2012 1., poz. 22).
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Zarzgdzania Kryzysowego MSW". w dokumencis tym, okrediona zostala struktura
organizacyjna CZK PSP oraz procedura powiadamiania o zdarzeniach przez shuzbe
dyzumg CZK MSW.

Centrum Zarzadzania Kryzysowego MSW do dnia zakoficzenia kontroli nie
osiggnelo pelnej funkcjonalinoscl, co potwierdzit Komendent Gléwny PSP
w Ziozonych wyjadnieniach.

{dowod: akta kontroli Tom VI str. 1479-1480; akta kontroli P/12/184 str. 421-442,
444, 522, 526)

W dzialalnodci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZej zakresle
stwierdzono nastepujace nisprawidiowosci:

~ Komendant Glowny PSP nie koordynowal ani nie kontrolowat funkcjonowania
systemu powiadamiania ratunkowego na obszarze kraju, pomimo ohowiazku
okreslonego w art. 14a ust. 7 ustawy o ochronie przeciwpozarowej.

~ Komendant Glowny PSP nie uregulowat organizacji i zasad funkcjonowania
Centrum Zarzgdzania Kryzysowego Ministra Spraw Wewnetrznych, pomimo ze
zgodnie z § 5 zarzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych nr 21 z dnia
27 kwietnia 2012 r. sprawy te mialy zostat uregulowane w wewnetrznym
regulaminie organizacyjnym KCKRIOL. W efekcie centrum nie osiggneto peingj
funkcjonalnoscl do dnia zakoficzenia kontrol. '

Nalezy jednoczednie zauwazyé, ze utworzenie Centrum Zarzadzania Kryzysowego
MSW nie znajduje podstaw prawnych w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu kryzysowym'3, Kwesfia fo zostanie podniesiona w wystapieniu
skisrowanym do Ministra Spraw Wewnelrznych, jako organu odpowiedzialnego za
podjecie decyzji w tym zakresie,

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie zaniechanie przez Komendanta
Clownego Paristwowe] Strazy PoZamej kontroli i koordynowania funkcjonowania
systemu powiadamiania ratunkowego na obszarze kraju oraz podjete dziatania na
rzecz organizacji Centrum Zarzadzania Kryzysowego PSP,

3. Realizacja zadan przez Szefa Obrony Cywllnej Kraju

1. W okresie objgtym kontrola Szef Obrony Cywilnej Kraju nie podejmowat
czynnodci zmierzajgeych do nowefizacji prawa w zakresie jednoznacznego
uregulowania obowigzku opracowania planu obrony cywilnej paristwa w konteksécie
cigzacego na Szefie Obrony Cywilnej Kraju obowiazku uzgadniania projektu planu
ze wskazanymi podmiotami®,

¥ Dz, U, Nr 89, poz, 580 ze zm.

4 Obowiezek okraslony w § 2 pkt 2 mzporzadzenia Rady Minlsiéw z dnla 25 czerwes 2002 . w sprawle szczegdlowago
zakasu dzialanta Szefa Obramy Cywiing| Krlu, szeféw obrany cywine] wojewddztw, powlatow | graln (Dz. U. Nr 96, paz.
850),
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Szef Obrony Cywilnej Kraju wyjaénit, 26 w zwigzku z prowadzonymi pracami nad
zaloZeniami do ustawy o ochronie ludnosci, dziatania w tym zakresie stajg sie
bezprzedmiotowe. W projekcie ustawy proponuje  sie, aby podstawowym
dokumentem planistycznym w sferze ochreny ludnosci byt wieloletni program
ochrony ludnosci, ktéry bedzie worzony na podstawie wytycznych | zalecef
(podobnie jak w przypadku plandw zarzadzania kryzysowego) wydawanych przez
ministra wiadciwego do spraw wewnetrznych i wojewodéw. Programy bedg mialy na
celu usystematyzowanie potrzeb w zakresie ochrony ludnosci, priorytetow, zada
I skutecznych sposobow ich realizacji. Projektowana regulacja zaktada, Ze programy
tworzy sig na szczeblu samorzadu powiatowego oraz na szczeblu wojewddzkim,
dopuszczajac nie tylko moziwos¢ wspoidzialania w tym zakresie na réznych
poziomach administraci, w ceiu wykorzystania dostepnego potencjatu, ale rdwniez
tworzenia wspdinych programow.

{dowad: akta kontroli tom | str. 21)

NajwyZsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze niespojny stan prawny w omawianym
zakresie obowigzuje od 1993 roku. Zaréwno przepisy rozporzadzenia z dnia
28 wrzesnia 1993 r.15, jak | obecnie obowiazujacego rozporzgdzenia Rady Ministrow
Z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegblowego zakresu dziatania Szefa
Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewbdztw, powiatow i gmin, nie
nakladajg na Szefa OCK obowiazku przygotowania projektu plany obrony cywilngj
pafistwa, natomiast nakiadajg obowiazek uzgadniania z Szefem Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego, a nastepnie Ministrem Qbrony Narodowej projektu
planu obrony cywilnej pafistwa.

2. Szef Obrony Cywilngj Kraju zrealizowat obowigzek wynikajacy z §2
Rozporzadzenia Rady Ministrsw z dnia 25 czerwea 2002 r. w sprawie
szczeglowego zakresu dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony
cywilng] wojewbdztw, powiatow i gmin, 4. okredlil zafozenia do planéw obrony
cywilnej wojewddztw, powiatow, gmin | przedsigbiorcow. Brak okreélenia
powyzszych zasad byl przedmiotem wniosku pokontrolnege NIK sformutowanego po
przeprowadzonej w 2011 r. konfroli. W &wletle powyzszego nalezy uznaé, ze
wniosek pokontrolny zostat zrealizowany. W wytycznych Szefa Obrony Cywilngj
Kraju z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilngj
wojewodztw, powiatow i gmin ustalono migdzy innymi, Ze zapisy wystepujace w
innych planach nie bedg powielane w planach obrony cywilnej, w takich
przypadkach beda stosowane odnosniki. W wytycznych postanowiono ponadto, Ze
plan obrony cywiinej powinien odwolywaé si¢ do informacji zawartych w planie
zarzgdzania kiyzysowego poprzez dokonanie korelacji danych rzeczowo-

materiatowych | osobowych oraz informacji wynikajacych z planu operacyjnego .

funkcjonowania wojewodziwa, powiatu i gminy w warunkach zewnetrznego
zagrozenia bezpieczefistwa pafistwa | w czasie wojny. Ponadto ustalono, Ze
szefowie obrony cywilnej wojewddztw okresla szczegélowe zasady opracowania
planu obrony cywilnej powiatu, a szefowie obrony cywilnej powiatow — gmin.

' Rozporzadzenia Rady Minlstrdw 2 dnla 268 wrzetnfa 1993 1. w sprawle szezegblowego zakresu dzialania Szefu Obrony
Cywiinsj Kraju, szefow obrony cywline] wojewbdztw, miast, dzlalnic, gmin oraz miast | gmin oraz zasad | trybu klerowanla, a
1akde koordynowanla przez hich przygotowan | realizac)| przedsigwzigt obrony cywilng]
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W wytycznych nie ustalono terminy zakoriczenia procesu nowelizagji planéw obrony
cywilnej oraz zasad i procedur monitorowania przebiegu tych prac. W trakcie narady
szkoleniowej z dyrektorami Wydziatow Bezpieczenistwa | Zarzadzania Kryzysowego
urzedow wojewddzkich przeprowadzonej w dniach 15-16 grudnia 2011 r. Szef
Obrony Cywilnej Kraju ustalil, 2e cykl planistyczny zwigzany z dostosowaniem
istniejacych planéw obrony cywilnej do wymogéw nowych wytycznych zostanie
zakoficzony w okresie poltora roku od ich wydania , tj. do 30 czerwca 2013 r. Szef
Obrony Cywilnej Kraju w zlozonym wyjanieniu stwierdzi, ze szefowie obrony
cywilngj wojewddztw i powiatow podiell dzialania w zakresie okreslenia
szczegdtowych zasad opracowania planéw obrony cywilnej powiatow i gmin,
a nastgpnie przystapiono do opracowywania plan6w. Stopiefi zaawansowania prac
Jest zroznicowany w poszczegdinych wojewddztwach. Ocene realizacii zadat w tym
zakresie bedg stanowié wyniki kontroli Zaplanowanej na IV kwartat 2012 r.

(dowdd: akta kontroli tom | str, 22; 31-44; 198; 202, 241-245)

NajwyZzsza Izba Kontroli zwraca uwage na celowos¢ ustalenia w wytycznych
procedur monitorowania przebiegu prac. Przytoczony przez Szefa Obrony Cywilngj
Kraju w wyjaénieniu instrument kontroli planowych, zdaniem NIK, nie zapewni
skutecznego monitoringu i nadzory, biorgc chociazby pod uwage ilosé jednostek
przewidzianych do kontroli,

3. W okresie objetym kontrolg Szef Obrony Cywilnej Kraju dokonal oceny stanu
przygotowarl obrony cywilnej. Ocena ta zostata zawarta w dokumencie pt. ,Ocena
stanu przygotowania Obrony Cywilnej w Polsce. Stan na dzien 31 grudnia 2011 r.”
Jako materigt bazowy do sformulowania ww. oceny przyjeto ,Raport nt. zadan
i przedsigwzigt w zakresie ochrony ludnoéc i obrony cywilnej, realizowanych przez
Komende Giowng Paristwowej Strazy Pozamej w latach 2000 - 2007" opracowany
w Biurze do Spraw Ochrony LudnoScl i Obrony Cywilnej. Kolejne oceny stanu
przygotowania obrony cywilnej w Polsce za rok 2010 i 2011 stanowia kontynuacje i
uzupelnienie tego materiafu, '

W wyniku analizy zgromadzonego materiaty w ocenie sformutowano nastepujace
oceny i wnioski szczegdlowe:

* w zakresie systemu wykrywania, osirzegania i alarmowania stwierdzono,
ze obowigzujace Sygnaly alarmowe nie gwarantujg w peini skutecznego
ostrzegania | alarmowania ludnosci. Brak technicznych moiiwoscl
wygenerowania za pomocg syren mechanicznych sygnatow alarmowych,
powaoduja koniecznosé sukcesywnej ich wymiany. Ten stan rzeczy stwarza
potrzeby zapewnienia dodatkowych $rodkow finansowych;

» w zakresie budownictwa ochronnego stwierdzono, ze niezbedne jest
rozstrzygniecie odnodnie budowll ochronnych w Polsce w oparciu
o rekomendacie zespotu roboczego Szefa Obrony Cywilnej Kraju do spraw
opracowania ,Koncepcji kierunkéw dziatari w zakresie budownictwa
ochrannego w Polsce™



¢ w zakresie planowania obrony cywilnej stwierdzono, 2e zasadne jest
prowadzenie dalszej integracji planow gbrony cywiinej z planami
zarzadzania kryzysowego. Wielosé opracowywanych planéw zwiazanych
Zochrong fudnosci nie sluzy zwigkszeniu bezpieczeristwa obywatel,
powodujgc migdzy Innymi wzrost nakiadéw finansowych, powielanie tresci
i procedur;

* W zakresie zapewnienia dostaw wody pitnej oraz ochrony ujgé i urzgdzen
wodnych stwierdzono, ze ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r, o zbiorowym
Zaopatrzeniu w wodg™ pomija zagadnienie dotyczace zasad zapewnienia
funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia w wodg w warunkach
specjalnych | nie daje delegacji prawnej do opracowania takich zaloZef,
Istnieje potrzeba zapewnienia niezbednych przepiséw wykonawczych,
w ktorych bylaby okreSlona struktura planowania, standardy w zakresie
dostaw wody do celéw spo2ywczych i sanitamych dla ludnosci na czas
klesk zywiotowych iflub wojny, a takze wyposazania urzadzen zaopatrzenia
w wode w zapasowe Zrodfa zasilania energia elekiryczng;

» w zakresie finansowania zadar obrony cywilnej stwierdzono, e $rodki
bedace w dyspozysji Szefa Obrony Cywilnej Kraju sg nieadekwatne do
potrzeb w zakresle realizacji powierzonych zadat. Planowanie Srodkow
finansowych | materiatowych do realizac]l zadan z zakresu obrony cywilngj
powinno odbywaé sie. jak dotychczas przez wojewodow, kiorzy majg
bezposredni wptyw na rozdziat tych érodkéw dla powiatow i gmin, przy
Czym $rodki finansowe okreslone w budzetach zadaniowych wojewodow
nie pokrywsia sie z zatozeniami przyjetymi w programach doskonalenia
obrony cywilnej. Poziom finansowania obrony cywilngj nie pozwala na
wyposazenie formacii obrony cywilnej w niezbedny sprzet | jego wymiane.
Istnieje potrzeba wypracowania mechanizméw nadzorowania sposobbw
wykorzystania $rodkow finansowych na potrzeby realizacji zadar z zakresu
obrony cywilnej;

* adnoénie szkolenia z zakresu obrony cywilnej stwierdzono, e nalegy
wzmocni¢ Szefa Obrony Cywilnej Kraju w narzedzia nadzoru nad
realizacjg, szkoler | ¢wiczen w obszarze obrony cywilnej, organizowanych
przez terenowe organy obrony cywilne;.

Kontrola wykazala, e Szef Obrony Cywinej Kraju nie wypenit obowigzku
terminowego przediozenia Radzie Ministrow oceny przygotowati w zakresie ochrony
ludnosci i obrony cywilngj. Dokument pt. ,Ocena stanu przygotowar obrony cywilnej
w Polsce. Stan na dzien 31 grudnia 2011 r." zostat przediozony Radzie Ministrow
dopiero w dniu 14 wrzeénia 2012 r., 1j. 4 miesiace po terminie wynikajacym z § 12
ust. 2 pkt 2 lit. a rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r, 17

16Dz, U. 2 2006 r., Nr123, poz. 858.

1 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie wanmyéw | irybu planowanla | finasowanta zadah
wykonywanych w ramach przygotowat obtonnych pafistwa przez omgeny administracll rzadowe] | organy samorzagu
terylorialnego (Dz. U. Nr 152, poz. 1580 ze zm).
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Wdniu 12 listopada 2012 r. Rada Ministréw, po rozpatrzeniu sprawy w trybie
obiegowym, przyjeta ww. dokument,

Osoba- odpowiedziaing za powslate opoznienie w przekazaniu oceny Radzie
Ministrow jest Zastgpca Szefa OCK, pan Piotr Kwiatkowski®, co potwierdzit
W ZloZonym wyjasnieniu.

Przyczynami nieterminowego przediozenia dokumentu Radzie Ministrow byly
Opdznienia w przekazywaniu niezbgdnych informacji przez szeféw obrony cywilnej
wojewddztw, przediozenie projektu dokumentu Zastepcy Komendanta PSP przez
dyrektora Biura do Spraw Ochrony Ludnosci | Obrony Cywilnej w dniu 24 maja
2012 . oraz trwajacy do dnia 21 sierpnia 2012 , {trzy miesiage) okres oczekiwanla
na akceptacie przedmiotowej oceny przez Ministra Spraw Wewnetrznych.
Obowigzek terminowego przedkladania ocen okresowych obrony cywilns
wiadciwym organom przez Szefa OCK byt przedmiotsm wniosku pokontrolnego NIK.
W Swietle powyZszego, wnlosek pokontrolny nie zostat zrealizowany.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 18, 45-91; 199-200; 213-218; 275)

4. W okresie objetym kontrolg Szef Obrony Cywilngj Kraju ustalal zadania
w zakresie przygotowania i realizac przedsigwziet obrony cywilnej poprzez
wydawanie corocznych wytycznych do dzialanoSci w dziedzinie obrony cywilnej,
Zadania do reslizacji w 2012 r. zostaly okreslone w wytycznych z dnia 12 grudnia
2011 1., Jako giowne zadania uznano: kontynuowanie procesu przebudowy systeru
ochrony ludnosci pod katem aktualnych wyzwar bezpieczefistwa ludnosct cywilnej;
integracie przedsigwzigc obrony cywilnej z planami zarzadzania kryzysowego;
doskonalenie organizacji ewakuacji ludnosci, zwierzgt | misnia na wypadek
Mmasowego zagrozenia, upowszechnianie zadah z zakresu ochrony ludnoéci i obrony
cywilnej poprzez realizacje szkolefi z zakresu powszechnej samoobrony,

Wedlug wyjasnien Szefa Obrony Cywilnej Kraju stan realizacji zadaf okreslonych
wwytycznych odbywa sig poprzez analizowanie przedkiadanych  informacji
dotyczacych oceny stanu przygotowan obrony cywilnej na obszarze wojewbdztwa,
Szef Qbrony Cywiinej Kraju z dnia 28 wrzeénia 2012 r. zwrécit sig do wojewodow
z prosha 0 przekazanie informacji o stopniu realizacjl wytycznych w 2012r.

W okresie 2011 roku realizowano zadania ustalone przez Szefa Obrony Cywilnej
Kraju w wytycznych z dnia 5 stycznia 2011 r. Szef Obrony Cywilngj Kraju nie
przediozyl dokumentu oceniajgcego ich realizacie, wyjasnigjgc Ze obowiazujace
prawo nie naklada obowigzku przygotowania tego rodzaju dokumentu. Ponadto
wyjaénil, Ze przestane przez wojewodéw oceny stanu realizacji zadari w 2011 r.
zostaly poddane analizie, a wnioski oméwiono na naradzie szkoleniowe] z
dyrektorami Wydzialow Bezpieczefistwa | Zarzadzania Kryzysowego urzedow
wojewadzkich w dniach 15-16 grudnia 2011 r. Ustalono, Ze tematyka tej narady
szkoleniowsj, zawarta w dokumencie pt. ,Notatka z narady szkoleniowej SOCK z
Dyrektorami Wydzialow Bezpieczeristwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzeddw

" Zgodnie z § 3 pkt 11 lit. ¢ decyzlf Nr 1 Komsndanty Glownego Panistwowe] Straty Pozams} z dnla 12 stycznia 2009 . w
sprawis zakiesu czynnokc| zstepedw Komendanta Glownego araz zakresu spraw zastrzezonych do wylgeznej kompe!qncjl
Komendanta Gléwnego Pahstwowe| Sirazy Pozamej (Dz. Urz, KGPSP Nr 1, poz. 11, gzyniode! klsrowniciwa wobao Biura
do Spraw Oetirony Ludnosti i Obrony Cywilna) zostaly powlerzone Zustgpcy Komendanta Panu Plotrow! Kwiatkowskismu,
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Wojewodziich”, sporzadzonej przez Naczelnka Wydzialu Planowania Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilng] a Zatwierdzonej przez Zastgpce Szefa Obrony Cywilnej
Kraju, nie zawiera zagadnieri zwigzanych z oceng (analiza) realizacji wytycznych do
dziatainosci w 2011 roku.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 23; 148-152; 203-204; 214-215; 241-245; 246-250)

W ocenie Najwyzszej [zby Kontroli odstapienie, niezaleinie od braku obowigzku
prawnego, od dokonywania oceny stopnia realizacji ustalonych zadar pozbawia
Szefa Obrony Cywilnej Kraju istotnego instrumentu nadzoru i kontrofi podieglych
struktur organizacyjnych.

3. W okresie objetym kontrolg Szef Obrony Cywilnej Kraju opracowat - na polecenie
podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych - i przy pismie z dnia
26 stycznia 2012 r. przediozyt podsekretarzowi stanu w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych informagje dotyczaca realizaci zadar Szefa Obrony Cywil nej Kraju w
2011 r. oraz planowanych przedsiewzieé w 2012, z uwzglednisniem wykonywania
przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju funkeji Dyrektora Generalnego Ochrony
Ludnosci,  reprezentujgcego Poiske na forum migdzynarodowym. Zakres
merytoryczny informacji byt zgodny z tematyka okre$long w piémie Podsekretarza
Stanu i przedstawiat stan realizacj pelnego katalogu zadar Szefa Obrony Cywilnej
Kraju.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 152A-180)

6. Aneksem nr 2 z dnia 11 wrzesnia 2012 r. do rocznego planu kontroli
realizowanych przez Komendg Glowng Pafistwowe] Strazy Pozamej w 2012 roku
wprowadzono femat kontroli pt. Zapewnienie sprawnego realizowania zadar obrony
cywilngj, z terminem realizacji IV kwartat 2012. Tym samym podjeto realizacje
obowiazku przeprowadzenia przez Szefa OCK kontroli realizacji przez organy
administracji rzadowe] | organy samorzadu terytoriainego zadan obrony cywilnej,
wynikajacego z art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
0 powszechnym obowigzku -obrony Rzeczypospolitej Polskie|'®. Czynnosciami
kontrolnymi zaplanowano obja¢ dzialalnogé wojewodow: lubuskiego i lubeiskiego.
Do czasu zakoficzenia kontroli NIK dzialari kontrolnych nie podjgto. Szef Obrony
Cywilnej Kraju wyjasnil, Ze prowadzone 83 prace analityezne przedkontrolne oraz
Zwigzane z przygotowaniem projektu programu ww. kontroli,

Natomiast w okresie objgtym kontrolg Szef Obrony Cywiinej Kraju nie kontrolowat
przygotowania formacji obrony cywilnej i ratownikéw do prowadzenia dziatan
ratowniczych, . nie realizowat obowigzku wynikajacego z § 2 pkt 11 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r, w sprawie szczegdlowego zakresu
dzialania Szefa Obrony Cywilngj Kraju, szeftw obrony cywilne] wojewbdztw,

18 ustawa z dnla 21 iistopada 1867 r.o powszechnym obowlazku obrony Rzsczypospolits] Polskie (t. Dz.U. z 2012 r. poz. 461
282mm.)
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Uwagi dotyczace
badane) dziatalnogci

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

powiatow i gmin. Zastepca Szefa Obrony Cywilnej Kraju w ziozonym wyjasnieniu
stwierdzit, ze analogicznie jak w latach ubiegtych zadanie fo realizowano w formis
prowadzonych inspekcji gotowosci operacyjne] jednostek krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego, jako faktycznie przygotowanych do dziatari ratowniczych na
obszarze kraju. Zaniechanie przez Szefa Obrony Cywiinej Kraju obowiazkéw
kontrolnych bylo przedmiotem wniosku pokontrolnego NIK. W $wietle powyzszego
whiosek pokontrolny nie zostat ziealizowany. W trakcie reafizacji byt wniosek
pokontrolny dotyczacy realizacii obowigzku przeprowadzenia przez Szefa OCK
kontroli realizacji zadar obrony cywiinej przez organy administracji rzadowej
I organy samorzadu terytorialnego.

 (dowdd: akta kontroli tom | str. 3, 19; 200, 204-5; 215)

W ocenie NIK, prowadzone przez Komende Gidwng Paristwowe) Strazy Pozamej
inspekcje gotowosci operacyjngj nie moga stanowi¢ realizacji ww. obowigzku,
poniewaz dotyczg struktur organizacyjnych krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego a nie formacii obrony cywilne;.

7. Szef Obrony Cywilnej Kraju w okresie objetym kontrolg trzykrotnie wystepowat do
szefaw obrony cywilnej wojewadztw o informacjg dotyczaes realizac)i zadar obrony
cywilnej, §j..

— W sprawie przekazania informacji niezbednych do opracowania ,Dorocznej
wymiany informacji o planowaniu obronnym" {pismo z dnia 19 marca 2012
r.) - informacja sporzadzana na wystapienie Departamentu Analiz | Nadzoru
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych;

— w sprawie uaktualnienia danych ,Sity i $rodki na potrzeby Krajowego Planu

Zarzadzania Kryzysowego” w zakresle obrony cywilnej (pismo z dnia
13 sierpnia 2012 r) - informacja sporzadzana w zwigzku z wystapieniem
Rzgdowego Centrum Bezpieczefistwa:

— W sprawie stopnia realizacji Wytycznych Szefa OCK do dziatainosci
W dziedzinie obrony cywilnej w 2012 r. {pismo z dnia 28 wrzeénia 2012 1),
w zwigzku z rozpoczgclem procesu planistycznego w obszarze obrony
cywilnej na 2013 rok,

Ponadto, na podstawie wytycznych Szefa Obrony Cywiinej Kraju z dnia 10 lipca
2009 r. w sprawie opracowywania oceny stanu przygotowan obrony cywilnej w
wojewddztwach, w terminie do 20 marca kazdego roku, szefowie obrony cywilnej
wojewodztw przesylajg informacie {ocene) za poprzedni rok. W oparciu
o dokumenty opracowane na poziomie wojewédztw sporzadzana jest ocena stanu
przygotowan obrony cywilnsj w Polsce za dany rok. W br. informacje takie zostaly
zebrane, a na ich podstawie opracowano dokument pt. ,Ocena stanu przygotowania
Qbrony Cywilnej w Polsce. Stan na dziefi 31 grudnia 2011 r.”

(dowod: akta kontroli tom | str. 28-29; 46-90; 222-240)

8. W okresie objgtym kontrolg Szef Obrony Cywilnej Kraju podjat prace Zmierzajgce

do ustalenia normatywow w zakresie zaopatrywania organdw i formacji obrony

cywilnej w sprzet, $rodki techniczne i umundurowanie, niezbgdne do wykonywania

zadan obrony cywiing}, fj. realizacji obowigzku wynikajacego z § 2 pkt 13
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rozporzgdzenia Rady Ministrdw z dnia 25 czerwea 2002 r. w sprawie
szczegblowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilne] Kraju, szefow obrony
cywilngj wojewédztw, powlatow | gmin. W zZiozonym  wyjadnieniu Szef Obrony
Cywilnej Kraju stwierdzit, 2e uwzgledniajgc zadania obrony cywilnej okreslone w art.
61 Protokolu Dodatkowego do Konwencji Genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 .
0 ochronie ofiar wojny (Protokat ) Przyjglo, 26 w dalszym postepowaniu przy
tworzeniu normatywéw rozwazane bedg nastepujace zadania: ostrzeganie ludnosci:
przygotowanie i organizowanie schronéw: waka z pozarami i ratownictwo:
ewakuacja ludnosci; pierwsza pomoc medyczna; odkaZanie i Inne podobne
dziatania ochronne.

W dniu 6 lipca 2012 r. Szef Obrony Cywilnej Kraju zatwierdzit ,Plan dziatar dot.
ustalenia normatywow zaopatrywania organdw | formacii obrony cywilnej w sprzet,
srodki techniczne | umundurowanie niezbgdne do wykonywania zadan obrony
cywilne].” Wszystkie przedsiewziecla przewidziane do realizacji z terminem do
Kofica pazdziemika 2012 r. zostaly zrealizowane. Zorganizowano warsztaty ze
specjallstami ministerstw | urzedow wojewodzkich poswiecone opracowaniu
normatywow dia sprzetu systemu ostrzegania i alarmowania ludnosci, ktdrych celem
byto:

- Wypracowanie wstepnych propozycji postepowania w zakresie normatywow
zaopalrywania organow i formacji obrony cywilne] w sprzet, $rodki techniczne
i umundurowanle niezbedne do wykonywania zadat abrony cywilnej;

- opracowanie normatywow dla sprzetu systemu ostrzegania i alarmowania
ludnosci,

Whioski z ww. warsztatéw posiuzyly do opracowania wstepnej koncepcii
normatywow. Zorganizowano réwniez spotkanie z przedstawicietami Ministerstwa
Obrony Narodowsj i Centrainego Osrodka Analizy Skazeh w celu oméwienia
korelacji pomigdzy Krajowym Systemem Wykrywania Skazefi | Alarmowania
arozwigzaniami proponowanyml przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju w zakresie
normatywu w obszarze ostrzegania | alarmowania. Zgodnie z postanowleniem
JPlanu dziatan ..." projekt wytycznych w sprawie normatywu w obszarze osirzegania
i alarmowania winien byé przedlozony do akceptacji Szefowi Obrony Cywilnej Kraju
do korica grudnia 2012 r. Natomiast termin przediozenia Szefowi Obrony Cywilnej
Kraju projektu wytycznych w sprawie normatywu zaopatrywania organow i formacji
obrony cywilnej w sprzgt, érodki techniczne | umundurowanie niezbedne do
wykonywania zadaf obrony cywilnej ustalono na koniec wrzesnia 2013 .
W ziozonym wyjasnieniu Szef Obrony Cywilngj Kraju stwierdzit, ze biorac pod
uwagg dotychczasowy przebieg realizacji ,Planu dzislan ..." termin zakoriczenia
prac nad projektem normatywow jest terminem realnym. Realizacja obowigzku
ustalenia normatywéw zacpatrywania byla przedmiotem wniosku pokontrolnego
NIK. W Swietle powyzszego nalezy stwierdzié, e wniosek pokontrolny jest w trakcie
realizacji,

(dowdd: akta kontroli tom | str. 19; 201; 214: 220-221; 253-274)
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Opis stanu
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Opis stanu
faktycznego

9, Decyzig Nr 24 z dnia 27 lipca 2012 r. Komendanta Gtownego Paristwowej Sirazy
Pozarnej Szefa Obrony Cywilnej Kraju powolany zostal Zespél do opracowania
sKoncepcii kierunkdw dziatar w zakresie budownictwa ochronnego w Polsce”. Do
skiadu Zespolu powolano pracownikéw merytorycznie wiasciwych biur Komendy
Glowne] PSP oraz przewidziano mozliwosé udzialy w jego pracach innych
przedstawicieli. Zespét zostat zobligowany do opracowania Koncepcji w terminie do
dnia 30 czerwca 2013 r. Do zakoficzenia hinigjszej kontroli Zespét ustali
merytoryczng, zawartod¢ "Koncepcji kierunkow dzialari w zakresie budownictwa
ochronnego w Polsce” oraz dokanal okredlenia zadan dia poszczegblnyeh czlonkow
Zespolu w zakresie: zdefiniowania pojecia budowli ochronnych z podziatem na
schrony i ukrycia; okre§lenia warunkdw technicznych jakim powinny odpowiadat
schrony i ukrycia, ich usyluowanie, warunkow technicznych uZytkowania oraz

modemizacji w stosunku do istnigjacych i nowo budowanych; okre$lenia zasad

finansowania budowli ochronnych w zakresie ich utrzymania i eksploatadji;
okreslenia sposobu postgpowania w  odniesieniu do istniejacych  budowi
ochronnych. Ponadio ustalona  sposab organizacil szkolert specjalistycznych
(konferenci) dotyczacych budownictwa ochrornego; procedowanie w zakresie
procesu normaiizacii 1 certyfikacji w tej dziedzinle; przeprowadzenia inwentaryzagji
| weryfikacji istniejacych budowli ochronnych pod katem przydatnoéci w zakresie
ochrony ludnosci. W zlozonym wyjasnieniu Przewodniczacy Zespotu poinformowat,
ze opracowano projekt harmonogramu prac zespotu, kiéry po dokonaniu
ostatecznych Uzgodnieft zostanie on przedstawiony do zatwierdzenia Szefowi
Obrony Cywilnej Kraju,

(dowdd: akta kontroli tom | str. 195-198; 276-307)

10. W okresie objetym kontrolg Szef Obrony Cywiinej Kraju nie podajmowal
z wlasnej inicjatywy odrebnych dziatat w zakresie legislacyjnym, dotyczaeym
obrony cywilngj. Prace takie zostaly zainicjowane w kwiethiu 2012 r. przez
Podsekretarza Stanu w  Ministerstwie Spraw  Wewnetrznych. Zgodnie
z rozdzielnikiem ww. pisma Podsekretarza Stanu, do udzlalu w pracach Zespolu ds.
opracowania zatozelt do projektu ustawy o achrenie fudnoéci oraz propozyci zmian
sposobu realizacji zadan obrony cywilnej, zostat zaproszony Komendant Glowny
Pafistwows] Strazy PoZamej, nie zaproszono natomiast Szefa Obrony Cywilnej
Kraju. Komendant Giowny Panstwowe] Strazy Pozamej na pisrwszym spotkaniu
zespolu przedstawit swoje stanowisko odnosnie polrzeby zmian aktualnego stanu
prawnego dotyczacego obrony cywilne] w Polsce oraz kierunkow, jakie nalezy
przyjaé w procesie tworzenia nowych rozwigzan w tym zakresfe.

(dowdd: akta kontroii fom | str. 30; 204; 209-210; 308-310)

11. Szef Obrony Cywilnej Kraju, w ramach wiasnych kompstencji, w okresie od
pazdziernika 2011 r. do czasu zakoticzenia kontroli wydat nastepujace regulacie:

— wytyczne z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad opracowania planu
obrony cywilnej wojewodztw, powiatdw i gmin;

- wytyczne z dnia 29 czerwca 2012 r. w zakresie kwalifikacji i dziatalnosci
instruktoréw obrony cywilnej.
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Opis stany
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Uwagi dotyczace

badane] dzialalnoge

Ustalone
nigprawidtowosci

Ponadto Szef Obrony Cywilnej Kraju wyjasnil, ze w przygotowaniu sg ,Wytyczne
Szefa Obrony Cywilnej Kraju w sprawie organizowania éwiczeri w zakresie obrony
cywilnej" wraz z poradnikiem metodycznym w zakresie przeprowadzania éwiczef.

(dowbd: akta kontroli tom | str. 30; 31-43; 181-194)

12.Ustalono, ze Szef Obrony Cywilnej Kraju nie posiada aparatu wykonawczego do
realizacji zadar ustawowych. Funkcje te, w spostb nieformalny, spelnia Komenda
Giéwna Paristwowej Strazy Pozamej. Problem powyzszy byt przedmiotem ustaleri
uprzedniej kontroi NIK oraz sformutowanego na ich podstawie whiosku
pokontrolnego. Komendant Glowny Pafstwowsj Strazy Pozamsj podja} dziatanie
zmierzajgce do formalnego uregulowania kwesti jednostki Zapewniajacej obsluge
Szefa Obrony Cywilne] Kraju, polegajace na wystapieniu w dniu 28 wrzeénia 2012t
ti. w trakcie trwania ninigjszej kontroli, do Dyrektora Departamentu Prawnego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych o wyrazenie opinii W sprawie prawnych
mozliwodci usankcjonowania realizacji tych zadan przez Komende Gibwng,
Paristwowe; StraZy Pozarnej. Do czasu zakoriczenia hiniejszej kontroli nie uzyskano
przedmiotowe] opinii. Odpowiadajac na pytanie kontrolerow, czy Minister Spraw
Wewnetrznych podejmuje lub zamierza podejmowaé dzialania zmierzajgce do
formalnego zapewnienia Szefowi Obrony Cywilnej Kraju aparatu wykonawczego,
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych nie wskazat {akich

dziata). Przedstawlt natomiast analize obowigzujacego w tym przedmiocie stanu

prawnego | stwierdzit, 2e uwzgledniajac wnioski z niej wynikajace wydaje sie, i2
prawidfowym sposobem uregulowania te] kwesti mogloby byé wprowadzenie
odpowiedniego przepisu do ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospoiitej Polskiej lub uregulowanie tej sprawy w sposéh systemowy
w projekiowane] ustawie o ochronie ludnogci.

(dowdd: akta-kenfroli tom I str. 19-20; 206-208; 211-212; 311-312)

W ocenie NIK, powolanie przez Prezesa Rady Ministrow w frybie art. 17 usf. 2
ustawy z dnia 21 iistopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej® na stanowisko Szefa Obrony Cywilnej Kraju osoby
pelniacej réwnoczesnie funkcje Komendanta Gldwnego PSP nie jest tozsame
z polgczeniem urzedu Szefa Obrony Cywilne| Kraju 2 urzedem Komendanta
Gléwnego PSP. Stanowisko NIK w tym zakresie podzielil w Zlozonym wyjasnieniu
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnefrznych. Istnieje zatem pilna
polrzeba realizacji wniosku pokontrolnego NIK, {j. formainego zapewnienia Szefowi
OCK aparatu wykonawczego powierzonych mu zada,

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nasigpujace nieprawidlowosci:

— przedkladanie okresowych ocen stanu przygotowania obrony  cywilngj
uprawnionym podmiotom z przekroczeniem obowigzujgcego terminu;

% Bz, U. Nr241, poz. 2416 z8 2.
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Wniaski pokontrolne

— zaniechanie przez Szefa Obrony Cywilne] Kraju obowigzky  kontroli

przygotowania formacji obrony cywilnej i ratownikow do prowadzenia dzialaf
ratowniczych.

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nlepraw1d}owoém
dzialainos¢ Szefa Obrony Cywilnej Kraju w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, NajwyZsza
lzba Kontrofi, na podstawie art, 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o NajwyZszej Izbie Kontroli:

[

1.

wnosi do Komendanta Gtéwnego PSP o

zrealizowanie w peini wnioskow pokantrolnych NajwyZsze] lzby Kontroli,
sformutowanych po kontroli przeprowadzongj w 2011 r., dotyczacych
przygolowania jednostek krajowego systemu  ratowniczo-gashiczego
do prowadzenia czynnosci ratowniczych na wysokoéci oraz do dzialan
ratownictwa technicznego na drogach i autestradach:

opracowanie brakujacych zasad organizacji KSRG na obszarze kraju do
wymogdw okreslonych W rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
| Administracii z dnia 18 lutego 2011 r.;

monitorowanie realizacjl i pelne rozliczanle zadar wynikajacych z corocznie
okrelanych celéw 1 kierunkéw dzialania KSRG, z uwzglednieniem
wlasciwie sformutowanych miemnikéw;

przeprowadzanie  kontroli  przestrzegania  procedur  alarmowania
i dysponowania sit i $rodkow KSRG przez dyspozytordw lub dyzumych
operacyjnych stanowisk kierowania jednostek ratowniczo-gasniczych PSP,
ktorych sity tworza centralny odwéd operacyjny;

formutowanie pisemnych zalecert pokontrolnych z inspekeji gotowosc
operacyjne] jednostek ratowniczo-gasniczych PSP, w ktdrych stwierdzane
byly nieprawidiowosci;

pisemne okreSlenie organizacji sztabu centrainego odwodu operacyjnego
Komendanta Gléwnego PSP oraz zasad obiegu i zakresu tematycznego
informacji migdzy stanowiskami kierowania w komendach i szkofach PSP,

podjecie dziatah w zakresie kontroli i koordynowania funkcjonowania
systemu powiadamiania ratunkowego na obszarze kraju;

okreslenie szczegolowej organizacji i zasad funkcjonowania Centrum
Zarzadzania Kryzysowego Ministra Spraw Wewnetrznym w regulaminie
organizacyinym KCKRIQL;.
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wnosi do Szefa Obrony Cywilnej Kraju o:

. doprowadzenie do peinej realizacji wnioskow pokontrolnych NajwyZszej
|zby Kontroli zawartych w wystapieniu pokonfrolym NIK z dnia 7 grudnia
2011,

. systematyczne dokonywanie oceny stopnia realizacji przez struktury cbrony
cywilnej zadan ustalonych przez Szefa Obrony Cywﬂnej Kraju
w wytyeznyeh do dzlalalnodci na poszezegéine fata;

. realizacig obowigzku kontroli przygotowania formacji obreny cywilne;
i ratownikow do prowadzenia dziatan ratowniczych.

aa



Prawo zgloszenia
zaslrzezeh

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzyslania uwag

| wykonania wnioskdw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowane), drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastzeen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania, Zastrzezenia zglasza sig
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli,

Zgodnie z art, 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej |zby Kantroli,
w terminie 21 dni otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag | wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podietych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecla tych dziataf.

W przypadku wniesienla zastrzeed do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 1 lutego 2013 1.

Wiceprezes
waries PREAESA Nﬂl{‘lajwﬁszej Izby Kontroli
) %Jiﬁ DYRERTORA  Marian Cichosz

uparimgl vpr
1 NepieceefishaavEW

podpis

28



