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l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/14/007- Udzielanie przez organy administracji ochrony cudzoziemcom
przebywajacym na terytorium RP

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1. Zygmunt Kozlowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 92612
z dnia 9 wrzesnia 2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)
2. Zbigniew Wiodarczyk, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 92621
z dnia 15 wrzeénia 2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Komenda Gtéwna Strazy Granicznej,
Al. Niepodleglosci 100, 02-514 Warszawa

generat dywizji SG Dominik Tracz

Komendant Gtoéwny Strazy Granicznej.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Oceniajgc spefnianie przez Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej funkgji
koordynacyjnej i nadzorczej w stosunku do terenowych organéw Strazy Granicznej
W zakresie realizacji zadan  wynikajacych z  ustawy z  dnia
13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej!, Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze funkcje te byly
realizowane nierzetelnie. Nie zapewniono, aby prowadzone rejestry w sprawach
udzielania ochrony miedzynarodowej cudzoziemcom umoZliwialy generowanie
| przetwarzanie informacji dla potrzeb Strazy Granicznej. Brak peinego
dokumentowania  prowadzonych ~w  jednostkach  czynnosci  zwiazanych
z przyjmowaniem wnioskow o nadanie statusu uchodzcy uniemozliwia nadzor
| weryfikacje poprawnosci ich wykonania. Realizacja zadan nie byla poddawana
kontroli i badaniom audytowym.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Komendanci Oddziatow oraz Placowek Strazy Granicznej , zgodnie z art. 28

ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zwanej dalej ,ustawg o udzielaniu ochrony’,

' Dz.U.z 2012, poz. 680 ze zm.



zostali zobligowani do przyjmowania od cudzoziemcow wnioskéw o nadanie
statusu uchodzcy. Ustalono, ze jednostki organizacyjne Strazy Graniczne]
realizowaly ten obowigzek. W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2012-2014
(I péirocze) za posrednictwem organow Strazy Granicznej 28 709 cudzoziemcow
zlozyto do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow tacznie 12 646 wnioskow
0 nadanie statusu uchodzcy. Wnioskodawca, ktory przebywa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, sklada wniosek za posrednictwem komendanta
oddziafu Strazy Granicznej, obejmujacego terytorialnym zasiggiem dziatania
m.st. Warszawe. Wnioskodawca, ktéry nie posiada dokumentow uprawniajgcych
do przekroczenia granicy, sktada wniosek podczas kontroli granicznej, za
po$rednictwem komendanta placowki Strazy Granicznej, a wnioskodawca, ktory
przebywa w strzezonym o$rodku lub areszcie dla cudzoziemcow, areszcie
Sledczym lub zakladzie karnym, skfada wniosek za poérednictwem komendanta
oddziatlu Strazy GCranicznej lub komendanta placowki Strazy Graniczne]
obejmujgcego terytorialnym zasiegiem dziatania siedzibe strzezonego osrodka,
aresztu dla cudzoziemcoéw, aresztu $ledczego lub zaktadu karnego. Ustalono, ze
Komendant Gtowny Strazy Granicznej, nadajac regulaminy organizacyjne
Oddziatom Strazy Granicznej przewidziat w ich strukturze komorki organizacyjne
odpowiedzialne za realizacje zadan zwigzanych z przyjmowaniem wnioskow.
Podobnie uczynili Komendanci Oddziatéw Strazy Granicznej, ustalajac
wewnetrzne podzialy zadan Placoéwek Strazy Granicznej. Z ogolnej ilosci 12 646
wnioskow przyjetych o okresie objetym kontrola, w Placowkach Strazy
Granicznej ztozono 10 543 wnioski, w Oddziatach Strazy Granicznej - 2 103,
z czego 1 442 wnioski w Nadwislanskim Oddziale Strazy Granicznej?.

Stosownie do art. 120 pkt 1 ustawy o udzielaniu ochrony organy Strazy
Granicznej przyjmujgce wnioski o nadanie statusu uchodzcy zostaly zobligowane
do prowadzenia, kazdy we wtasnym zakresie, rejestru spraw o nadanie statusu
uchodzcy i udzielenie ochrony uzupelniajgcej oraz o udzielenie pomocy
cudzoziemcom ubiegajacym sie 0 nadanie statusu uchodzcy. W rejestrach tych
przechowuje sie informacje o wnioskach, wydanych postanowieniach, decyzjach
administracyjnych i wyrokach sadu, za$wiadczeniach tozsamosci, kartach pobytu
i dokumentach podrozy przewidzianych w Konwencji Genewskiej, informacje, czy
cudzoziemiec jest matoletnim bez opieki, oraz dane biometryczne dotyczace
cudzoziemcow objetych postepowaniami. Kontrola wykazata, ze organy Strazy
Granicznej nie realizowaly tego obowigzku we wilasnym zakresie, lecz
uczestniczyty, poprzez wprowadzanie danych, do krajowego zbioru rejestrow
Pobyt v2, prowadzonego i administrowanego przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow na podstawie art. 132 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. o cudzoziemcachd. Przeprowadzone w trakcie kontroli ogledziny
funkcjonowania systemu informatycznego Pobyt v2 w Komendzie Glownej Strazy
Granicznej oraz Nadwislanskim Oddziale Strazy Granicznej wykazaly, ze Straz
Graniczna wprowadza do niego nastepujace dane, zwigzane z wnioskiem
0 nadanie statusu uchodzcy: miejsce ztozenia wniosku, data zlozenia wniosku,
organ przyjmujacy wniosek, numer sprawy, komentarz, sposob wjazdu
cudzoziemca, sposob przyjecia wniosku. System nie przewiduje wprowadzania
tredci wniosku, jako dokumentu. Ogledziny wykazaly ponadto, ze z poziomu
stanowisk dostepowych znajdujacych sie w Strazy Granicznej, nie ma mozliwosci

? Nadwiélafiski Oddziat Strazy Granicznej obejmuje terytorialnym zasiegiem dziatania m.st.
Warszawe, w zwigzku z powyiszym, stosownie do art. 28 ust. 2 ustawy o udzielaniu
ochrony, przyjmuje wnioski od cudzoziemcdw przebywajacych na terytorium RP,

*Dz.U. 22011 r. Nr 264, poz. 1573 ze zm. Obecnie art. 449 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12

grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650 ze zm.)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

przetwarzania do celow analitycznych i statystycznych danych zgromadzonych
w systemie, w zakresie spraw realizowanych przez jednostki organizacyjne
Strazy Granicznej. Dostep do systemu Pobyt v2 jednostkom organizacyjnym
Strazy Granicznej umozliwit Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw w drodze
decyzji administracyjnej?, w ktorej wyrazit zgode na udostepnienie danych
przetwarzanych w krajowym zbiorze rejestrow, ewidenciji i wykazu w sprawach
cudzoziemcdw za pomocy urzadzen telekomunikacyjnych. Decyzja zostala
wydana w odpowiedzi na wniosek Komendanta Gtownego Strazy Granicznej.
Odpowiadajac na pytanie kto i w jakiej formie podjat decyzje o realizacji przez
jednostki organizacyjne Strazy Granicznej obowigzku wynikajacego a art. 120
pkt. 1 ustawy o udzielaniu ochrony, tj. prowadzenia rejestrow spraw o nadanie
statusu uchodzcy we whasnym zakresie Komendant Glowny Strazy Graniczne;
stwierdzit, ze z dniem wej$cia w zycie przepisu art. 132 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. cudzoziemcach powyzsze rejestry weszly w skiad
prowadzonego przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow krajowego zbioru
rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcow. Dalej Komendant
Gtowny wyjasnit, ze zakres organizacyjno-funkcjonalny krajowego zbioru
rejestrow, rowniez w obszarze dotyczacym rejestru spraw o nadanie statusu
uchodzey i udzielania im ochrony uzupetniajacej, okreslit Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow, jako administrator systemu Pobyt v2. Ponadto wyjasnit, Ze
administrator systemu Pobyt v2 nie przekazat strazy Granicznej instrukgji lub
innego dokumentu okres$lajacego zasady jego obstugi. W odpowiedzi na pytanie
jakie dziatania podejmowano ze strony Komendy Glownej Strazy Graniczne
w celu zapewnienia w systemie informatycznym Pobyt v2 funkcjonalnosci
zwigzanych z mozliwoscig przegladania i przetwarzania danych do celéw
analitycznych i statystycznych w zakresie spraw realizowanych przez jednostki
organizacyjne Strazy Granicznej, Komendant Glowny wyjasnit, ze system ten nie
posiada mozliwosci funkcjonalnych pozwalajacych na generowanie danych
statystycznych. Jedynym narzedziem przewidzianym i dedykowanym do
generowania danych jest aplikacja hurtownia danych do systemu Pobyt v2, do
ktorej to aplikacji Straz Graniczna nie ma dostepu. W celu zapewnienia
w przedmiotowej aplikacji funkcjonalnosci odpowiadajacych potrzebom Strazy
Granicznej, przekazano w dniu 4 marca 2014 r. Szefowi Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow kompleksowy katalog zdarzen wraz z niezbednymi do
generowania raportami - statystycznymi, obejmujacymi wiasciwosci  Strazy
Granicznej, migdzy innymi w sprawach nadania statusu uchodzcy. Komendant
Glowny Strazy Granicznej wyjasnit, ze z uwagi na sposéb prowadzenia rejestrow
spraw o nadanie statusu uchodzcy i udzielenie ochrony uzupetniajacej oraz
0 udzielenie pomocy cudzoziemcom ubiegajgcym sie¢ o nadanie statusu
uchodzcy, dla potrzeb niniejszej kontroli dane statystyczne dotyczace skladanych
wnioskow o nadanie statusu uchodzcy uzyskano od administratora krajowego
zbioru rejestrow, ewidencji i wykazoéw w sprawach cudzoziemcow, tj. Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Najwyzsza lIzba Kontroli nie kwestionuje zasadnosci prowadzenia centralnego
krajowego zbioru rejestrow, ewidencji i wykazow w sprawach cudzoziemcow.
Zwraca natomiast uwage, ze zardwno przepisy ustawy o cudzoziemcach z dnia
13 czerwca 2003 1. jak i obecnie obowigzujacej ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
nie spowodowaly utraty mocy obowigzujacej artykulow 119 do 121 ustawy
0 udzielaniu ochrony, z ktérych to wynika obowigzek prowadzenia, we wtasnym

* Aktualnie obowiazuje Decyzja Nr 1/2014 z dnia 2 maja 2014 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

zakresie, rejestrow spraw o nadanie statusu uchodzcy i udzielenie ochrony
uzupetniajacej oraz o udzielenie pomocy cudzoziemcom ubiegajacym sig
0 nadanie statusu uchodzcy. Na tej podstawie jednostki organizacyjne Strazy
Granicznej miaty mozliwo$¢ prowadzenia rejestrow we wilasnym zakresie,
w oparciu o wlasne systemy informatyczne, zawierajacych ustalone zakresy
informacji a nastepnie umozliwi¢ import danych rejestru do krajowego zbioru
rejestrow, lub prowadzi¢ rejestr bezposrednio w ramach krajowego zbioru.
Jednak ta druga forma wymagata zapewnienia w rejestrze krajowego zbioru
mozliwoéci gromadzenia, edytowania i przetwarzania danych, w zakresie
niezbednym do realizacji zadan ustawowych Strazy Granicznej. Z ustalen
kontroli wynika, ze mozliwosci takich nie zapewniono, co wedtug Najwyzszej |zby
kontroli byto dziataniem nierzetelnym.

(dowod: akta kontroli str. 8-10; 22-60; 61-77; 103-104; 181-183; 188-198)

. Stosownie do art. 29 ustawy o udzielaniu ochrony, organy Strazy Granicznej

dokonujgc czynnosci przyjecia od cudzoziemca wniosku o nadanie statusu
uchodzcy, zobligowane sg do wykonania szeregu czynnosci m.in. ustalenia
tozsamosci cudzoziemca, danych osobowych, stanu zdrowia, sposobu dotarcia
na terytorium RP, przestanek o ubieganie sie o status uchodzcy. W celu
zbadania rzetelnosci realizacji zadan ustawowych w trakcie czynnoSci
przyjmowania wnioskow, kontrolerzy dokonali, na podstawie danych
zgromadzonych w systemie Pobyt v2, losowania proby kontrolnej ziozonych
w okresie objetym kontrolg wnioskéw. Przeprowadzony przeglad wylosowanych
283 rekorddw odnoszacych sie do zlozonych wnioskow wykazat, ze system
Pobyt v2 zawiera w tym zakresie jedynie dane obejmujace: numer sprawy, date
zlozenia wniosku, date wplyniecia wniosku oraz date zarejestrowania w Urzedzie
do Spraw Cudzoziemcow. W systemie nie zamieszczano tekstu wniosku. Biorac
pod uwage zakres dostepnych informacji o wniosku, uniemozliwiajacy dokonanie
oceny rzetelnosci sporzadzania wnioskow przez organy Strazy Granicznej,
odstapiono od badania tego zagadnienia w Komendzie Glownej Strazy
i formutowania oceny. W tej sytuacji, dziatajac na podstawie art. 39 ust. 2a
ustawy o NIK dokonano ogledzin rejestru prowadzonego w Nadwislanskim
Oddziale Strazy Granicznej. Ogledziny wykazaly, ze podobnie jak w Komendzie
Gléwnej, rejestr spraw o nadanie statusu uchodzcy byt prowadzony ramach
systemu Pobyt v2, do ktérego wprowadzano dane wniosku, dane osobowe
wnioskodawcy, miejsce pobytu wnioskodawcy oraz ewentualne zatgczniki.
Ponadto ustalono, ze po przekazaniu wniosku w formie papierowej Urzedowi do
Spraw Cudzoziemcow, w jednostce Strazy Granicznej nie przechowuije sie kopii
tego dokumentu. Biorac powyzsze pod uwage, rowniez w tej jednostce
odstapiono od badania rzetelnoci realizacji czynnoSci ustawowych przy
przyjmowaniu wnioskow o nadanie statusu uchodzcy.

(dowod: akta kontroli str. 61-67; 70-98; 104-105)

Najwyzsza Izba Kontroli uwaza, ze Komendant Gloéwny Strazy Granicznej
powinien zapewni¢ dokumentowanie czynnoéci realizowanych przez organy
Strazy Granicznej w zwigzku z przyjmowaniem wnioskow o0 nadanie
cudzoziemcowi statusu uchodzcy.
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3. W okresie objetym kontrolg organy Strazy Granicznej przyjety 236 wnioskow

0 nadanie statusu uchodzcy od oséb maloletnich bez opieki. Ustalono, ze
stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o udzielaniu ochrony organy przyjmujace
wnioski wystepowaly do wiasciwego sadu rejonowego o ustanowienie kuratora
do reprezentowania matoletniego w postepowaniu o nadanie statusu uchodzcy
oraz o umieszczenie maloletniego w placéwce opiekuriczo-wychowawcze;.
Obowigzek doprowadzania maloletniego bez opieki do placowki opiekuriczo-
wychowawczej lub rodziny zastepczej zawodowej petniacej funkcje pogotowia
rodzinnego wprowadzony zostat w dniu 29 maja 2008 r. w zwigzku z wejsciem
w zycie ustawy z dnia 18 marca 2008 r. o zmianie ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej polskiej oraz niektorych
innych ustaws. W celu sprawnego realizowania tego obowigzku, Komendant
Glowny Strazy Granicznej wraz z Szefem Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
wypracowali procedury i uzyskali stosowne akceptacje systemu polegajacego na
umieszczaniu wszystkich maloletnich wnioskodawcéw bez opieki w Domu
Dziecka Nr 9 w Warszawie, gdzie sadem wiasciwym w tych sprawach bedzie
Sad Rejonowy w Warszawie. System ten funkcjonowat do dnia 31 grudnia 2012
roku, tj. do wygasniecia stosownej umowy pomiedzy Szefem Urzedu do spraw
Cudzoziemcow a Miastem Stotecznym Warszawa. W zwigzku z powyzszym, od
dnia 1 stycznia 2013 r. maloletni wnioskodawcy bez opieki doprowadzani sg
przez wiasciwe organy Strazy Granicznej do najblizszej, ze wzgledu na miejsce
zatrzymania, rodziny zastepczej zawodowo pelniacej funkcje pogotowia
rodzinnego lub placowki opiekuniczo-wychowawczej typu interwencyjnego.
Obecnie funkcjonujacy system pieczy zastepczej, co do zasady zapewnia
umieszczenie matoletniego w placowce, jednak zdarzajg sie sporadyczne
przypadki odmowy przyjecia, gléwnie z uwagi na brak miejsc. Komendant
Glowny Strazy Granicznej wyjasnit, ze w opinii Strazy Granicznej nalezaloby
wrocic do systemu pieczy zastgpczej, opartego na jednej wyspecjalizowane;
placowce opiekuriczej. Poprzedni system zapewniat fachowg i wyspecjalizowang
opieke nakierowang na dzieci cudzoziemskie, co sprzyjalo procesowi adaptacji
I integracji w nowym srodowisku.

(dowod: akta kontroli str. 11-12; 105-108)

. Do zadan Strazy Granicznej nalezy prowadzenie strzezonych osrodkéw dla

cudzoziemcow oraz pomieszczen, w ktdrych wykonywany jest areszt w celu
wydalenia. Tworzenie oérodkow oraz wyznaczanie pomieszczenh aresztu w celu
wydalenia, stosownie do art. 109 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
0 cudzoziemcach nalezalo do kompetencji Ministra Spraw Wewnetrznych.
Realizujgc powyzszg delegacje ustawowa, Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji utworzyl, w drodze rozporzadzen, szes¢ strzezonych o$rodkow dla
cudzoziemcow, tj.. w Lesznowoli (Nadwislanski Oddzial Strazy Graniczne)),
Biate] Podlaskiej (Nadbuzanski Oddzial Strazy Granicznej), Przemyslu
(Bieszczadzki Oddziat Strazy Granicznej), Ketrzynie (Warminsko-Mazurski
Oddziat Strazy Granicznej), Bialymstoku (Podlaski Oddzial Strazy Granicznej)
oraz Kro$nie Odrzanskim (Lubuski Oddziat Strazy Granicznej). Wyznaczyt
rowniez, w drodze zarzadzenia, pomieszczenia do wykonywania aresztu w celu

® Dz. U. Nr 70, poz. 416.
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wydalenia w: Klodzku (Sudecki Oddzial Strazy Granicznej), Biatej Podlaskie]
(Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicznej), Warszawie (Nadwislanski Oddziat
Strazy Granicznej), Przemy$lu (Bieszczadzki Oddzial Strazy Granicznej),
Biatymstoku (Podlaski Oddzial Strazy Granicznej) oraz Ketrzynie (Warminsko-
Mazurski Oddziat Strazy Granicznej). Ustalono, ze komendanci wskazanych
Oddziatow Strazy Granicznej zorganizowali i prowadzili strzezone oérodki dla
cudzoziemcow oraz pomieszczenia do wykonywania aresztu w celu wydalenia
w zakresie ustalonym przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracj.

W okresie objetym kontrola, na podstawie przepiséw ustawy o udzielaniu
ochrony, jednostki Strazy Granicznej zatrzymaly ogotem 2707 cudzoziemcow. Po
przeprowadzeniu postepowant wyjasniajacych, wobec 1670 cudzoziemcow
wystapiono do wiasciwych sadow z wnioskami o umieszczenie cudzoziemca
w strzezonym osérodku lub zastosowanie aresztu w celu wydalenia. Na podstawie
wnioskéw Strazy Granicznej wiasciwe sady, w okresie objetym kontrolg,
umiescity 18206 cudzoziemcow w strzezonych osrodkach oraz 61 — w aresztach
w celu wydalenia. Ponadto stosownie do art. 87 ustawy o udzielaniu ochrony, na
wniosek Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, zatrzymano 438
cudzoziemcow z uwagi na konieczno$¢ zapobiezenia naduzycia postgpowania w
sprawie nadania statusu uchodZcy oraz czterech cudzoziemcow z powodu
zachowania zagrazajacego bezpieczenstwu, zdrowiu lub zyciu innych osob.
Z wyjasnien Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej wynika, ze w okresie
objetym kontrolg nie wystapity przypadki zwolnienia zatrzymanego cudzoziemca,
z uwagi na nieterminowe (48 godzin) przekazanie cudzoziemca do dyspozycji
sadu. Komendant Gloéwny Strazy Granicznej wyjasnit, ze z uwagi na sposob
prowadzenia rejestrow spraw o nadanie statusu uchodzcy i udzielenie ochrony
uzupelniajacej oraz o udzielenie pomocy cudzoziemcom ubiegajacym sie
0 nadanie statusu uchodzcy, dla potrzeb niniejszej kontroli dane statystyczne
dotyczace osob zatrzymanych i przebywajacych w os$rodkach strzezonych
uzyskano w czesci z tabel statystycznych przesylanych w  systemie
comiesiecznym przez Odzialy Strazy Granicznej, a w pozostatym zakresie
w drodze wyodrebnienia z dokumentacji stuzbowej, gromadzonej w jednostkach
organizacyjnych Strazy Granicznej.

(dowdd: akta kontroli str. 12-17; 105-106)

Stosownie do art. 89a ustawy o udzielaniu ochrony, cudzoziemcowi
ubiegajacemu sie o nadanie statusu uchodZcy a przebywajgcemu w strzezonym
o$rodku dla cudzoziemcow lub areszcie w celu wydalenia nalezy umozliwi¢
kontakt korespondencyjny lub flefoniczny z organizacjami, do ktérych zadan
statutowych nalezg sprawy uchodzcow oraz kontakt osobisty z przedstawicielem
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do Spraw Uchodzcow Iub
organizacji, do ktorej zadan statutowych nalezg sprawy uchodzcow, oraz
z podmiotem $éwiadczacym pomoc prawna. Ograniczenie Ilub catkowite
wylaczenie mozliwosci osobistego kontaktu wnioskodawcy lub osoby, w imieniu
ktorej wnioskodawca wystepuje, z przedstawicielem Wysokiego Komisarza

6

Liczba cudzoziemcéw wobec ktérych wnioskowano o umieszczenie w strzezonym
oérodku nie jest tozsama z liczhg os6b umieszczonych, z uwagi na okolicznodé, ze czesc
cudzoziemcdw w czasie przebywania w osrodku sktadata wnioski o nadanie statusu
uchod?cy i w tej sytuacji, po uptywie pierwotnego terminu osadzenia, sady postanawiaty

o0 nastepnym umieszczeniu tych oséb w osrodku.
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Opis stanu
faktycznego

Narodow Zjednoczonych do Spraw Uchodzcow, organizacjg, do ktérej zadan
statutowych nalezg sprawy uchodzcow, lub z podmiotem $wiadczacym pomoc
prawng, moze nastapi¢ wylgcznie, gdy wymaga tego konieczno$¢ zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego Ilub przestrzegania postanowien
regulaminu organizacyjno-porzadkowego pobytu w strzezonym oérodku lub
areszcie dla cudzoziemcow. Komendant Glowny Strazy Granicznej wyjaénit, ze
w okresie objetym kontrolg nie odnotowano przypadkéw ograniczenia lub
wytaczenia prawa, o ktorym mowa powyzej. W celu zapewnienia sprawnej
realizacji m.in. wyzej przytaczanego prawa, w dniu 21 pazdziernika 2009 r.
pomiedzy Komendantem Gléwnym Strazy Granicznej a Przedstawicielem
Regionalnym Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do Spraw
Uchodzcow dla Europy Srodkowej zostalo zawarte Porozumienie Nr 22,
dotyczace sposobow wzajemnej wspotpracy oraz koordynacii dziatan w zakresie
dostepu oséb do procedury zwigzanej z udzielaniem ochrony migdzynarodowe;
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W porozumieniu tym strony ustality m.in.
ze Komendant Gltéwny Strazy Granicznej umozliwi, w zakresie swoich
wlasciwosci, funkcjonariuszom UNHCR badz przedstawicielom organizacii
pozarzgdowej dziatajacej na rzecz UNHCR, monitorowanie procesu zwigzanego
z ubieganiem sig 0s6b o ochrone miedzynarodowg na terytorium RP oraz
realizacji ich prawa dostepu do procedury w tym zakresie. Nadto Komendant
podejmie dziatania ufatwiajace Wysokiemu Komisarzowi wypetnianie jego
mandatu, w szczegolnosci w zakresie przekazywania niezbednych informagji,
w tym danych statystycznych, w celu umozliwienia przedstawiania sprawozdan
wlasciwym organom Narodéw Zjednoczonych. Informacje i dane statystyczne
bedg przekazywane, ze wzajemnoécia, w okresach co 6 miesiecy.
Przedstawiciele UNHCR beda organizowac i przeprowadzac szkolenia dla Strazy
Granicznej dotyczace zagadnien zwigzanych z udzielaniem ochrony
migdzynarodowej. Strony porozumienia beda spotyka¢ sie przynajmniej dwa razy
w roku, w celu omowienia i oceny wykonania Porozumienia. Inicjatywa spotkan
bedzie spoczywat po stronie UNHCR. Odpowiadajac na pytanie kontrolerow
o realizacie postanowiefi porozumienia Komendant Gtowny wyjasnil, ze
spotkania pomiedzy stronami Porozumienia odbywaly sie w trybie roboczym nie
rzadziej niz dwa razy w roku. Stalym elementem spotkan byta ocena wspétpracy,
ktorg okreslano jako wzorowa. Efektem wspolpracy bylo m.in. przesylanie
raportow UNHCR dotyczacych mozliwosci przeprowadzania dziatar powrotnych
do wybranych krajow $wiata. Na tej podstawie, w okresie objetym kontrolg
wstrzymano powroty cudzoziemcéw do Syrii, Republiki Srodkowoafrykaniskiej,
Sudanu Potudniowego oraz Somalii. Nie prowadzono natomiast okresowej
wymiany informacji i danych statystycznych w sprawach dotyczacych ochrony
miedzynarodowej, poniewaz zarbwno przedstawiciele UNHCR jak i Strazy
Granicznej nie sygnalizowali takich potrzeb.

(dowod: akta kontroli str. 17-18; 22-33)

Stosownie do § 11 Zarzadzenia Nr 62 Komendanta Glownego Strazy Granicznej
z dnia 1 pazdziernika 2012 r. w sprawie organizacji Komendy Glownej Strazy
Granicznej” kierownicy komorek organizacyjnych KGSG sprawujg, w zakresie
wiasciwosci, w imieniu Komendanta Gloéwnego, nadzér nad dziatalnoscig
terenowych organéw Strazy Granicznej poprzez monitoring i koordynacje

" Dz. Urz. KGSG 2 2012 r., poz. 53



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

realizacji zadan. Zarzadzeniem Nr 77 z dnia 16 pazdziernika 2009 r.# Komendant
Gtowny Strazy Granicznej zobowigzat Dyrektora Zarzadu do Spraw
Cudzoziemcow do sprawowania nadzoru i koordynacii realizacji przez terenowe
organy Strazy Granicznej zadan wynikajgcych z ustawy o udzielaniu ochrony
oraz ustawy o cudzoziemcach. Dyrektor Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow
sprawowal w okresie objetym kontrolg koordynacje realizacji zadan
w przedmiotowym zakresie przez terenowe organy SG. W tym celu wydawano
zalecenia w zakresie jednolitego stosowania prawa, w ktorych prezentowano
stanowiska interpretujace obowigzujace przepisy, jak réwniez interpretujace
przypadki z praktyki, zgltaszane przez podlegle organy. W okresie objetym
kontrolg Dyrektor Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow wystosowat do terenowych
organéw SG 18 takich zalecen. Monitoring realizacji zadan, wedtug wyjadnien
Dyrektora Zarzadu, polegal na wizytacjach pracownikow Zarzadu w jednostkach
terenowych oraz analizie dokumentéw. Dyrektor Zarzadu do Spraw
Cudzoziemcow w zlozonym wyjasnieniu poinformowalt, ze w okresie objgtym
kontrolg nie dokonywano analiz i ocen realizacji przez podlegte organy zadan
wynikajacych z ustawy o udzielaniu ochrony. Wskazat ponadto, ze Centrum
Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢, jako organizacja pozarzadowa umocowana
przez Przedstawiciela Regionalnego Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych do Spraw Uchodzcow dla Europy Srodkowej do przeprowadzania
monitoringu dostepu do procedur przyznawania statusu uchodzcy i innych form
ochrony nie zgtaszalo zastrzezen co do realizacji przez Straz Graniczng
przepisow w przedmiotowym zakresie. Komendant Gléwny Strazy Granicznej
wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg zagadnienia zwigzane z udzielaniem
cudzoziemcom ochrony miedzynarodowej, nie byly przedmiotem kontroli ani
audytow, zarowno wewnetrznych jak i zewnetrznych.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli stosowane przez Komende Glowng Strazy
Granicznej formy nadzoru nad realizacjg zadan przez terenowe organy SG nie
sg wystarczajace. NIK zwraca uwage, e zaniechanie dokonywania analiz i ocen
realizacji zadan jak rowniez poddawania tego obszaru dziatalnosci kontroli
wewnetrznej i audytowi, pozbawia Komendanta Gloéwnego istotnych zrodet
informacji oraz mozliwosci weryfikacji rzetelnosci realizacji zadan. Nalezy
zauwazyé, ze ustalony w wyniku kontroli NIK sposéb dokumentowania
i ewidencjonowania wykonywanych czynnosci przez organy Strazy Graniczne]
nie pozwolit na przeprowadzenie badan kontrolnych i dokonanie oceny
rzetelnosci realizacji zadan (pkt 2 niniejszego wystapienia).

(dowdd: akta kontroli str. 20; 108-112; 203-260)

. Komendant Gtowny Strazy Granicznej wyjasnit, ze przed dniem 1 maja 2014 1, t].

wejéciem w zycie ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Szef
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow nie informowat organow Strazy Granicznej
o wydanych decyzjach w sprawach udzielania cudzoziemcom ochrony
migdzynarodowej na terytorium RP. Wydawane wedtug stanu prawnego z przed
tej daty decyzie odmawiajgce ochrony zawieraly réwnocze$nie orzeczenie
o wydaleniu z terytorium RP, ze wskazaniem terminu dobrowolnego opuszczenia

® Zarzadzenie Nr 77 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 16 pazdziernika 2009
r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow Komendy
Gtéwnej Strazy Granicznej (Dz. Urz. KGSG z 2009 ., Nr 12, poz. 75).
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terytorium kraju. Nie wymagaly zatem podejmowania przez Straz Graniczng
dziatan zmierzajacych do wydalenia cudzoziemca.

Art. 48a ustawy o udzielaniu ochrony, w brzmieniu obowigzujacym od dnia
1 maja 2014 r., naktada na organ wydajacy decyzje o odmowie nadania statusu
uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej oraz decyzji o umorzeniu postepowania,
obowigzek informowania wlaéciwych organow Strazy Granicznej o decyzji, ktora
stata sie ostateczna. Rownoczesnie przepisy ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach natozyly na organy Strazy Granicznej obowigzek prowadzenia
postgpowan administracyjnych zmierzajacych do wydalenia cudzoziemca,
bedgcego strong takiej decyzji. Odpowiadajac na pytanie kontroleréw czy
w okresie od dnia 1 maja do 31 grudnia 2014 r. Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow przekazywat organom SG informacje o decyzjach oraz ile,
w oparciu o te informacje przeprowadzono postgpowan i zrealizowano wydalen,
Komendant wyjasnit, ze informacije takie byly przesytane. Dalej poinformowat, ze
Straz Graniczna nie prowadzi statystyk w tym zakresie, tym samym nie jest
mozliwe wskazanie, wobec ilu cudzoziemcow przeprowadzono postepowanie
i wykonano decyzje o zobowiazaniu do powrotu.

(dowdd: akta kontroli str. 263-286)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
0 NajwyZszej Izbie Kontroli wnosi do Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej o:

1. Zapewnienie w prowadzonych przez organy Strazy Granicznej rejestrach
spraw 0 nadanie statusu uchodzcy i udzielenie ochrony uzupetniajacej oraz
0 udzielenie pomocy cudzoziemcom ubiegajacym si¢ o nadanie statusu
uchodzcy mozliwosci gromadzenia, edytowania i przetwarzania danych,
w zakresie niezbednym do realizacji zadan ustawowych Strazy Granicznej;

2. Prowadzenie nadzoru nad podleglymi organami Strazy Granicznej,
w zakresie realizacji zadan udzielania cudzoziemcom ochrony
migdzynarodowej, z wykorzystaniem form przewidzianych w obowigzujgcym
prawie.

3. Poddanie kontroli wewnetrznej i audytowi zagadnien zwigzanych
z udzielaniem cudzoziemcom ochrony miedzynarodowej, w celu uzyskania
zapewnienia, e ustawowe zadania realizowane sg prawidiowo.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol;
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych
dzialaniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 4 maja 2015 .

rkadku

Vikwhetrznego
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