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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i {ytut kentroli 1114,’007 Udzislanie przez organy admlnlstracp ochrony cudzoziemcom
przebywajacym na terytorium RP

Jednostka  NajwyZzsza Izba Kontroli

Wepmwa:;jf:; Departament Porzadku | Bezpieczefistwa Wewnetrznego

Konlrolerzy 1., Zygmunt Koztowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 92614
z dnia 9 wrzesnia 2014 . |
‘ (dowad: akta kontroli str. 1-2)
- 2. Zbigniew Wlodarczyk, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 92618
z dnia 15 wrzednia 2014 r..

{dowod: akia kontroli str. 3-4)

Jednostka Rada do Spraw Uchodzcow,

kontrolowana . _
Al. Ujazdowskie 1/3, 00-583 Warszawa
Kierownik jednosthki Pawet Dabrowski
kontrolowanej

Przewodniczacy Rady do Spraw Uchodzcow.

[I. Ocena kontrolowanej dzialalno$ci

Ocena ogélna * - Najwyzsza Jzba Kontrofi ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosc

dzialalno$¢ Rady do Spraw Uchodicéw jako organu administracji publicznej
rozpatrujacego odwolania od decyzji i zazalenia na postanowienia wydane przez
Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow w sprawach dotyczacych udzielania statusu
uchodzcy i ochrony uzupetniajgcej cudzoziemcom. :

Uzasadnienie W zakresie realizacji przez Rade do Spraw Uchodzedw zadan organu administracii

oceny ogonej  ybliczne] rozpatrujacego odwolania od decyzji | zazalenia na postanowienia
wydane przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, ocene pozytywna uzasadnia
w szczegolnosci prowadzenie postepowan zgodnie z wymogami przepisow
i procedur obowigzujgcych w tym zakresie. Ponadto Rada do Spraw Uchodzcow
realizowala pefny katalog zadanh przypisanych w art. 89p ust. 4 ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej?. Stwierdzone nigprawidiowosci dotyczyly:

~ wydania decyzji administacyjnej w  sprawie  RdU-364/5/13
z dwumiesiecznym opoznieniem w stosunku do ustalonego terminu

' Najwyz2sza [zba Kontroli stosuie 3- slopnloqukalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwiesdzonych niepravidlowosci,
negatywna. .
? Dz U.z 2012, poz. 660 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

zakonczenia postepowania, przy zaniechaniu poinformowania strony
o przyczynach zwloki i wskazania nowego terminu zatatwienia sprawy;

— przekazywania do archiwizacji akt spraw w  postepowaniach
administracyjnych, z przekroczeniem obowigzujacego terminu 6 miesigcy
od dnia zakonczenia postepowania.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1.

Do zadan Rady do Spraw UchodZcow, zwane] dalej ,Radq” nalezy rozpatrywanie
odwolai od decyzji | zazalen na postanowienia wydane przez Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow w sprawach dotyczacych statusu uchodzcy i ochrony
uzupetniajacej, prowadzonych na podstawie przepiséw dziatu || ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. o udzZielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej, zwane] dalej ustawg o udzielaniu ochrony”,
Z wyjatkiem decyzji dotyczacych zobowigzania cudzoziemca do powrotu oraz
spraw dotyczacych udzielania pomocy dla cudzoziemcow ubiegajacych sig
0 nadanie statusu uchodzcy. Ustalono, Zze w ckresie objetym kontrolg Rada
rozpatrywala odwolania od decyzji | zazalenia na postanowienia wydane przez
organ | instancji. W latach 2012-2014 (I pdlrocze} do Rady wplynglo 2012
odwolah od decyzji oraz 14 zazaled na wydane postanowienia. Rozpatrujac
zlozone odwotania Rada uwzglednita w catosci 164 odwotania (8,1% zlaZonych
odwotan), oddalita 1238 (81,6%) odwotaf, 409 (20,4%) uwzgledniono czesciowo
a 201 (9,9%) postepowan umorzono. Natomiast wszystkie 14 zazaleri na wydane
postanowienia zostaly przez Rade oddalone. Ponadto w okresie objetym kontrolg
do Rady wplyneto 8 zaZalet na bezczynno$¢ organu lub przewlekiosé
postepowania, z ¢zego 1 zazalenie uwzgledniono, a 7 — oddalono. W okresie
objetym kontrola miato migjsce 10 przypadkéw wzruszenia decyzji w trybach
nadzwyczajnych. W tym zakresie Rada wydala: 2 postanowienia, w ktorych po
przeprowadzeniu postepowania wznowleniowego, odmdwita uchylenia decyzji
dotychczasowej; 1 decyzje o uchyleniu ostatecznej decyzji Rady , na mocy ktdre;
2adna ze stron nie nabyla prawa, 1 postanowienie o uchyleniu wydanego przez
Rade postanowienia, oraz 6 decyzji o stwierdzeniu niewaznosci decyzji Rady.

Ustalono, 2e w okresie objetym kontrolg decyzje Rady byly przedmiotem skarg
skladanych do saddw administracyjnych. Ze sprawozdai z dzialalnoéci Rady
wynika, ze ogotem do WSA wplynely 543 skargi, z tego w 2012 roku wplynelo
216 skarg, w 2013 roku - 233, a w | polroczu 2014 r. — 94 skargi. W tym ckresie
zapadly nastepujace rozstrzygniecia: uchylono w catosci 75 decyzji Rady,
uchylono w catosci 11 decyzji organdw | i Il instancji, oddalono 429 skarg,
umorzono 68 postepowar sadowych, odrzucono 110 skarg?.

Z ogolnej populacji posigpowan prowadzonych przez Rade i zakohczonych
w okresie objetym kontrola wydaniem decyzji, zgodnie z metodyka kontroli
wylosowano do szczegblowego badania prawidiowosci  prowadzenia
postepowania prébe kontrolna w ilosci 19 spraw (1% populacji). W wyniku
przeprowadzonego badania nie stwierdzono nieprawidiowosci w prowadzonych
postepowaniach w odniesieniu do wymogdw wynikajacych z przepisdw dziatu |l
ustawy o udzielaniu ochrony. W jednym przypadku (sprawa RdU-364/S/13)
stwierdzono natomiast uchybienie co do terminu zakoficzenia postepowania, ti.
wydanie decyzji z dwumiesiecznym opdZnieniem w stosunku do uprzednio
ustalonego terminu. W zlozonym wyjadnieniu Przewodniczacy Rady stwierdzi,

* W okresie objetym konlrolg zapadaly rozstrzygnigcia dotyczace rowniez skarg zlotonych przed tym okresem, a czedt skarg

byla rozstrzygana w okresie poiniejszym.
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faktycznego

Zze z uwagi na brak w aktach sprawy informacji wskazujacych na przyczyne
opdznienia nie jest wstanie podag tych przyczyn.

- W okresie objetym kontrola Rada realizowata, wynikajacy z art. 45 ust.i ustawy

0 udzielaniu ochrony, obowigzek zwracania sie do Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, a w razie potrzeby réwniez do innych organdw, o informacie
o cudzoziemcach we wszystkich przypadkach, gdy rozwazano nadanie tym
osobom statusu uchodzey, udzielenia ochrony uzupetniajacej lub zgody na pabyt
tolerowany. Na podstawie przediozonej korespondencji kierowanej do Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg
wystosowano 53 zapytafi | uzyskano 42 odpowiedzi'. We wszystkich .
przypadkach Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego poinformowata, Ze nie
posiada obecnie informacji mogacych wskazywaé, iz pobyt cudzoziemca na
terytorium RP stanowi zagrozenie dla bezpieczeristwa panstwa. Od 2014 roku
w Radzie wprowadzono jako standard, zwracanie si¢ w kazdym przypadku
z analogicznym pytaniem do wiasciwego migjscowo komendanta wojewddzkiego
Policji. Ustalono, ze w | potroczu 2014 r. skierowano 2 zapytania, uzyskanoe jedna
odpowiedz o braku pizeciwskazar, w drugim przypadku komendant odpowiedzi
nie udzilit. : :

Wydanie decyzji administracyjnej w sprawie RdU-364/8/13 z dwumiesiecznym
opoznieniem w stosunku ustalonego terminu zakoficzenia postgpowania, przy
zaniechaniu poinformowania strony o przyczynach zwioki | wskazania nowego
terminu zalatwienia sprawy, co bylo niezgodne z at. 36 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnegos.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzone] nieprawidtowosci
dziatania Rady w zakresie rozpatrywania odwolan od decyzjl i zazalen na
postanowienia wydane przez Szefa Utzedu do Spraw Cudzoziemcéw
w sprawach dotyczacych statusu uchodzey i ochrony uzupelniajacej.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 9, 15-68,71-72, 74-76, 144-150,152-159)

Rada gromadzita, stosownie do wymagu art. 89p ust. 4 pkt 2 ustawy o udzielaniu
ochrony, informacje o krajach pochodzenia cudzoziemcow, wykorzystywane
nastepnie jako dowody w toczacych sie postepowaniach. Informacie te
pochodzity z infernetowych stron miedzyharodowych organizacji zajmujgcych sie
ochrong praw cziowieka, Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych
do Spraw Uchodzcow, opracowan jednostek naukowo-badawczych, oficjalnych
dokumentdw rzadowych, Ponadto korzystano z zasobow gromadzonych przez
Urzad do Spraw Cudzoziemcow. Kontrola wykazala, ze gromadzone informacje
o krajach pochodzenia, opisujace panujgce w tych krajach sytuacje pelityczne
i spofeczne jak rowniez zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancom, nie byly
poddawane analizie w celu wypracowania jednolitych kiyteribw oceny sytuacii
w tych dokumentach opisanych. W ztozonym wyjaénieniu Przewodniczacy Rady
przekazat, ze tylko niektore z tych -opracowan poddawane byly analizie pod
katem wypracowania jednolitych kryteriw stosowania w trakcie prowadzonych
postepowan. Stwierdzit ponadto, ze w obecnym stanie prawnym nie jest moZliwe
formutowanie wytycznych c¢zy rekomendac]l wobec sposcbu traktowania

4 Zqodnie z ar. 45 ust. 2 1 3. Szef Agencji Bezpieczehstwa Wewngtrznego i inne organy przekazujg Informacje, ¢ ktbrych
mowa w ust. 1, w terminie 30 dni od dnia otreymania wnicsku o ich przekazanie.
Jeieli organy, o kiorych mowa w ust. 2, nie przekaza informacii w lerminie 3¢ dni, uznaje slg, 2e wymég uzyskania
informac]i zostaf spetniony.

5 Dz. Uz 2013 1., poz. 267 ze zm.
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materialu dowodowego przez sktady orzekafgce. Zgodnie z art. 89z ust. 5 ww.
ustawy, przy orzekaniu czlonkowie Rady sa zwigzani wylacznie przepisami
prawa. Przyjety sposob postepowania ze wszystkimi materiatami Zrodtowymi
wynika z art. 7 i 77 Kodeksu postepowania administracyjnego. Dalej
Przewodniczacy zauwazyt, ze z tych przepisdw wyprowadzane jest zalecenie
moZliwie najwigkszej aktuainosci materialéw dopuszczonych jako dowod
w sprawie. Stosownie do tych regulacji, adekwatno$¢ informacji o kraju
pochodzenia, w tym takZe ich akiualno$é, jest oceniana indywidualnie w kazdej
sprawie przez czionkdw sktadu orzekajgcego.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazujac, Ze informacje o krajach pochodzenia
cudzoziemcow nie byly, co do zasady, poddawane analizie w celu wypracowania
jednolitych kryteriéw ich oceny, nie neguje zasady swobody oceny dowodow
przez skiad orzekajacy, ani faktu zwigzania orzekajacych czlonkow Rady
wylacznie przepisami prawa. Wykazanie zwigzku przyczynowo skutkowego,
wynikajacego z faktdw zawartych w zgromadzonych dowodach w sprawie,
niewgtpliwie nalezy do czlonkéw Rady tworzacych skiad orzekajacy. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze w dowodach jakimi 3 informacje o kraju poachodzenia,
zawarte sg z koniecznosci opisy syfuaci i zdarzen o duzym stopniu ogdinosci,
kiére z tego powodu mogg byt dos¢ odmiennie interpretowane w kontekécie
wypelniania przestanek ustawowych do podjgcia rozstrzygniecia w indywidulnej
sprawie. Z tego wzgledu, w opinii NajwyZsze] izby Kontrofi zasadnym jest,
opatrywanie tych dokumentéw komentarzem ¢o do spetniania przez fakty w nich
opisane kryteribw przestanek ustawowych. Komentarz ten nie moze by¢ wiazacy
dla sktadu orzekajacego przy podejmowaniu rozstrzygnieé, bedzie jednak
wskazéwkg pomocnicza, majgeq niewatpliwy  wplyw  na  jednolitosé
interpretowania tych samych informacji, w odniesieniu do indywiduainych
postepowan. Zasadno$¢ takiego opracowania informagji o kraju pochodzenia
potwierdzit réwniez Przewodniczacy Rady stwierdzajac, Ze niektére z tych
opracowan poddawane byly analizie pod katem wypracowania jednolitych
kryteriow stosowania w trakeie prowadzonych postepowan.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania Rady w zakresie
gromadzenia informacji o krajach pochodzenia cudzoziemcow.
{dowdd: akta kontroli str. 11, 74-75)

. Rada dokonywala analiz orzecznictwa w zakresie spraw o nadanie iub

pozbawienie statusu uchodZcy, slosownie do wymogu att. 89p ust. 4 pkt. 1
ustawy o wudzielaniu ochrony. Analizie poddawano. orzeczenia sadow
administracyjnych (WSA i NSA), orzeczenia Rady oraz orzeczenia Szefa Urzgdu
do Spraw Cudzoziemcdw. Najwiekszq uwage po$wiecano orzecznictwu sadow
administracyjnych, stosownie do ich pozycji i kompleksowosci uzasadnienia.
W tym zakresie cyklicznie sporzadzano opracowania grupujace wszystkie wyroki
zawierajgce uzasadnienia. W latach 2012-2013 sporzadzano takie opracowania
w cyklu rocznym, a od poczatku 2014 r. s sporzgdzane na uzytek kolejnych
posiedzen plenamych Rady. Analizy orzecznictwa wlasnego Rada dokonywala
na kolejhych posiedzeniach plenamych, a formutowane uwagi i uzgodnienia byly
protokolowane i rekomendowane do stosowania. Orzeczenia Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow byly rowniez analizowane na posiedzeniach plenamych
Rady. W wyniku tych analiz, w sprawach o charakterze systemowym, byly
formulowane wobec organu | instancjii spostrzezenia Rady dotyczace
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wydawanych orzeczen. W 2013 roku przedmiotem analizy byta w szczegdinosci
kwestia powolywania bieglych psychologow, psychiatrdw [ub seksuclogéw dla
oceny stanu psychicznego wnioskodawcow, kidrzy mogg by¢ osobami
niepefnosprawnymi lub mogly byé poddanymi przemocy. W 2014 r. Rada
przekazala Departamentowi Postepowan Uchodzczych Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow materiat analityczny po$wigcony stosowaniu art. 40 ust. 2 pkt 2
ustawy o udzielaniu ochrony dotyczacy niedopuszczalnosei wniosku, oparty na
analizie orzeczen saddw administracyjnych i Rady. W zlozonym wyjasnieniu
Przewodniczacy Rady stwierdzit, Ze przyjeta w polskiej procedurze
administracyjnej zasada powtdrmego rozpatrzenia sprawy przez organ
odwotawczy sprawia, 2e analizy orzecznictwa Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow i Rady sg ze sobg nierozerwalnie powigzane. Rada analizujac
wlasne orzecznictwo, musi sie odniesé takze do decyzji wydanej w | instanciji.
Dalej Przewodniczacy wyjasnil, ze zadanie analizy orzecznictwa musi
w dzisiejszych uwarunkowaniach mieécié w sobie analizg - orzeczaf
Europejskiego Trybunalu Praw Cziowieka i Trybunatu Sprawiedliwosci UE, ze
wzgledu na ich ogromng wage dla rozstrzygania spraw uchodzczych. Jakkolwiek
art. 89p ust. 4 pkt 1 nie odnosi sig wprost do orzeczen miedzynarodowych
trybunatdw, to Rada analizuje te orzeczenia w zwigzku z rozpatrywaniem
indywidualnych spraw, a orzeczenia w tych sprawach sg traktowane jako
materiat analityczny. _ ‘

Najwy2sza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Rady w zakresie
dokonywania analiz orzecznictwa dotyczacych spraw o nadanie lub pozbawienie
statusu uchodzcy.

{dowdd: akta kontroli str. 8, 72-73, 76-110}

. W okresie objetym konlrolq Rada prowadzita, stosownie do art. 89p ust. 4 pkt. 3

ustawy o udzielaniu ochrony, wspdlprace z organami oraz instytucjami krajowymi
| zagranicznymi w zakresie problematyki migracji i uchodzctwa. Wspdlprace tg
prowadzono w formie biezacej, dotyczacej indywidualnych spraw, oraz
okazjonalnej (konferencje, spotkania konsultacyjne, szkolenia, warsztaly).
W ujeciu krajowym wspolpraca ta byla prowadzona gtéwnie z Ministerstwem
Spraw Wewnelrznych, Strazg Graniczng, Urzedem do Spraw Cudzoziemcow
| Agencig Bezpieczefistwa Wewnegtrznego. Na plaszczyznie migdzynarodowej
wspoipracowano  z  Wysokim  Komisarzem Narodow  Zjednoczonych  ds.
UchodZzcow (UNHCR), Agencja UE European Asylum Support Office (EASO).
W latach 2012-2014 przedstawiciele Rady uczestniczyli w 12 wydarzeniach
krajowych i migdzynarodowych. Celem spotkah miedzynarodowych byta
wymiana pogladéw w zakresie problematyki migracyjnej i uchedzczej. Spotkania
krajowe poSwiecone byly glownie konsultacjom i uzgodnieniom wzajemne]
wspolpracy oraz szkoleniom zwigzanym z wejSciem w 2ycie nowelizacji regulacji
ustawowych dotyczacych cudzoziemecéw,

NajwyZsza izba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzenie przez Radg wspolpracy
z organami oraz instytucjami krajowymi i zagranicznymi w zakresie problematyki
migracji  uchodzctwa. '

- (dowdd: akta kontroli str, 11-13}



Opis stanu
faklycznego

Ustalone
nieprawidiowosci

Ccena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

5. Zgodnie z art. 89z ust. 7 ustawy o udzielaniu ochrony, Przewodniczacy Rady

przekazujp Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcow akia spraw
w postgpowaniach administracyjnych w celu archiwizacji, nie poZniej niz
w terminie 6 miesigcy od dnia zakofczenia postgpowania. Kontrola wykazata, Ze
zadanie to bylo realizowane jedynie czeSciowo. Akta spraw zakorficzonych,
wytworzone przez organ | instancii byly przekazywane do archiwizacji po dwoch
migsiacach, to jest po uplywie terminu zaskarzenia decyzji Rady do sadu
administracyjnego. W przypadkach wydania przez Radg decyzji uchylajgcej, akta

sprawy byly przekazywane niezwlocznie. Nie przekazywana akt spraw, w ktorych

strona zioZyta skarge do sgdu administracyjnego, gdyz art. 54 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi®
nakazuje przekaza¢ sadowi skarge wraz z aktami sprawy. Nie przekazywano
réwniez akt w razie wplywu wniosku o wznowienie postgpowania, stwierdzenie
niewaznosci decyzji lub o uchylenie decyzji w innym tryble nadzwyczajnym, a2
do zakoriczenia postepowan w tym przedmiocie i upewnienia sig, iZ nie zostanie
zainicjowane postepowanie sgdowo-administracyjne. Z powyzszego wynika, ze
akta spraw wytworzone przez organ | instancii byly przekazywane do archiwizacji
z uwzglgdnieniem biezacego rytmu pracy. Natomiast akta wytworzone przez
Rade nie byly, w okresie objetym kontrola, przekazywane do archiwizacii
Dopiero w czasie trwania kontroli dokonano cze$ciowego przekazania akt do
archiwizacji. Spisem zdawczo-odbiorczym akt nr £95/14 z dnia 12 grudnia
2014 r. przekazano do Urzedu do Spraw Uchodizcow 429 pozycji aki
wytworzonych w latach 2012-2013, oraz spisem nr 50/15 z dnia 4 lutego 2015 .
- 476 pozycji akt wytworzonych w latach 2013-2014. Przewodniczacy Rady
wyjasnit, 2e opdznienia w przekazywaniu akt do archiwizacji dotyczyly okresu
poprzedniej kadencji Rady, tj. przed 2014 rokiem. Obecnie opoznienia te s
niwelowane, w miarg mozliwosci kadrowych Wydziatu Obstugi Rady do Spraw
Uchodzcow.

Przekazywanie do archiwizacji akt spraw w postepowaniach administracyjnych,
z przekroczeniem obowigzujgcego terminu 6 miesigoy od dnia zakoriczenia
postepowania, co stanowito naruszenie art. 89z ust. 7 ustawy o udzielaniu
ochrony

Najwyzsza fzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo  stwierdzonych
nieprawidlowosci, realizacje przez Rade obowigzku przekazywania akt spraw
postepowania do archiwizacji.

(dowod: akta kontroli str. 10-11; 151; 160-184)

. Zgodnie z art.89p ust. 4 pkt 4 ustawy o udzielaniu ochrony, Rada zostata

zobowigzana do prowadzenia rejestru zlozonych zaZzaleri | odwotah oraz
wydanych przez Rade decyzji i postanowien. Ustalono, ze obowigzek ten byt
przez Radg realizowany. Do marca 2013 r. rejestr prowadzony byt w formie
programu ,Ruch’, pracujacego w $rodowisku DOS. Struktura programu polegata
na rejestrowaniu, w ukladzie chronologicznym, wszystkich zdarzeli zaistnialych
w toczgeych sig postepowaniach, w odniesieniu do konkretnego cudzoziemca.
Dane zgromadzone w tej bazie zostaly zarchiwizowane i sg dostepne dla

8Dz, U.z 2012 1, poz. 270 ze zm.
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uzytkownikow. Program ,Ruch’ zostat zastapiony programem Ruch 2012,
dzialajgcym w oparciu o baze Access. Struktura programu zostala zbudowana
w podziale na toczace sie postepowania, z zapisang chronologia zdarzef
w ramach danego postgpowania. Program ,Ruch’ byl niekompatybilny
z programem ,Ruch 2012", co oznacza, ze przeniesienie danych z bazy
zbudowane] w programie DOS do bazy zbudowane] w programie Access nie bylo
mozliwe. MoZliwe byto jedynie wyeksportowanie do nowego programu, za
posrednictwem arkusza Excel, wybranych pél indeksowanych, zawierajacych
dane cudzoziemca oraz sentencie wydanych W jego sprawie oizeczen.
W sprawach, ktore byly kontynuowane po marcu 2013 r. brakujgce dane zostaly
w programie ,Ruch 2012" uzupeinione recznie, na podstawie dokumentacii
papierowej. Przewodniczacy Rady wyjasnit, ze taka forma zastgpienia
dotychczasowego programu nowym, byla uwarunkowana moZliwoSciami
oprzyrzadowania bedgcego w dyspozycji Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
t. jednostki zapewniajace] obsluge administracyjng Rady. Dokonane przez
kontrolerow ogledziny rejestru ztozonych zazalen | odwotan wykazaly, ze byl on
prowadzony przy pomocy programu ,Ruch 2012", w wersji z dnia 14 grudnia
2014 r. W rejestrze gromadzono dane w peinym zakresie katalogowym
okreslonym w art. 89p ust. 4 pkt 4 ustawy o udzielaniu ochrony.

W Radzie prowadzono rowniez rejestr spraw o nadanie statusu uchodzey
i udzielenie ochrony uzupetniajgce] oraz o udzielenie pomocy cudzoziemcom
ubiegajacym sig o nadanie statusu uchodzcy, o ktbrym mowa w art. 119 ust. 1
pkt 1 ustawy o udzielaniu ochrony. Do rejestru wpisywane byly informacie
dotyczace: orzeczen Rady, skarg do sadow administracyjnych, orzeczen sadéw
administracyjnych, wnioskéw skladanych w frybach nadzwyczajnych,
Y. w petnym zakresie ckreSlonym w art. 121 ust, 1 pkt 1 ustawy o udzielaniu
ochrony, bedacym we wiaciwosci Rady. Rejestr byl prowadzony w ramach
krajowego zbioru rejestrow, ewidencji i wykazéw w sprawach cudzoziemcow
o nazwie ,Pobyt", administrowanego przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw, na podstawie decyzji o udostepnieniu danych przetwarzanych
w tym zbiorze.

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje pfzez Rade obowigzku
prowadzenia rejestrow w sprawach udzielania ochrony cudzoziemcom.
{(dowdd: akta kontroli str. 8; 111-112; 126-143; 152)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
[zba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzsze] Izbie Kontrali wnosi do Przewodniczacego Rady do Spraw Uchodzcow
0

1. zapewnienie przestrzegania w prowédzonych przez Radg postepowaniach
wymogow wynikajacych z art 36 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego;

2. zapswnienie terminowego przekazywania do archiwizacji akt zakonczonych
postepowal oraz likwidacje zaleglosci w tym zakresie.
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. wilerminie 21 dni od otrzymania wystaplenia pokontrolnego, o sposcbie

wyko;z_ystama uwag 1 wykonania wnioskdw pokonirolnych oraz o padjglych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.-

W przypadky wniesienia zastrzedet do wystapienia pokonfrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnid otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontroliego.

Warszawa, dnia 2 kwietnia 2015,

Wiceprezes
Najwyzszej lzby Kontroli

Wojciech Kutyla.




