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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer itytut kontrofi1/14/007- Udzielanie przez organy administracji ochrony cudzoziemcom
przebywajacym na terytorium RP

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

szep"’wa;’zﬁ{fo‘;z Departament Porzadku i Bezpieczenistwa Wewnelrznego

+ Konlroferzy 1. Zygmunt Kozlowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 92611

z dnia 9 wrzesnia 2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Zbigniew Wiodarczyk, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 92620

zdnia 15 wrzednia 2014 .
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Jednostka Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,
kontrolowana

ul. Batorego 5, 02-591 Warszawa

Kierownik jednostki Teresa Piotrowska
kontrolowanej o
Minister Spraw Wewnetrznych.

IIl. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Ocena ogolna J Minister Spraw Wewnetrznych sprawowal nadzor nad podleglymi organami
S w zakresie realizacji zadan ustawowych okreslonych w ustawie z dnia 13 czerwca
2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej!, zwanej w dalszej treci ustawa o udzielaniu achrony. W ocenie Najwyzszej
Izby Kontroli stosowane formy nadzoru nie gwarantuja, Ze nadzor ten jest
sprawowany rzetelnie. Jako nierzetelne NIK ocenia réwniez odstapienie od
planowania i przeprowadzania kontroli w organach realizujgcych zadania ustawowe
w przedmiotowym zakresie. Sprawowanie nadzoru w formach nieadekwatnych do
zalozonego celu oraz brak kontroli, moze skutkowa niedostateczng wiedza Ministra

0 poziomie realizacji zadan przez podlegle organy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Opis stanu 1. Wrozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrzeénia 2014 r. w sprawie
lekfyoanage szczegdlowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych? postanowiono,
ze dzialem administracji rzadowej sprawy wewngtrzne kieruje Minister Spraw

'Dz. U.z 2012 r., poz. 680 ze zm.
* Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrzesnia 2014 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz.U.2014, poz. 1265).
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Opis slanu
faktycznego

Wewnetrznych. Ministrowi podlegajg miedzy innymi: Szef Urzgdu do Spraw
Cudzoziemcow oraz Komendant Glowny Strazy Granicznej. W art. 29 ustawy
z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej? ustalono, ze dziat
sprawy wewnetrzne obejmuje migdzy innymi sprawy ochrony granicy Panstwa,
kontroli ruchu granicznego i cudzoziemeow oraz koordynacii dzialan zwigzanych
z polityka migracyjng paristwa, a Minister Spraw Wewnetrznych sprawuje nadzor
nad dzialalnoscig Strazy Granicznej i Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.
Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2012-2014 (I pdtrocze),
Minister Spraw Wewnetrznych sprawowal nadzor nad realizacjg przez podlegte
organy zadan z zakresu udzielania cudzoziemcom ochrony miedzynarodowej na
terytorium RP. Sprawowanie nadzoru nad tymi zagadnieniami powierzono
Sekretarzowi Stanu, a prowadzenie spraw zwigzanych z nadzorem Ministra nad
ww. jednostkami wpisano do zakresu dziatania Departamentu Polityki
Migracyjnej.

(dowod: akta kontroli str. 8-11; 14-140; 663)

. Sekretarz Stanu w Ministersiwie Spraw Wewnetrznych poinformowal, Zze

w ramach nadzoru nad Szefem Urzedu do Spraw Cudzoziemcow oraz
Komendantem Glownym Strazy Granicznej codziennie ofrzymywat SMS
z informacjg o ilosci wnioskéw o nadanie stalusu uchodzcy zlozonych przez
cudzoziemcow na granicy RP, co tydzien meldunki dotyczace postepowari
prowadzonych wobec cudzoziemcow, co tydzien zwolywal spotkania z Szefem
Urzedu oraz Komendantem Gléwnym. Zagadnienia udzielania cudzoziemcom
ochrony miedzynarodowej omawiane byly takze w trakcie polrocznych i rocznych
odpraw kierownictwa Strazy Granicznej, na ktorych Sekretarz Stanu przekazywal
zalecenia i rekomendacje, glownie o charakterze organizacyjnym. Odpowiadajac
na pytanie kontrolerow w jakiej formie byly przekazywane przedmiotowe
zalecenia i wytyczne Sekretarz stanu stwierdzil, Ze w trakcie cotygodniowych
spotkan, a takze podczas spotkan tematycznych organizowanych przez
kierownictwo resortu, przekazywal Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
i Komendantowi Glownemu Strazy Granicznej zalecenia (rekomendacje) oraz
udzielat wytycznych w zakresie organizaciji udzielania cudzoziemcom ochrony
migdzynarodowej na terytorium RP, w formie ustnej. W odpowiedzi na pytanie
czy w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych monitorowano i w jakich formach
realizacje przedmiotowych zalecen i wytycznych, Sekretarz Stanu stwierdzil ze
osobiscie prowadzit monitoring ich realizacji podczas cotygodniowych spotkan
z Szefem Urzedu i Komendantem Glownym. Z ustaler tego monitoringu
wynikalo, ze zalecenia i wytyczne realizowane byly na biezaco. W ztozonym
wyjasnieniu, stanowigcym odpowiedz na pytanie kontrolerow z jakich regulacii
wynika obowigzek skladania Ministrowi Spraw Wewnetrznych informacii

* Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. 2 2013, poz.

743 ze zm.).



dobowych, tygodniowych i innych okresowych, Sekretarz Stanu stwierdzit, ze
obowigzek ten wynika z wydanych przez Niego ustnych polecen. Rowniez zakres
tematyczny tych informacji ustalit w formie ustnej Sekretarz Stanu. Natomiast
obowigzek comiesigcznego przekazywania przez Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej i Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow sprawozdan z dziatalnosci
kierowanej stuzby/urzedu wraz z okresleniem jego zakresu zostal wprowadzony
w 2008 r. przez owczesnego Ministra Spraw Wewnetrznych, Regulacii
wprowadzajacej ten obowiazek nie przediozono w trakcie kontroli. W wyniku
analizy korespondencji pomigdzy Szefem Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
a Ministerstwem Spraw Wewnetrznych, przedkladanej w trakcie kontroli
stwierdzono, ze obowigzek skladania sprawozdari zostat wprowadzony pismem
(GB-346/08 z dnia 15 grudnia 2008 r.

Sekretarz Stanu  poinformowal ponadto, 7e nadzér nad Strazg Graniczng
i Szefem Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow sprawowany byl réwniez poprzez
kontrole zarzadcza, realizowang stosownie do przepisow ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 1. o finansach publicznych? oraz rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 29 wrzednia 2010 r. w sprawie planu dzialalnoci i sprawozdania z jego
wykonania® jak rowniez rozporzadzenia ministra Finansow z dnia 2 grudnia 2010
r. w sprawie wzoru o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczejs. W dziale sprawy
wewnetrzne opracowywany jest plan dzialalnosci Ministra Spraw Wewnetrznych,
obejmujacy cele, mierniki | zadania w dziale oraz plany dziafalnosci organow
i jednostek organizacyjnych podleglych i nadzorowanych przez Ministra Spraw
Wewngtrznych. Kierownicy jednostek sporzadzajg i przekazuja sprawozdania
z wykonania planu dzialalnosci. Zdaniem Sekretarza Stanu, funkcjonujace
mechanizmy kontroli zarzadczej, w tym obowigzki nalozone na podlegle sluzby
I komorki organizacyjne pozwalajg na uzyskanie wartoéciowej informacii
zarzadezej, wspierajacej realizacje zadai w zakresie nadzoru, w tym
monitorowanie celow i zadan okreslonych dla dzialu administracji rzadowej —
sprawy wewngtrzne. Kontrola wykazala, ze Komendant Glowny Strazy
Granicznej oraz Szef Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow, sporzadzali i przesylali
do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wymagane plany  dziafalnosci
i sprawozdania z ich realizacji. Stwierdzono’ jednak, ze w sprawozdaniach
kwartalnych z 2014 r. warto$¢ jednego z miemikéw zostala podana nierzetelnie.
Szet Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow przekazujac sprawozdania kwartalne za
2014 rok wykazaf osiggnietq warto$¢ miemika ,$redni czas wydawania decyzji
dla cudzoziemcow ubiegajacych sig o nadanie statusu uchodzcy” odpowiednio:
3,5 miesiaca w | kwartale, 2,5 miesiaca w Il kwartale, 5,5 miesiaca w Il kwartale,
natomiast w sprawozdaniu rocznym wykazano osiggnieta wartos¢ miernika 6,6
miesiaca, przy planowanym do osiggniecia 5,8 miesiaca. W dniu 9 marca 2015 .
Szef Urzgdu przeslat zaktualizowang informacje o poziomie wykonania miernika,

*Dz.U. 22013 ., poz. 885 ze zm.

®Dz. U. Nr 187, poz. 1254.

®Dz. U. Nr 238, poz. 1581.

” pismo Dyrektora Departamentu Polityki Migracyjnej z dnia 2 marca 2015 r. (DPM-HL-
806-9/2015) do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw z prosba o weryfikacje informacji

kwartalnych.
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w ktorej wykazano, Ze jego warto$¢ w poszczegolnych kwartatach 2014 r.
wyniosta odpowiednio: 6,7 miesigca, 7,3 miesiaca, 6,4 miesigca i 6,0 miesigcy.

Przepis art. 34a ustawy z dnia 8 sierpnia o Radzie Ministrow® stanowi, ze w celu
dostosowania do polityki ustalonej przez Rade Ministrow zasad i kierunkow
dziatania podleglych Iub nadzorowanych centralnych organdw administraci
rzadowej, innych urzedéw Iub jednostek organizacyjnych —niemajacych
osobowosci prawnej, Minister moze wydawaé kierownikom urzedow centralnych
oraz kierownikom innych urzedéw i jednostek organizacyjnych wigzgce ich
wytyczne i polecenia. Wytyczne i polecenia wydane ustnie, wymagajg
potwierdzenia na pismie. Odpowiadajac na pytanie kontroleréw czy w okresie
objetym kontrola Minister Spraw Wewnetrznych korzystal z powyzszego
uprawnienia i wydawat Szefowi Urzedu do Spraw CudzoziemcOw oraz
Komendantowi Glownemu Strazy Granicznej zalecenia i wytyczne dotyczace
realizacji zadan ustawowych w zakresie udzielania cudzoziemcom ochrony
miedzynarodowej na terytorium RP Sekretarz Stanu stwierdzit, ze takich zalecen
i wytycznych nie wydawano, a polecenia i rekomendacje wydawane w ramach
sprawowanego nadzoru nie mialy charakteru, o ktorym mowa w art. 34a.

Kontrola wykazala, ze w okresie objetym kontrola do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych wplywaly od Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow oraz
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej informacje i meldunki, bedace
realizacjg wydanych przez Sekretarza Stanu ustnych polecen. Byly to migdzy
innymi: informacje tygodniowe o dziatalnosci, miesieczne sprawozdania
z dziatalnosci, informacje kwartalne o $redniej liczbie cudzoziemcow
ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy, informacje roczne Szefa Urzgdu
do Spraw Cudzoziemcow o stosowaniu ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium RP. W zwiazku z przekazang w wyjasnieniu przez
Sekretarza Stanu informacjg o jego osobistym udziale w potrocznych i rocznych
odprawach kierownictwa Strazy Granicznej, na ktérych omawiano zagadnienia
dotyczace udzielania cudzoziemcom ochrony miedzynarodowej, kontrolerzy
poprosili 0 przedlozenie wyciggow protokotéw z tych spotkan, obejmujace
zagadnienia udzielania ochrony cudzoziemcom. Wediug wyjasnien, Sekretarz
Stanu odbyt w okresie objetym kontrolg 9° takich spotkan. W odpowiedzi na
prosbe kontrolerow Sekretarz Stanu ponownie poinformowat, ze na spotkaniach
tych omawiano zagadnienia dotyczace udzielania cudzoziemcom ochrony
miedzynarodowej, a sprawozdania z nich znajdujg sie w posiadaniu Strazy
Granicznej. Dziatajac w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o Najwyzszej Izbie
kontroli, kontrolerzy zwrdcili sie do Komendanta Gloéwnego Strazy Granicznej z
prosbg o przekazanie wyciagbw z protokolow (sprawozdan) cyklicznych,
rocznych i potrocznych odpraw kierownictwa SG z udziatem Sekretarza Stanu
w MSW, przeprowadzonych w latach 2012-2014 (I pétrocze). W odpowiedzi
Komendant Glowny Strazy Granicznej poinformowal, ze w okresie objetym

® Dz. U.z2012r., poz. 392 ze zm.
® Wedtug wyjasnien Sekretarza Stanu, odprawy te miaty miejsce w dniach: 9 lutego 2012
r., 10 lipca 2012 r., 6-7 grudnia 2012 r., 15-16 stycznia 2013 r., 9 kwietnia 2013 r., 9-10

wrzesnia 2013 r., 7 listopada 2013 r., 13-14 lutego 2014 r., 16-17 czerwca 2014 r.
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kontrolg odbyla si¢ w dniu 9 kwietnia 2013 r. jedna odprawa kadry kierowniczej
z udzialem Sekretarza Stanu, na ktorej omawiano zagadnienia udzielania
cudzoziemcom ochrony, w zakresie dotyczacym tagodzenia rezimu
obowigzujgcego W  strzezonych  o$rodkach dla cudzoziemcow oraz
przyspieszania procedur uchodzczych w celu skracania pobytu cudzoziemcow
w tych osrodkach.

Najwyzsza Izba Kontroli odstapita od formutowania oceny skutecznosci
sprawowania nadzoru Ministra Spraw Wewnegtrznych nad podleglymi organami,
w zakresie realizacji zadan ustawowych dotyczacych udzielania cudzoziemcom
ochrony migdzynarodowej na terytorium RP. Stosowane przez Sekretarza Stanu
formy nadzoru, polegajace na wydawaniu ustnych dyspozycji co do zakresu
raportowania o realizacji zadan, formutowaniu ustnych zalecen i rekomendacii
oraz prowadzenia osobistego, niedokumentowanego monitoringu realizaci
wydanych zalecen i rekomendacji powoduje, ze Najwyzsza Izba Kontroli nie ma
mozliwosci ustali¢, czy skiadane meldunki i informacie byly wyczerpujace
w odniesieniu do Zadanego zakresu merytorycznego, czy przekazywane w nich
informacje potwierdzaly oczekiwany poziom realizacji zadan, czy formulowane
zalecenia i rekomendacje odnosity sie do wnioskow wynikajacych z analizy
przedktadanych dokumentéw oraz czy i w jakim stopniu zostata wyegzekwowana
realizacja zalecen i rekomendacii.

Odnoszac sig do stosowanych form nadzoru, odpowiadajac na pytanie czy
zaniechanie korzystania z form zalecen i wytycznych przewidzianych w art. 34a
ustawy o Radzie Ministrow i zastapienie ich formg doraznych, ustnych zalecen
zapewnia skuteczny nadzér nad realizacjg zadan przez podlegte i nadzorowane
organy, Minister Spraw Wewnetrznych stwierdzita, ze cytowany przepis ma
charakter fakultatywny, nie mozna zatem uzna¢, iz w Ministerstwie zaniechano
korzystania z form przewidzianych w tym przepisie. Dalej Pani Minister
poinformowala, ze o skutecznym nadzorze, niezaleznie od stosowanej formy
mozna mowic, jezeli pozwala na podejmowanie dziatan adekwatnych do sytuacii
geopolitycznej, ekonomicznej itp. Z takim nadzorem, zdaniem Pani Minister,
mamy do czynienia w zakresie, o ktérym mowa w pytaniu NIK. Nastepnie Pani
Minister zauwazyta, ze — jak sig wydaje - nie bez przyczyny ustawodawca
utworzyt centralne organy administracji rzadowej o statusie zblizonym do ministra
konstytucyjnego. Oznacza to, ze niecelowe jest ograniczanie - w sposb
nieprzewidziany wprost w przepisach i nieuzasadniony koniecznoscig na tle
ewentualnie wskazanego konkretnego przypadku zaniechania — samodzielnoéci
ww. organow, co w konsekwencji moze wrecz doprowadzic de facto do
przejmowania ustawowo przypisanych im kompetencji. W konkluzji Pani Minister
stwierdzita, ze nie sposob przyjaé, aby podnoszone przez NIK formy
sprawowania nadzoru przez Sekretarza Stanu, mialy skutkowat mniejsza, niz
stosowanie przewidzianych w art. 34a, skutecznoscig nadzoru. Odpowiadajac na
pytanie czy stosowana obecnie forma nadzoru zapewnia jego ciagloéc
I skuteczno$¢ Pani Minister wyjadnita, ze ciaglos¢ nadzoru zapewniajg
odpowiednie rozwigzania organizacyjno-prawne, w tym takze mechanizmy

6



Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

Opis stanu
faktycznego

kontroli zarzadczej, ktore stosowane s w MSW oraz jednostkach podlegtych
i nadzorowanych, a jego skuteczno$¢ znajduje potwierdzenie w praktyce.

Kontrola wykazala, ze w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Sekretarz Stanu
stosowat glownie ustne formy nadzoru nad realizacjg przez podlegte organy
zadan w zakresie udzielania cudzoziemcom ochrony miedzynarodowej na
terytorium RP. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze oparcie nadzoru na
formach ustnych, bez ich usankcjonowania prawno-regulaminowego, pozwala na
uzaleznienie podejmowanych dziatani wytacznie od pogladéw i wiedzy osoby
kreujacej te dziatania. Tak skonstruowany nadzér, oparty na pogladach i pamieci
jednej osoby, zdaniem NIK nie zapewnia ciagto$ci nadzoru, w rozumieniu
ciagtosci funkcjonowania organu administracji. Nie jest bowiem mozliwe
odtworzenie merytorycznego zakresu tych dzialan, z uwagi na brak ich
dokumentowania. Taki stan uniemozliwia kontynuacje przyjetych kierunkow
dziatania w dalszej perspektywie czasowej. Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela
stanowiska Pani Minister, Zze o skutecznym nadzorze, niezaleznie od stosowane
jego formy mozna mowic, jezeli pozwala na podejmowanie dziatan adekwatnych
do sytuacji geopolitycznej, ekonomicznej itp. Zdaniem NIK forma sprawowania
nadzoru, jakkolwiek nie skutkuje bezposrednio jego skutecznoscig, powinna
dawa¢ mozliwosé weryfikacji przydatnosci tych form do osiggania zalozonego
celu. Nadzér polega na mozliwosci wladczego ingerowania w dziafalno$c
podmiotu nadzorowanego, miedzy innymi poprzez wskazywanie wilasciwego
zachowania, nakazywanie naprawienia uchybien, oraz egzekwowanie tychze
nakazow. Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela réwniez stanowiska Pani
Minister, jakoby stosowanie w ramach sprawowanego nadzoru, zalecen
i wytycznych przewidzianych w art. 34a ustawy o Radzie Ministréw ograniczato
samodzielno$¢ centrainych organdw administracji, co w konsekwencji moze
wrecz doprowadzi¢ de facto do przejmowania ustawowo przypisanych im
kompetencji. Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca wprowadzajac do stosowania
takg forme wladczego oddziatywania ministra nad kierownikiem organu
centralnego uznat jg za celowg a réwnocze$nie nie miat obaw ze ogranicza to
samodzielno$¢ organéw centralnych. Juz z samego faktu zwierzchnosci
i podlegtosci organdw, przewidzianych we wlasciwych regulacjach ustawowych,
zatozona jest ingerencja organu zwierzchniego w dziatalnos¢ organu podlegtego.
Zdaniem NIK, to wlasnie stosowanie ustnych, niesformalizowanych form
nadzoru, moze prowadzi¢ do ograniczania podlegtych organow.

(dowdd: akta kontroli str, 8-11; 331-332; 337-338; 521-621; 662-664, 681-709)

. Stosownie do art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej'® Minister kontroluje podlegle mu lub przez niego nadzorowane organy
lub jednostki organizacyjne. W okresie objetym kontrolg Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych nie prowadzilo w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcow oraz

Dz, U. 22011 r., Nr 185, poz. 1092



Komendzie Gtownej Strazy Granicznej kontroli w zakresie prawidlowosci
realizacji ~ zadan  ustawowych  udzielania  cudzoziemcom  ochrony
migdzynarodowej na terytorium RP. Odpowiadajac na pytanie kontrolerow
0 przyczyny niezlecania kontroli w przedmiotowym zakresie, Sekretarz Stanu
stwierdzit, ze z uwagi na fakt sprawowania statego nadzoru nad Szefem Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow oraz Komendantem Giéwnym Strazy Granicznej oraz
biezace kontakty z kierownikami tych jednostek uznal, ze tak $cista wspotpraca
pozwala na niezwloczne niwelowanie ewentualnych uchybien w zakresie
realizacji zadan. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych realizuje zadania kontrolne
na podstawie rocznego planu kontroli, do ktdrego opracowania punktem wyjscia
jest analiza czynnikow ryzyka, majacych wplyw na realizacje zadan. Biorac
powyzsze pod uwage, Departamentowi Kontroli, Skarg i Wnioskow MSW zostaly
zlecone kontrole strzezonych osrodkow dla cudzoziemeéw, prowadzonych przez
Straz Graniczna,

W styczniu 2013 r. Departament Kontroli, Skarg i Wnioskow Ministerstwa Spraw
Wewnegtrznych opracowat dokument pt. informacja o stanie realizacji praw osob
osadzonych w strzezonych o$rodkach dla cudzoziemcow prowadzonych przez
Straz Graniczng, Informacje sporzadzono na podstawie dokumentagii kontrolnej,
przeprowadzonych w okresie 2012 r. czynnosci kontrolnych we wszystkich
strzezonych osrodkach dla cudzoziemcow, prowadzonych przez Straz
Graniczng, W sformutowanej w dokumencie ocenie stwierdzono, ze dziatania
komendantow oddziatow Strazy Granicznej i kierownictwa osrodkéw mozna
oceni¢ jako zapewniajace odpowiedni standard realizacji podstawowych praw
osob przebywajacych w o$rodkach. Dokonane ustalenia wskazujg jednak na
istnienie zarowno uchybien, jak i nieprawidtowosci w kontrolowanej dziatalnosci.
W oparciu o ustalenia kontroli w dokumencie sformutowano szereg wnioskéw do
realizacji. W odniesieniu do matoletnich cudzoziemcéw wnioskowano o: nadanie
wysokiego priorytetu postgpowaniom, w ktérych strong sa mafoletni, w celu
skrocenia pobytu w o$rodku rodzin z dzieémi oraz matoletnich; umieszczenie
wszystkich rodzin z dzie¢mi oraz matoletnich bez opieki w jednym lub dwoch
wyspecjalizowanych o$rodkach; poddanie weryfikacji stosowanych $rodkéw
bezpieczenstwa pod katem ich niezbednosci w osrodkach przeznaczonych dla
maloletnich. Ponadto sformutowano wnioski wskazujace na konieczno$é:
dokonania przegladu obowigzujacych regulacji wewnetrznych i ujednolicenie ich;
uporzadkowania przepisow i praktyki dzialania w obszarze zwigzanym
z ograniczaniem praw cudzoziemcow w zwigzku z naruszaniem przez nich
przepisow porzadkowych lub zasad wspofzycia spotecznego; wprowadzenia
rozwigzan organizacyjnych, ktére miedzy innymi poprzez wzmocnienie nadzoru
doprowadza do rzetelnego dokumentowania przypadkéw przeprowadzania
kontroli - osobistych oraz stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego;
zlagodzenia podejécia funkcjonariuszy SG do kwestii czasu trwania widzer
Z petnomocnikami prawnymi cudzoziemcow; stworzenia odpowiedniego systemu
dokumentowania czynno$ci zwiazanych z przeprowadzaniem kontroli osobistych
oraz analizy konieczno$ci i sposobu ich przeprowadzania; przestrzegania
terminow realizacji kontroli sanitamych oraz umieszczania w dokumentacii

8



Opis stanu
faklycznego

Whioski pokontrolne

potwierdzajacej ich przeprowadzenie wszystkich elementow  badania,
wynikajacych z przepiséw prawa. W styczniu i lutym 2014 r. Departament
Kontroli, Skarg i Wnioskow Ministerstwa Spraw Wewnetrznych przeprowadzil
kontrole w trybie uproszczonym, ktorej celem bylo sprawdzenie sposobu
i stopnia usunigcia nieprawidlowoéci i uchybien wykazanych w funkcjonowaniu
strzezonych oérodkéw dla cudzoziemcow w trakcie kontroli z 2012 roku.
W wyniku kontroli Departament ustalit, ze wnioski pokontrolne zostaly
zrealizowane.

(dowod: akla kontroli str. 12; 141-179; 333)

4. W okresie objetym kontrolg do Ministra Spraw Wewngtrznych wplynglo 9 skarg

zwigzanych z dziatalnoscig podleglych organow i jednostek w zakresie udzielania
cudzoziemcom ochrony miedzynarodowej. Zlozone skargi dotyczyly: 3 skargi
dotyczyly funkcjonowania o$rodkow dla cudzoziemcow prowadzonych przez
Urzad do Spraw Cudzoziemcow, 5 skarg - dzialalnodci Szefa Urzgdu do Spraw
Cudzoziemcow w zakresie prowadzonych postepowa o nadanie statusu
uchodzcy, 1 dotyczyla ustalenia podmiotu wlasciwego do ponoszenia kosztow
pobytu maloletniego cudzoziemca bez opieki w pogotowiu opiekuriczym.
W wyniku prowadzonych postepowan wyjadniajgcych 6 skarg uznano za
bezzasadne, w trzech przypadkach przyznano racjg skarzacym. Jako zasadng
uznano skarge dotyczacq podmiotu wiaéciwego do ponoszenia kosztow pobytu
cudzoziemca w pogotowiu opiekunczym, koszty te pokryt Urzad do Spraw
Cudzoziemcow. Jako zasadng uznano réwniez skarge zlozong przez
pefnomocnika skarzacej, obywatelki Rosji, o niedoinformowaniu w jezyku
zrozumialym dla strony o wyniku postepowania oraz mozliwoéci, sposobie
i terminie wniesienia $rodka odwolawczego od wydanej decyzji przez Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw. Rowniez jako zasadng uznano skarge
pelnomocnika obywatelki Rosji na niedopuszczenie obecnosci peinomocnika
przy wykonywaniu czynno§ci badania psychologicznego cudzoziemki. We
wszystkich przypadkach skarzacy zostali poinformowani o sposobie zatatwienia
skarg.

(dowod: akta kontroli str. 12-13; 180-328)
IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli wnosi do Ministra Spraw Wewngtrznych o:

1. Dokumentowanie prowadzonych wobec podlegtych organéw czynnosci
nadzorczych, w celu umozliwienia dokonania oceny ich skutecznosci;

2. Uwzglednianie w planach kontroli tematyki zwiazanej z udzielaniem
cudzoziemcom ochrony miedzynarodowej na terytorium RP.



Prawo zgloszenia
zaslrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziaan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 4 maja 2015.
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