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l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/14/007- Udzielanie przez organy administracji ochrony cudzoziemcom
przebywajacym na terytorium RP

Najwyzsza lzba Kontrofi ,
Departament Porzadku | Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1. Zygmunt Koztowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 92654
z dnia 7 stycznia 2015r.

{dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Zbigniew Wiodarczyk, specjalista k.p. upowaznienie do kontroli nr 92655 z dnia
7 stycznia 2015t

{dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Nadwislanski Oddziat Strazy Granicznej
ul. 17 stycznia 23, 02-148 Warszawa

generat brygady SG Jarostaw Fraczyk, Komendant Nadwislanskiego Oddziatu

Strazy Graniczne]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdza, e w Nadwistariskim Oddziale Strazy Granicznej
dziatania w zakresie udzielania ochrony cudzoziemcom przebywajacym na obszarze
RP realizowane byfy w oparciu 0 obowigzujace przepisy.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, Ze nie zapewniono, aby prowadzone
rejestry w sprawach udzielania ochrony miedzynarodowej cudzoziemcom
umozliwialy generowanie i przetwarzanie informacji dla pofrzeb Strazy Granicznej.
Stwierdzono  rowniez  brak  pehnege  dokumentowania  prowadzonych
w Nadwidlanskim  Oddziale  Strazy  Granicznegj  czynnoSci  zwigzanych
z przyjmowaniem wnioskow ¢ nadanie statusu uchodzcy, co w ocenie NIK moze
utrudnia¢ skuteczny nadzor i weryfikacje poprawnosci wykonania podejmowanych
CZYNNOSCi.

[ll. Opis ustalonego stanu fakfycznego

1. W latach 2012 - 2014 (I pdirocze) do Nadwiélanskiego Oddzialu Strazy
Granicznej (NwOSG) wplyneto 2.016 wnioskéw o nadanie statusu uchodzcy
{zwanych dalej wnioskami), w tym 609 ztoZzonych podczas kontroli granicznej,
1.386 zlozonych przez osoby zglaszajace si¢ do NwOSG i 21 wnioskow
zlozonych przez osaby przebywajgce w strzeZzonym osrodku [ub areszcie dla
cudzoziemcow, areszcie Sledczym, zakladzie kamym. Ogolem  wnioski
obejmowaly 3.332 cudzoziemcdw.

Whioski przyjmowali:



— funkejonariusze (10 osab) Placowki Strazy Graniczne] Warszawa-Okecie
(Zespot Postepowan Granicznych), podczas przekraczania przez
cudzoziemea granicy do Polski,

— funkcjonariusze i pracownicy cywilni (10 osob) Wydzialu do Spraw
Cudzoziemcow (Sekcja Wstepnych Procedur Uchodzezych) w sytuacii, gdy
cudzoziemiec przebywat na terenie RP lub w strzezonym o$rodku dla
cudzoziemcdw, areszcie dla cudzoziemcow, areszcie Sledczym lub
zakladzie karnym w zasiegu terytorialnym NwOSG.

Zadanie dla ww. komorek organizacyjnych zwigzane z przyjmowaniem wnioskow
0 nadanie stalusu uchodZcy zostato okreslone w Wewnetrznych podziafach
zada dla tych komérek, zatwierdzonych przez Komendanta NwOSG.
W kwestii przygotowania oséb przyjmujgcych wnioski, Komendant NwOSG
wyjasnit, Ze osoby te byly dobierane pod wzgledem znajomosci jezykdw obeych,
a osoba przyjeta do pracy byta wprowadzana w zakres realizowanych czynno4ci
przez starszego stazem funkcjonariusza/pracownika. Ponadto 8 funkcjonariuszy
z Zespolu ds. Migracji bylo przygotowanych merytorycznie do realizagii
przedmiotowych czynnosci,

{dowdd: akia kontroli str, 8-15, 42-78)

Osoby przyjmujace wnioski odbyly szereg szkolen specjalistycznych zwiazanych
z realizacjg powierzonych obowigzkéw (8 osdb po jednym szkoleniu, 2 osoby po
2 szkolenia, 10 oséb od 3 do 7 szkolen). Wérdd ukoriczonych szkoleri
dominowata lemalyka zwigzana ze . spoleczno-kulturows identyfikacia
cudzoziemcdw, ochrong miedzynarodowq cudzoziemcdw, czynnoSciami
funkejonariuszy SG wobec cudzoziemcow.

{dowod: akta kontroli str. 40-41, 79-81)

Badaniem abjeto przebieg czynnosci wykonywanych przez funkcjonariuszy
Sekcji Wstepnych Procedur Uchodzczych przy przyjmowaniu 5 wnioskow
onadanie statusu uchodZcy. Stwierdzono, ze formularze wypelnianych (na
podstawie usinych odwiadczen cudzoziemeéw i przedstawianych przez nich
dokumentéw) wnioskéw byly zgodne ze wzorem ustalonym w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27.05.2008 r. w sprawie
wzoru formularza wniosky o nadanie statusu uchodzcy!, a podejmowane przez
funkcjonariuszy czynno$ci wyczerpywaly katalog spraw, o kiorych mowa w art.
29 ustawy z dnia 13.03.2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium RPZ,

Ponadto  Komendant NwOSG  wyjasnd, Ze pozostale  czynnosc
nieodzwierciedlone we wniosku dokumentowane byly w formie notatek
zataczanych, jako materiat dowedowy do sprawy prowadzonej przez UdSC.
Cudzoziemey byli informowani 0 koniecznosci zgloszenia sie do Centralnego
Osrodka Recepcyjnego w Debaku w ciggu 2 dni. Natomiast NwOSG nie
informowal O$rodka, ze dany cudzoziemiec zostat do niego skierowany (nie byt
natozony w przepisach prawa w tej sprawie taki obowigzek).

1Dz, Nr 92, poz, 579 ,
2DzU. 2 2012 1. poz. 680 ze zm:



Cudzoziemcowi wydawano rownie2 zaswiadczenie fozsamosci, a o tym fakcie
pawiadamiano Szela Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefa Agendii
Wywiadu, Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowege, Szefa Stuby Wywiadu
Wojskowego. W NwOSG nie byla prowadzona oddzielna ewidencja
przekazanych powiadomier w zwiazku, z czym kontrolerom pizedtozono
zanonimizowang dokumentacje, jaka byla kierowana w zwigzku z wydaniem
zadwiadczenia tozsamosci do wymienionych wyzej organow.

{dowdd: akta kontroli str. 8-11, 28-37, 358)

Z przediozong] korespondency, jako probe konfrolng przyjeto pisma
potwierdzaigce realizacje obowigzku skierowania powiadomien do wiw organéw
w | pdtroczu 2014 r. W wyniku badania proby stwierdzono, w tym okresie
(2.01.2014 - 30.06.2014) wystosowano ogdlem 185 pism, z tego 67 Placowka
Strazy Granicznej Warszawa — Okecie oraz 118 pism Wydziat do Spraw
Cudzoziemeow NwOSG. W pismach tych poinformowano o wydaniu ogotem 495
tymezasowych zadwiadczen tozsamoscei cudzoziemea.
We wszystkich przypadkach pisma byly kierowane do:

~ Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego Wydziat VIl Biura Ewidencj;

—~  Siuzby Kontrwywiadu Wojskowego Biuro Ewidencii i Archiwum;

— Agencji Wywiadu Biuro Pelnomocnika Ochrony;

~  Sluzby Wywiadu Wojskowego Biuro Ewidencji { Archiwum.
Z tresci pism wynika, ze byly one wysytane do adresatéw w dniu, w kidrym
wydano dokument cudzoziemcowi. W pismach wysylanych przez Placowke
Strazy Graniczne] Warszawa — Qkecle podawan¢ informacje o podstawowych
danych osobowych cudzoziemca oraz numerze wydanego dokumentu, natomiast
w pismach Wydziatu do Spraw Cudzoziemcow NwOSG - o danych osabowych
cudzoziemea,

(dowod: akta kontroli str. 8-11, 397)

Przyiete wnioski rejestrowane byly w systemie Pabyt v.2 (i jego w wcze$niejsze)
wersji), gdzie wpisywano: obligatoryjnie - dane wnioskodawcy, migjsce pobytu
w RP/skierowanie do obrodka dla cudzoziemcbw, dokument podrézy, osoby
objete wnioskiem (np. czionkowie rodziny} i fakultatywnie - rysopis i dane
biometryczne, wyksztatcenie, zawdd, znajomos¢ jezykdw, zatgczniki (np. skany
innych dokumentéw skladanych przez cudzoziemea). Po zakonczeniu procedury
wprowadzania danych do systemu nie bylo moZliwosci zmian w zapisanych
informacjach przez pracownikow NwOSG. Z poziomu stanowisk dostepowych
znajdujacych sie w NwOSG nie byto moiliwosci przetwarzania do celow
analitycznych i statystycznych danych zgromadzonych systemie Pobyt v. 2
w zakresie spraw realizowanych przez jednostki organizacyjne SG, dotyczacych
nadania statusu uchodzey. Dane wprowadzane byly przez osoby upowaznione
przez administratora Systemu (Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw).
Komendant NwOSG wyjasnit, ze wewnetrzne przepisy SG nie regulowaly, jakie
dane mogg byé gromadzone w rejestrze przyjetych wnioskdw, a zakres danych
okresla art. 8 ustawy z dnia 13.03.2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium RP. Natomiast system informatyczny Pobyt v.2 narzuca zakres



danych wymaganych do prawidlowe] rejestracji wniosku o nadanie statusu
uchodzcy. System nie przewiduje wprowadzania tresci wniosku, jako dokumentu.
(dowdd: akta kontroli str. 8-11, 40-41, 357-358)

Po zakoficzeniu czynnodci zwigzanych z przyjeciem wniosku dokumenty
papierowe (wniosek i ewentuaine zalaczniki, notatki lub inne materialy
dowodowe) przesylane byly do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow (UdSC).
Po zakoriczeniu procedury przyjecia wnioskuy i wystaniu go do UdSC w NwOSG
nie byla przechowywana kopla wniosku ani dokumenty zwigzane
z wykonywanymi czynnodciami administracyjnymi przy przyjmowaniu wniosku.
Nie prowadzono rowniez urzadzen ewidencyjnych, w ktorych odnotowywany
bylby fakt sporzadzania ww. dokumentow.

Wwyniku  przegladu  dokumentacji  korespondencyjnej  potwierdzajace
przekazywanie do UdSC ww. wnioskow w okresie | polrocza 2014 r. ustalono, ze
Wydziat do Spraw Cudzoziemcow prowadzit dziennik korespondencji, natomiast
z Placowki SG Warszawa-Okecie przekazano kontrolerom 111 kopi pism
przewadnich do wystanych wnioskow. Zarowno z dziennika, jak i przediozonych
pistn nie wynika, jaki komplet dokumentow zostal przekazany. Komendant
NwOSG wyjasnit, Ze pozycje w dzienniku korespondencji zawierajgce
sformulowanie Akfa dotyczq wyslanych leczek z catoscig dokumentacji
zwigzanej z przyjeciem wniosku o nadanie statusu uchodicy. W dzienniku
odnotowano 376 pozycjl z wpisem Akta. Z przedstawione] dokumentacii wynika,
ze w | polowie 2014 r. wystano do UdSC 487 wnioskow, natomiast z
przedstawionych kontrolerom informaciji statystycznych w ww. okresie ziozenych
zostalo w NwOSG 423 wnioski fj. o 64 mniej. Generalnie wnioski przesylane byly
2 zachowaniem obowigzujacych terminbw.

Komendant NwOSG wyjasnit, Zze nie zostaly okreslone wewnetrzne wytyczne
dotyczace procedur przyjecia i rejestracji wniosku o nadanie statusu uchodzey,
poniewaz zagadnienie fo jest wystarczajgco uregulowane w prawie powszechnie
obowiazujacym 1. art. 8, art.29, art. 31, art. 120 ustawy z dnia 13.03.2003 .
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP,

(dowdd: akta kontroli str. 8-15, 38-41, 82-275)

W okresie objetym kontrolg w PSG Warszawa-Okecie wnioski o nadanie statusu
uchodzcy zlozyly 32 oscby nieletnie. Matoletni byli umieszezani w placowee
opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego. Skiadane byly réwniez wnioski
do wiasciwego Sadu o wydanie postanowienia o ustanowienie kuratora
i umieszczenie maloletniege  we wskazanej placéwece. Ponadio w10
przypadkach wystapiono do Sadu z wnioskiem o ustanowienie kuratora do
reprezentowania maloletniego w postepowaniu o nadanie statusu uchadzcy.
Przewaznie dotyczylo to nieletnich matek, kidre nie posiadaly zdolnosci
prawnych do reprezentowania swojego dziecka. Osoby te zgtaszaly sie
z petnoletnimi  czlonkami swoich rodzin, ktérych w wystapieniach do Sadu
proponowano, jako kuratorow. |

(dowdd: akta kontroli str. 17, 41, 276-348)



Ustalone
nieprawiciowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziglainosc

W zwigzky z. deklaracjq innego panstwa czlonkowskiego o przejeciu
cudzoziemca bedacego wnioskodawea (wniosek o nadanie statusu uchodzey)
przez PSG Warszawa-Okecie przekazano w 2012 r. — 84 osoby, 2013 r, - 52
osoby, w | pilraczu 2014 r. - 34 osoby. Fakt przekazania cudzoziemea
odnotowywany byt w systemie Pobyt.

{dowod: akta kontroli str. 16)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci. :

Najwyzsza |zba Kontroli nie kwestionuje zasadnosci prowadzenia centralnego
krajowego zbioru rejestrow, ewidencji | wykazéw w sprawach cudzoziemcow.
Zwraca natomiast uwage, ze zaréwno przepisy ustawy o cudzoziemcach z dnia
13 czerwca 2003 r., jak i obecnie obowiazujacej ustawy z dnia 12 grudnia 2013 1.

" nie spowodowaly utraty mocy obowigzujace] artykutow 119 do 121 ustawy
- o udzielaniu ochrony, z kiérych to wynika obowigzek prowadzenia, we wtasnym

zakrasie, rejostréw spraw o nadanie statusu uchodzcy | udzielenie ochrony
uzupetniajgeej oraz o udzielenie pomocy cudzoziemcom ubiegajacym sig
o nadanie statusu uchodzcy. Na te] podstawie jednostki organizacyjne Strazy
Granicznej mialy mozliwoSC prowadzenia rejestrbw we wlasnym zakresie,
woparciu 0 wiasne systemy informatyczne, zawierajgce ustalone zakresy
informaciji, a nastepnie mozliwos¢ importu danych rejestru do krajowego zbioru
rejestrow, lub prowadzenia rejestru bezposrednio w ramach krajowego zbioru.
Jednak ta druga forma wymagala zapewnienia w rejestrze krajowego zbioru
mozliwo$ci gromadzenia, edytowania i przetwarzania danych, w Zzakresie
niezbednym do realizacji zadan ustawowych Strazy Granicznej. Z ustalef
kontroli wynika, ze mozliwoéci takiej nie zapewniono, co wediug NajwyZszej Izby
kontroli bylo dzialeniem nierzetelnym. W opinii NIK wymienione przez
Komendanta NwOSG przepisy prawne zwigzane z wyzgj opisanym
zagadnieniem sformutowane s§ w sposGb ogdiny i nie okreslajg obiegu
informacii jak réwniez zakresu danych wprowadzanych do rejestru.

W ocenie NIK zastrzeZenia budzi brak rejestracji w urzadzeniach ewidencyjnych
dokumentéw zwiazanych z wydawaniem zaswiadczen to2samosci | powiadomieri
o tym fakcie stosownych organdw. Ponadlo liczba 487 wystanych w | polroczu
2014 r. do UdSC wnioskow o nadanie statusu uchodzcy byfa wyzsza o 64 od
liczhy wnioskdw, kiore zostaty zlozone w tym samym okresie do NwOSG
(wg. podanych kontrolerom danych statystycznych).

W ocenie NIK zastrzezenia budzi przyjeta w NwOSG prakiyka nie
gwidencjonowania lub nie pozostawiania kopii wytworzonych przez pracownikow
i funkcjonariuszy NwOSG dokumentow z przeprowadzonych czynnosci
stuzbowych zwigzanych z przyjeciem wniosku o nadanie statusu uchodZcy.
Dokumenty te wytwarzane byty w jednym egzemplarzu i wysylane do UdSC. '
Sposob  rejestracji  wysylanych  dokumentdw I brak  dokumentéw
z przeprowadzonych czynnodci stuzbowych zwigzanych z przyjeciem wniosku
onadanie statusu uchodZcy uniemoZiiwia Najwyisze] Izbie Kontroli
przeprowadzenie badani kontrolnych, ¢o do rzetelnosci realizacii obowigzkdw
wynikafacych z art. 29 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
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Opis stanu
faklycznego

RP i jednoznaczne ustalenie, czy faktycznie do UdSC wnioski wystane zostaly
wwymaganych terminach. W zwigzku z powyzszym NIK odstapita od
formutowania oceny w tym zakresie.

2. W latach 2012 i 2013 i do 1 maja 2014 r. Szef UdSC nie informowat NwOSG

o postepowaniach zakoriczonych prawomacnymi decyzjami odmawiajacymi
nadania statusu uchodzcy i innej formy ochrony, orzeczeniem wydalenia
z terytorium RP lub umorzeniem postepowania. Od dnia 1 maja 2014 r. 2 do 30
maja 2014 r. Szef UdSC wystat do NwOSG (zgodnie w wiasciwoscig miejscowa)
3 informacje o uprawomocnieniu si¢ decyzji odmownej w sprawie nadania
statusu uchodzey lub innej ochrony miedzynarodowej oraz 10 informacii
0 umorzeniu postepowania. W 11 potroczu 2014 . do NwOSG wplynelo 486
informaciji w tym: 400 od Szefa UdSC i 86 od Rady do Spraw Uchedzcow?.

Informacje te zawieraly: nazwe organu prowadzgcego posigpowanie, osobg
(strong), wobec ktbrej wszezeto postepowanie, przedmiot postepowania (w jakie]
sprawie wydano decyzje ostateczng), migjsce przebywania cudzoziemca, osabe
prowadzacq postepowanie. '

Komendant NwOSG wyjasnit, Zze po ofrzymaniu informacji o ostatecznej decyzji
Szefa UdSC sprawdzano w systemach teleinformatycznych dostepnych SG, czy
cudzoziemiec opuécit terytorium RP poprzez przejscie graniczne. Ponadto
ustalane byto w systemie Pobyt, czy cudzoziemiec nie zlozyt kolejnego wniosku
0 nadanie statusu uchodzcy, o zezwolenie na zamieszkanie lub osiedlenie, albo
nie zalegalizowat sobie pobytu na terytarium RP w inny sposob. Dokonywane
byto rowniez sprawdzenie w systemach informatycznych, czy cudzoziemiec nie
popelnit przestepstwa ‘1 w stosunku do niego nie zostal orzeczony Srodek
zapobiegawczy w postaci zakazu opuszczania kraju lub inny $rodek
zapobiegawczy.

{dowdd: akta kontroli str. 16-17, 357-363, 401-482)

W zwiazku z ofrzymanymi 499 informacjami (od dnia 1 maja 2014 r. do
31 grudnia 2014 r.) funkcjonariusze NwOSG podejmowali dziatania w wyniku,
ktorych:

— zatrzymano i wydalono cudzoziemcéw z ferenu RP - 11 przypadkdw,
—  zatrzymano cudzoziemcaw ~ 21 przypadkéw,

- wszczeto postepowanie - 3 przypadk,

~ sprawe pozostawiono do realizacji — 117 przypadkow,

—  nie ustalono miejsca pobytu cudzoziemedw ~ 52 przypadki,

— ustalono, Ze cudzoziemcy opuscili terytorium RP — 155 przypadkow,

3 Wejscle w 2ycie art. 48 a uslawy z dnia 13.03.2003 r. o udzelaniu cudzoziemcom cchrony na
terytorium RP.

A Do Placdwki 5G Warszawa-Okecie wplyneto 342 informacje od Szefa UdSC i 86 od Rady do Spraw
UchodZcow, do Placowki SG Warszawa Modlin — 21 informacji od Szefa UdSC, do Placowki SG
w todzi - 30 informacii od Szefa UdSC, do Placawki SG w Bydgoszezy — 29 informacii od Szefa
UdSC do Placowki SG w Kielcach - 7 informacji od Szefa UdSC.
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~ ustalono, ze cudzoziemcy uzyskali prawo pobytu — 88 przypadkéw,

— ustalone, ze cudzoziemey uzyskah zgode na pobyt tolerowany -
~ 3 przypadki,

— cudzoziemey ztozyli wnioski 0 azyl w innym panstwie — 7 przypadkow,

— cudzoziemecy wystapli o pomoc w powrocie do Miedzynarodowe;
Organizacji ds. Migracji - 3 przypadki, -

Od lipca 2013 r. za poSrednictwem Zarzadu ds. Cudzoziemcow KGSG wplywaly
do NwOSG informacje Szefa UdSC odnosnie cudzoziemcow przebywajacych
wolwarlych o$rodkach dla cudzoziemedw, bez prawa pobytu. W wyniku
podigtych przez NwOSG dziatan ustalono, ze w 4 przypadkach cudzoziemey
dobrowolnie opuécili terytorium RP, w 8 przypadkach cudzoziemcy opuscili
osrodek | migjsce ich pobytu jest nieznane, a w 1 przypadku cudzoziemeow
- zatrzymano i wydalono z terytorium RP.

Wiedze na temat miejsc pobylu cudzozierncéw, ktorzy nie uzyskali ochfony
NwOSG pozyskiwal w wyniku:

- rozpoznania migracyjnego prowadzonego przez funkcjonariuszy SG,

- list cudzoziemedw (otrzymywanych z UdSC) korzystajacych ze $wiadczen
pienieznych na pokrycie kosztéw pobytu na terytorium RP, pomimo, ze
wobec nich wydano decyzje o wydaleniu,

- prowadzonego monitoringu otwartych osrodkéw dia cudzoziemcow.

Na podstawie uzyskanych infarmacji wydalono w 2012 r. — 6 cudzoziemcow,
w 2013 r. - 43 cudzoziemcdw, w | pdlroczu 2014 r, - 41 cudzoziemeow.

{dowdd: akta kontroli str. 357-363, 364-396)

Odnosnie  zagadnienia, czy obecnie obowigzujace regulacie prawne
i ewidencyjne zapewniajg peing i skuteczng mozliwos¢ monitorowania sytuacii
prawne] i faktycznej cudzoziemca bgdacego w procedurze uchod?czej, jak i po
jej zakonczeniu, Komendant NwOSG wyjasnit m.in., Ze mialy miejsce sytuacje
utrudniajgce monitoring ze strony SG . w systemie Pobyt w nieklérych
przypadkach brak jest wpisdw lub s3 one wprowadzane z duzym opdZnieniem,
dot. podjetych decyzji przez Rade do Spraw Uchodzedw, Wojewddzki Sad
Administracyjny. Ponadte duzym utrudnieniem majacym wplyw na skutecznosc
monitoringu  jest czesta zmiana adreséw zamieszkania cudzoziemcow.
Niejednokrotnie cudzoziemcy we wnioskach podajg adresy, pod kitdrymi nigdy
nie przebywali lub tez, nie przebywali po zakofczonej procedurze uchodzcze).

W odpowiedzi na pytanie, czy obowigzujgce regulacie ustawowe zapewniajq
wlasciwym organom skuteczne egzekwowanie obowiazku informowania przez
cudzoziemeca 0 zmianie adresu, Komendant NwQSG wyjasdnit, ze w obecnym
stanie prawnym brak jest mozliwosci zastosowania innego rozwigzania, ponadto
mingt zbyt krotki okres od czasu wejcia w Zycie nowej regulacji prawnej do
okreslenia, czy powyzsze rozwigzanie jest malo skuieczne i czy wymagane sg
bardziej restrykcyjne rozwigzania syslemowe. Ponadio wyjasnt, Ze jedli
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Ustalone
nisprawidlowosci

cudzoziemiec nie przebywa w migjscu zamieszkania wskazanym do
postgpowania o nadanie statusu uchodzcy albo po jego zakoriczeniu opuscit to
miejsce to nie musi oznaczaé, iz nielegalnie przebywa na terytorium RP lub
innego panstwa UE. Obecny system nie pozwala monitorowaé wszystkich granic
paristw Schengen, co nie pozwala jednoznacznie stwierdzi¢ ilu cudzoziemcow
opucilo strefe Schengen, a ilu nadal przebywa nielegalnie.

(dowdd: akta kontroli str. 15-17, 41-42, 357-363)

W dziataino$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

. W okresie objetym kontrolg zostalo zatrzymanych 863 wnioskodawcéw lub 0sdb

w imieniu, ktdrych wnioskodawca wystepowat, w tym:
— 96 osbh z uwagi na konieczno$é ustalenia ich tozsamosci,

— 133 osoby z uwagi na zapobiezenie naduzyciu postgpowania w sprawie
nadania statusu uchodzcy,

- 692 osoby z uwagi na nielegalne przekroczenie |ub usifowanie
przekroczenia granicy,

— 4 osoby z uwagi na zachowanie stwarzajace zagrozenie bezpieczenstwa,
zdrowia lub Zycia innych cudzoziemcow przebywajacych w osrodku.

W wyniku dalszego procedowania NwOSG i podleglych Placowek SG wobec
zafrzymanych osob:

- 49 cudzoziemcdw zostato zwolnionych przez Sad,

— 440 cudzoziemcow zostato zwolnionych z uwagi na stan zdrowia,

— 347 cudzoziemcow zostato umieszczonych w o$rodkach detencyjnych,
- wobec 29 cudzoziemedw zastosowano $rodki alternatywne do detenci,

-~ 1 cudzoziemiec zostat przekazany na podstawie rozporzadzenia Dublin [}
do innego parstwa cztonkowskiego,

— 1 cudzoziemiec zostat zwolniony z uwagi na ustanie przyczyn zatrzymania.
(dowod: akta kontroli str. 17-22, 359-360)

W sktad struktury organizacyjnej NwOSG wchodzit Strzezony O$rodek dla
Cudzoziemcdw w Lesznowolis {zwany dale] Osrodkiem), ktory w okresie 2012 r.
do 20 marca 2013 r. posiadal 31 miejsc w bloku rodzinnym. Srednioroczne
wykorzystanie migjsc w tym Osrodku wynosito: w 2012 1. - 50,1%, do 20 marca
2013 r. ~ 37,7%. Od 21 marca 2013 r. zmieniono profil O$radka z rodzinnego na
profil meski z 23 miejscami. Srednioroczne wykorzystanie tych migjsc wynosito:
21 marca 2013 r do 31 grudnia 2013 r. — 82,6%, 1 stycznia 2014 r. do 16
czerwea 2014 1. - 80,1%. Od lipca 2014 r. do dnia zakoriczenia kontroli Osrodek

5 Qérodek wszedt w struklury NwOSG na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji z dnia 31 lipca 2008 r. w sprawie strzezonsge ofrodka dla cudzozismcéw
w Lesznowoli (Dz.U. 2 2008 r. Nr 145, poz. 922)
]



nie funkcjonowat zuwagi na prowadzony remont. W stiukturach Osrodka
znajdowat sig rowniez Areszt w Gelu Wydalenia (zwany dale] Aresztem) na 29
miejsc pobytowych, ktory z dniem 28 listopada 2012 r. zostal zlikwidowany®.

W okresie objetym kontrolg w O$rodku umieszczano Iagcznie 231 osdb,
aw Areszcie 1 osobe. Odnotowano 9 przypadkow pobytu cudzoziemedw przez
okres diuzszy niz 6 miesiecy (2012 r. — 3 osoby, 2013 r. — 6 osch). Nie
odnotowano przypadku pobytu cudzoziemca w Osrodku diuzej niz 12 miesigey.

Jak wyjaénit Komendant NwOSG przyczyna przediuzania pobytu cudzoziemcow
w Oérodku bylo: ' :

—  brak moZliwosci potwierdzenia tozsamosci, brak wspblpracy cudzoziemcow
z SG podczas identyfikacii np. odmowa wypehienia kwestionariusza
paszportowego, podawanie falszywych danych osobowych,

— odwolanie sie od decyzji wojewody o wydaleniu z terytorium RP,
anastepnie wykorzystanie procedury uchodZczej uniemoZliwiajacej
wydalenie cudzoziemea do czasu zakofczenia postepowania o nadanie
statusu uchodzcy,

- odwolywanie si¢ od decyzji Szefa UdSC o odmowie nadania statusu
uchodzey i orzeczeniem wydalenia z teryforium RP do Rady do Spraw
Uchodzeow, Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego.

W OSrodku, jak i Areszcie nie wystapity przypadki ograniczenia lub
uniemozliwienia kontaktu zatrzymanego cudzoziemca z przedstawicielem
Wysckiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do Spraw UchodZezych,

(dowdd: akta kontroli str. 17-22, 23-27, 357-363)

‘W trakcie kontroli dokonane przegladu losowe wybranych pieciu teczek
osobowych cudzoziemcdw zatrzymanych przez NwOSG oraz pedlegla Placdwke
SG i osadzonych w strzezonych oérodkach dla cudzoziemcdw. W wyniku
przegladu ustalono, ze stosowano ustalony w przepisach okres 48 godzin od
chwili zatrzymania, zlozenia do Sadu Rejonowego wniosku o umieszczenie
zatrzymanego cudzoziemea w O$rodku. We wszystkich badanych sprawach
ciagu 24 godzin od przekazania cudzoziemca do dyspozycji Sadu, otrzymywat
on postanowienie 0 umieszczeniu w Osrodku na okres 60 dni. W 3 sprawach
Komendant NwOSG ztozyt wniosek do Sadu Rejonowego o przediuzenie okresu
pobytu cudzoziemeca w Osrodku o dalsze 90 dni. Sad przychylit sie do whnioskow i
przediuzyt okres pabytu cudzoziemecow.

- {dowdd: akla kontroli str. 483-487)

Zagadnienia zwigzane z udzielaniem cudzoziemcom ochrony na terytorium RP
w okresie objetym kontrolg nie byly przedmiotem kontroli prowadzonej przez
organy kontroli wewnetrznej i audytu SG oraz organow zewnetrznych,

6 Zarzadzenie nr 72 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 28 listopada 2012 r. w sprawie

wyznaczenia pomigszczen, w ktorych jest wykanywany areszt w celu wydalenia,
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Ustalone
nieprawidiowosci

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zaslrzezen

Obowigzek
painformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W okresie objetym konlroig do NwOSG wptyngta jedna skarga od cudzoziemcow
dotyczaca realizaci przez funkcjonariuszy SG procedury uchodzczej
(kwestionowanao zatrzymanie paszportdw i ,zniszczenie” wiz przez pracownikow
SG). Skarge uznano, za bezzasadng. Ponadio zioZzonych zostato 5 skarg na
funkcjonariuszy Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemeéw w  Lesznowoli
(niewtasciwe zachowanie sig funkcjonariuszy, utrudniony dostgp do pomocy
lekarskiej). Po rozpatrzeniu wszystkie skargi uznano, za bezzasadne.

(dowdd: akta kontroli str. 22)

W dzialalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzong nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23
grudnia 1994 r. oNajwyzszej [zbie Kontroli wnosi do Komendanta
Nadwislanskiego Oddziatu Strazy Granicznej o:

1. Podiecie dziatan celem zapewnienia w prowadzonych rejestrach spraw
o nadanie slatusu uchodzcy i udzielenie ochrony uzupetniajgcej oraz
o udzielenie pomocy cudzoziemcom ubiegajacym sie o nadanie statusu
uchodzcy, mozliwosci gromadzenia, edytowania i przetwarzania danych,
w zakresie niezbednym do realizacji zadan ustawowych Strazy Graniczne;.

2. Modyfikacje sposobu i zakresu ewidencjonowania oraz dokumentowania
czynnosci wynikajacych z art. 29 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium RP, w celu wykazania kompletno$ci i merytorycznego
zakresu tych czynnosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrcine zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kentroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Departamentu Porzadku | Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej
lzby Kontrofi,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
wierminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag { wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatar.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wyslgpienid pokentroinego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calodel lub zmienionego wysiapienia pokontrolnego.

; |
Warszawa, dnia {;’j) kwietnia 2015

Najwyzsza Izba Konlroli
Departament Perzadku
i Bazpleczenstwa Wj\*{ﬂ@trzswega
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