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l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/15/002 - Funkcjonowanie systemu gromadzenia i wykorzystywania danych dotyczacych
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenistwa Wewnetrznego.

Kontrole przeprowadzit, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli',

Krzysztof Szulc — gtowny specjalista kp. - na podstawie upowaznienia nr 97707 z 3 wrzesnia
2015r.

(dowdd: akta kontroli str.1-4)

Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, ul. Chatubinskiego 4/6 00-928

.....

,KRBRD".

Przewodniczacym KRBRD jest od dnia 16 listopada 2015 r. Pan Andrzej Adamczyk — Minister
Infrastruktury i Budownictwa. W okresie objetym kontrolg przewodniczacymi KRBRD byty:
— wokresie do 21 wrzesnia 2014 r. — Pani Elzbieta Bienkowska,
— w okresie od 22 wrze$nia 2014 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych — Pani
Maria Wasiak.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalnos¢ KRBRD w celu wypracowania
systemu gromadzenia i wykorzystywania danych dotyczacych bezpieczenstwa ruchu
drogowego (brd)2.

Kontrola wykazata, ze KRBRD nie podejmowata wystarczajacych dziatan w celu
wypracowania spojnego systemu gromadzenia i wykorzystywania danych dotyczacych brd.
W szczegdInosci:

— nie podejmowano skutecznych dziatah w celu uszczegdtowienia, bedacych
w posiadaniu KRBRD od stycznia 2014 r., zatozen do koncepciji takiego systemu,

— nie zidentyfikowano potrzeb co do wprowadzenia nowych lub nowelizacji
dotychczasowych przepiséw umozliwiajacych efektywne funkcjonowanie systemu,

— nie wskazano, ktora instytucja bedzie odpowiedzialna za prowadzenie oraz
zarzadzanie centralng bazg danych o bezpieczenstwie ruchu drogowego.

W konsekwencji KRBRD nie wypracowata gtownych elementow takiego systemu
w szczegbIinoSci nie wskazano organéw tworzacych system wraz z uprawnieniami
i obowigzkami tych organdw, rodzaju, zakresu oraz zasad przeptywu i udostepniania
gromadzonych danych, sposobu ich analiz i udostepniania tych analiz, a takze metod
podejmowania dziatan na podstawie wnioskéw z nich ptyngcych oraz metodyki ewaluacii

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r., poz. 82 ze zm.).
2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

zastosowanych Srodkow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Stosownie do postanowien Programu Realizacyjnego na lata 2014-2015% do Narodowego
Programu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2013-2020* w obszarze systemu informacii
0 bezpieczenstwie ruchu drogowego nalezato do korica 2014 r. m.in. opracowaC koncepcje
funkcjonowania regionalnych obserwatoriow BRD i zasad wspdipracy z obserwatorium krajowym
oraz przeprowadzi¢ diagnoze stanu obecnego oraz opracowa¢ koncepcje nowego systemu
zbierania danych o wypadkach drogowych.

Instytut Transportu Samochodowego (ITS), jednostka podlegta Ministrowi Infrastruktury i Rozwoju,
realizuje projekt finansowany z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-
2013 pn. Polskie Obserwatorium Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego (POBRD), {j. elektroniczne;
bazy danych zawierajacej informacje dotyczace bezpieczenstwa ruchu drogowego. Celem
projektu jest monitorowanie sytuacji na polskich drogach poprzez pozyskiwanie danych,
prowadzenie analiz, propagowanie najlepszych rozwigzan, wskazywanie kierunkéw dalszych
dziatar i rozpowszechnianie wiedzy potrzebnej decydentom, specjalistom i spoteczenstwu na
temat bezpieczenstwa ruchu drogowego. Projekt ten jest realizacjg koncepcji baz danych
0 bezpieczenstwie ruchu drogowego jako elementu Polskiego Obserwatorium Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego, ktora powstata w wyniku umowy zawartej w dniu 18 listopada 2005 r.
pomiedzy Ministerstwem Transportu i Budownictwa a ITS. W dokumencie tym oprécz koncepcii
POBRD zawarto rowniez m.in. ogélne informacje o danych potrzebnych do oceny zagrozen na
polskich drogach, dostepnosci danych i ich przydatno$ci, brakujacych danych i sposobach ich
pozyskania oraz o strukturze i zasadach funkcjonowania systemu zbierania danych o brd.

Dowod: akta kontroli str. 29-31, 100-101, 314-316, 334-372

Jak podata w wyjasnieniach Dyrektor Sekretariatu KRBRD, Pani Agata Foks SKRBRD analizowat
w 2013 r. powyzsze opracowanie w kontekscie mozliwosci wykorzystania do prac nad nowym
systemem gromadzenia i wykorzystywania informacji o brd. Ze wzgledu na date sporzadzenia
opracowania ma ono obecnie znikoma wartos¢ merytoryczng. Pani Agata Foks wyjasnita rowniez,
Ze nie jest jej znane wykorzystanie tego opracowania przed 2013 r.

Dowdd: akta kontroli str. 316

W pazdziemiku oraz listopadzie 2013 r. SKRBRD zorganizowat z przedstawicielami ITS, Komendy
Gléwnej Policji, Banku Swiatowego, Pafistwowego Zaktadu Higieny oraz przedstawicielami $wiata
nauki dwa spotkania, ktore miaty na celu wypracowanie koncepcji wspotpracy pomiedzy Krajowym
Obserwatorium BRD a jednostkami administracji rzadowej, samorzadowej, obserwatoriami
regionalnymi i innymi zainteresowanymi podmiotami, a takze dyskusje nad aktualnymi
i potencjalnymi  potrzebami instytucji bedacymi dostarczycielami oraz odbiorcami danych
gromadzonych i udostepnianych przez POBRD.

Dowdd: akta kontroli str. 34-42

W listopadzie i grudniu 2013 r. Sekretarz KRBRD, Pan Maciej Mosiej uzyskat z ITS szczegotowe

3 Dokument przyjety przez KRBRD w dniu 27 marca 2014 r.
4 Dokument przyjety przez KRBRD w dniu 20 czerwca 2013 1.



informacje na temat danych, ktére beda lub potencjalnie mogg by¢ gromadzone i przetwarzane
w ramach POBR. KRBRD uzyskata réwniez od ITS informacje o problemach z pozyskiwaniem
niektérych danych do POBRD. Problemy te zwigzane byly z ochrong danych osobowych oraz
tajemnicg, statystyczng i dotyczyly wszystkich baz zawierajgcych numer PESEL oraz numer
rejestracyjny pojazdu, takze nastepujacych baz danych dotyczacych: systemu punktow karmnych
przydzielanych kierowcom, oséb zmartych, danych medycznych szpitali oraz danych
z dokumentacji przygotowywanej przez jednostki policj w ramach postepowania w sprawie
wypadku drogowego. W pismie z dnia 11 grudnia 2013 r. Sekretarz KRBRD wyrazit deklaracje
pomocy w pozyskiwaniu danych oraz poprosit Kierownika ITS o podstawy prawne, na ktére
powotujg sie podmioty odmawiajgce dostepu do danych. OdpowiedZ na ww. pismo otrzymano
w dniu 20 grudnia 2013 r.

Dowdd: akta kontroli str. 43-52

W dniu 29 pazdziernika 2013 r. Sekretarz KRBRD, Pan Maciej Mosiej zwrdcit sie do Pani [...J°z
Katedry Inzynierii Ladowej Wydziatu Inzynierii Ladowej i Srodowiska Politechniki Gdariskiej z
prosbg o przygotowanie pracy naukowej pn. ,Opracowanie koncepcji funkcjonowania systemu
informacji o bezpieczenstwie ruchu drogowego w Polsce na bazie sieci obserwatoriow —
krajowego i regionalnych.

Dowdd: akta kontroli str. 320

W styczniu 2014 r. do KRBRD wptyneto opracowanie autorstwa Pani [...]¢ pn. ,Zatozenia do
koncepcji systemu informacji o bezpieczenstwie ruchu drogowego w Polsce.” W dokumencie tym
wskazano m.in. instytucje kluczowe w systemie gromadzenia, analizy oraz rozpowszechniania
informacji o bezpieczenstwie ruchu drogowego, szczegGtowy opis gtdwnych obszarow
funkcjonowania obserwatoriow (gromadzenie i analiza danych, baza wiedzy oraz
rozpowszechnianie informacji o brd), podmioty, ktére bedg korzystaty z systemu gromadzenia
informacji o bezpieczenstwie ruchu drogowego, a takze przedstawiono przyktadowe rodzaje
informacji  dostarczanych do obserwatoriow oraz gtéwne oczekiwania poszczegoinych
uzytkownikéw instytucjonalnych z podziatem na szczebel krajowy i regionalny. W opracowaniu
przedstawiono réwniez trzy warianty umiejscowienia obserwatoriow w strukturze organizacyjnej
systemu zarzadzania bezpieczeristwem ruchu drogowego w Polsce.” Preferowany przez autorke
wariant zaktadat, ze obserwatoria prowadzone bedg w petnym zakresie — na szczeblu centralnym
- przez SKRBRD, a na szczeblu lokalnym przez sekretariaty Wojewddzkich Rad BRD
umiejscowione w Wojewddzkich O$rodkach Ruchu Drogowego lub Urzedach Marszatkowskich.
Opracowanie to zawiera réwniez zalecenia, ktorymi nalezy kierowaé sie przy opracowywaniu
szczegotowej koncepcji systemu takiej jak: konieczno$¢ okreslenia konkretnych rodzajow analiz,
wykonawcdw oraz terminy realizacji, precyzyjne okreslenie procedur przekazywania oraz rodzaju
przekazywanych informacji, okreslenie rodzaju i zakresu gromadzonych danych oraz czestotliwos¢
wykonywania analiz.

Dowdd: akta kontroli str. 54-88

W dniu 29 stycznia 2014 r. Sekretarz KRBRD przekazat powyzsze opracowanie do zaopiniowania
Kierownikowi ITS. W odpowiedzi Kierownik ITS stwierdzit, ze przedstawiona koncepcja oparta
zostata na niewfasciwych zatozeniach. W opinii ITS gromadzenie, weryfikacja dostepnych danych
powinno naleze¢ do POBRD, ktdre zostato pominiete w przedstawionej koncepcji. W opinii ITS to

5 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015, poz. 2058) i art. 6
ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2015r., poz. 2135) NIK wylaczyta jawnosé
informacji w zakresie tytutu naukowego oraz imienia i nazwiska. Wylaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

6 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015r. poz. 2058) i art. 6
ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2015r. poz. 2135) NIK wylaczyta jawnosé
informacji w zakresie tytutu naukowego oraz imienia i nazwiska. Wylaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

7 Wariant pierwszy zaktadat, ze obserwatoria prowadzone bedg w petnym zakresie — na szczeblu centralnym — przez SKRBRD, a
na szczeblu lokalnym przez sekretariaty Wojewodzkich Rad BRD umiejscowione w Wojewddzkich Osrodkach Ruchu Drogowego
lub Urzedach Marszatkowskich. Drugi wariant zakladat przekazanie podmiotom zewnetrznym obowigzku budowy i prowadzenia
bazy danych oraz analiz brd. Trzeci wariant to catkowite przekazanie kompetencji obserwatoriéw jednostkom zewnetrznym. Jako
najbardziej efektywny system wskazano wariant pierwszy.
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POBRD powinno wspiera¢ zarbwno wiadze centralne jak i lokalne w procesie podejmowania
decyzji, pozostajac jednostkq niezalezng i dzigki temu obiektywna.

Opracowanie to zostato rowniez przekazane do wiadomosci Komendantowi Gtownemu Policji
przedstawicielom Banku Swiatowego oraz przedstawicielom Panstwowego Zaktadu Higieny.

Dowod: akta kontroli str. 53, 89-91, 309

Poza ww. dziataniami KRBRD nie podejmowata innych czynnosci zmierzajacych do wykorzystania
tego opracowania przy tworzeniu koncepcji systemu gromadzenia iwykorzystywania danych
dotyczacych brd.

Dowod: akta kontroli str. 309

W dniu 6 sierpnia 2013 . Sekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej, Pan Zbigniew Rynasiewicz zwrdcit sie do Banku Swiatowego o wsparcie przy
opracowywaniu koncepcji systemu gromadzenia informacii o brd.

Dowdd: akta kontroli str. 106

W marcu 2015 r. powstat raport Banku Swiatowego dotyczacy rozwoju systeméw informacji o
bezpieczenstwie ruchu drogowego w Polsce. Raport ten zawiera opis funkcjonujacych w Polsce
baz danych, ktére mozna wykorzystaé w systemie informacji 0 bezpieczenstwie ruchu drogowego
oraz plan dziatania w zakresie zarzadzania danymi i informacjami dotyczacymi bezpieczenstwa
ruchu drogowego, zawierajacy w szczegolnosci nastepujace elementy:
— dazenie do zatwierdzenia przez rzad i przyjecia odpowiednich przepisow,
— dazenie do uzyskania statego finansowania,
— dazenie do uzyskania wsparcia ekspertow,
— wspotpraca z partnerami,
— wspdipraca z ITS,
— okreslenie kluczowych obszaréw zmiany, ktérej nalezy dokona¢ w bazach danych,
— utworzenie narzedzi wspierajacych realizacje Narodowego Programu Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego,
—  rozpoczecie procesu opracowania kompleksowego systemu informaciji o bezpieczenstwie
ruchu drogowego,
— rekrutacja i rozw6j zawodowy pracownikéw SKRBRD.

W raporcie zostata zawarta ocena dotyczaca funkcjonowania POBR. Eksperci Banku Swiatowego
stwierdzili, ze:

— POBR nie moze zaoferowa¢ wszystkich wymaganych funkcji nowoczesnego systemu
informaciji o bezpieczenstwie ruchu drogowego,

— POBR nie jest wiasciwie zlokalizowane, biorac pod uwage migdzynarodowa praktyke i
zakres danych znajdujacych sie w bazie,

— stopien w jakim ITS rozbudowato system nie jest wystarczajacy, aby uzna¢ go za w petni
funkcjonujacy system informaciji o bezpieczenstwie ruchu drogowego,

— ITS nie jest w stanie stworzy¢ petnego obserwatorium i wyposazy¢ go w odpowiednie
dane ze wzgledu na formalne bariery w dostepie do danych wynikajace z faktu, ze ITS nie
jest czeScig rzadu. Zgodnie z polskim prawem stanowi to zasadniczg przeszkode dla
podmiotow ktore posiadajg kluczowe, lecz szczegolnie chronione dane (gtéwnie ze
wzgledu na kwestie ochrony danych osobowych), uniemozliwiajac im przekazywanie
danych do ITS,

— bazy danych lub obserwatoria bezpieczenstwa ruchu drogowego najczesciej sq
skuteczne, jesli funkcjonujg w ramach rzadowej instytucji wiodace;.



Bank Swiatowy wskazat trzy warianty rozwiazania ww. problemu.8 Preferowane rozwigzanie to
wykorzystanie POBR jako gldwng podstawe bazy danych na potrzeby zarzadzania
bezpieczenstwem ruchu drogowego przez rzad, ale z udzieleniem petnego dostepu Sekretariatowi
KRBRD, przy jednoczesnym pozostawieniu bazy danych w ITS. Do wprowadzenia tego
rozwigzania potrzebne jest, w ocenie ekspertow Banku Swiatowego, zawarcie z ITS porozumienia
okreslajgcego zasady wspotpracy w zakresie funkcjonowania i rozwoju POBR. Zgodnie z
zaleceniem ekspertow Banku Swiatowego w perspektywie krétkoterminowej odpowiedzialnoé za
zarzadzanie i rozwijanie POBR przekaza¢ nalezy do SKRBRD a ITS powinien prowadzi¢ POBR
na poziomie operacyjnym.

Ponadto eksperci Banku Swiatowego zalecili ustanowi¢ kompleksowy System Informacji o
Bezpieczenstwie Ruchu Drogowego, obstugiwany przez odpowiedni personel i prowadzony przez
rzadowag krajowg instytucje wiodacg ds. bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz natychmiastowe
podjecie dziatar w celu rozpoczecia tworzenia systemu danych,

Dowod: akta kontroli str. 107-244

W dniu 14 kwietnia 2015 r. Sekretarz Krajowej Rady Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego, Pani
Agata Foks zwrdcita sie do Sekretarza Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju (MIiR), Pana
Zbigniewa Rynasiewicza z prosbg o podjecie ustalen z Sekretarzem Stanu w MIIR, Panem
Waldemarem Stugockim i decyzje w zakresie przeniesienia zarzadzania i utrzymania POBRD
zITS do SKRBRD. W uzasadnieniu prosby powotano sie na ustalenia i rekomendacje zawarte
w raporcie Banku Swiatowego z marca 2015 .

Dowdd: akta kontroli str. 251-252

W dniach 10 czerwca oraz 8 wrzesnia 2015 r. Sekretarz Stanu w MIiR, Pan Waldemar Stugocki
poinformowat Dyrektora ITS, powotujgc sie na zalecenia ekspertow Banku Swiatowego,
o planowanym przeniesieniu zarzadzania i czeSciowego utrzymania POBRD w fazie
eksploatacyjnej z ITS do SKRBRD, przy dalszym prowadzeniu POBRD przez ITS na poziomie
operacyjnym. Poinformowano réwniez o planowanym audycie technicznym POBRD, kiory
zostanie przeprowadzony w celu ustalenia obecnej funkcjonalnosci POBRD oraz mozliwo$ci jego
roZwoju.

Dowdd: akta kontroli str. 253

W odpowiedzi na pismo z dnia 10 czerwca 2015 r. Dyrektor ITS zwrocit sie z prosbg
0 zapewnienie formalnego wsparcia POBRD w celu utatwienia dostepu do kolejnych zbiorow
danych, bedacych w posiadaniu instytucji pafistwowych. Pismo z dnia 8 wrze$nia 2015 r.
pozostato bez odpowiedzi.

Dowdd: akta kontroli str. 255

W dniu 21 lipca 2015 r. Sekretarz KRBRD zwrécita sie do Sekretarza Stanu w MIR,
Petnomocnika Rzadu do spraw Regulacji i Harmonizacji Obszaru Bezpieczenstwa Transportu
i Ruchu Drogowego, Pana Pawta Olszewskiego z prosbg o wyrazenie zgody na rozpoczecie
przez SKRBRD dziatah majacych na celu rozpoznanie mozliwosci utworzenia w Polsce
kompleksowego systemu gromadzenia informacji o bezpieczenstwie ruchu drogowego
zgodnie z koncepcja przedstawiong w raporcie Banku Swiatowego. Sekretarz stanu zgode
takg wyrazit.

8 Pierwszy wariant to utworzenie nowego systemu informacji 0 bezpieczeristwie ruchu drogowego w ramach rzadu, pozostawiajac
POBR prowadzone przez ITS jako odrebna baze. Drugi wariant zaktadat wiaczenie POBR do struktur rzadowych. Trzeci to
wykorzystanie POBR jako gtéwna podstawe bazy danych na potrzeby zarzadzania bezpieczenstwem ruchu drogowego przez
rzad, ale z udzieleniem petnego dostepu Sekretariatowi KRBRD.
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Ustalone
nieprawidfowoSci

Dowod: akta kontroli str. 258-259

Jak podata w wyjasnieniach Pani Maria Wasiak, Przewodniczaca KRBRD oznacza to
wyrazenie zgody przez nadzorujgcego SKRBRD cztonka kierownictwa MIIR na podjecie m.in.
nastepujacych dziafan:

— rozpoznanie mozliwosci ewentualnej konieczno$ci dokonania niezbednych zmian
w istniejacych obecnie przepisach prawa, mozliwosci technicznych obecnie
funkcjonujacych systemow informatycznych, okreslenia szczegdlowych zasad
funkcjonowania systemu, przeprowadzenia szeroko zakrojonych konsultacji
z wtasciwymi podmiotami dotyczacych taczenia i przekazywania danych pomiedzy
poszczegblnymi podmiotami,

— doprowadzenie, wspolnie z ITS do wypracowania modelu wspbtpracy pomiedzy
SKRBROD, a ITS, ktéry maksymalizowatby korzySci jakie moze dawac projekt POBR
w szczegdIinosci w odniesieniu do kwestii tgczenia danych z roznych zbioréw oraz
formy i zakresu udostepniania tych danych.

Dowdd: akta kontroli str. 310

Pomimo tego, ze KRBRD dysponowata juz od poczatku 2014 r. opracowaniami zawierajacymi
zatozenia do koncepciji systemu informacji o brd, to nie dokonano oceny tych zatozen i w zwigzku
z tym nie wybrano modelu tego systemu oraz nie podejmowano wystarczajacych dziatani, aby
zalozenia te uszczegotowic.

Od stycznia 2014 r. w posiadaniu SKRBRD byty dwa opracowania prezentujgce modele systemu
informaciji o brd. Pierwszy opracowany przez ITS zaktadat powstanie POBRD, tj. ogdlnopolskiego
obserwatorium bezpieczenstwa ruchu drogowego wraz z centralng bazg danych prowadzong
przez Instytut. Drugi model, autorstwa pracownika naukowego Politechniki Gdanskiej, opierat sie
na zalozeniu, ze oprocz ogdlnopolskiego obserwatorium powstanie 16 obserwatoriow
regionalnych. W modelu tym pominieto ITS jako podmiot prowadzacy obserwatorium
ogolnokrajowe.

W ocenie NIK opracowania te byty wystarczajacq podstawa do rozpoczecia prac nad systemem
informaciji na temat brd, zawieraty bowiem gtéwne elementy niezbedne do jego utworzenia.

KRBRD nie podjeta jednak skutecznych dziatan w celu opracowania koncepcji systemu informacji
0 brd. W szczegdlnosci nie przeprowadzono rzetelnej analizy dotyczacej zmian legislacyjnych
koniecznych do efektywnego funkcjonowania systemu, w tym analizy przepisow dotyczacych
ochrony danych osobowych, chociaz juz od potowy 2013 r. KRBRD miata wiedze na temat
problemdw z ich pozyskiwaniem przez POBRD. Nie zdefiniowano podmiotdw uczestniczacych
w systemie ani ich kompetenciji, a takze nie okre$lono sposobu obiegu informacji pomiedzy tymi
podmiotami, rodzaju prowadzonych analiz itd. Podjeto wprawdzie decyzje o wigczeniu POBRD do
przysztego systemu, jednakze w ocenie NIK, byta to decyzja spdzniona, poniewaz jak wskazano
powyzej KRBRD juz od poczatku 2014 r. dysponowata wystarczajacq wiedzg do podjecia decyzji
w sprawie POBRD. W wyniku tego opdznienia do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych nie
sprecyzowano, w jakim zakresie ITS odpowiedzialny bedzie za funkcjonowanie POBRD oraz jakie
dane bedg gromadzone w tej bazie.

Z ustalen kontroli wynika, ze dopiero po uzyskaniu opracowania Banku Swiatowego na temat
systemu gromadzenia i wykorzystywania danych dotyczacych brd planowane jest podjecie dziatan
zmierzajgcych do okreslenia szczegétowych zasad funkcjonowania systemu. W ocenie NIK sg to
dziatania spdznione, a oczekiwanie na raport Banku Swiatowego bylo niecelowe. Jak wskazano
powyzej KRBRD juz w 2014 r. miata wystarczajace podstawy do opracowania szczegGtowych
zatozen systemu, w szczegdlno$ci okreslenia roli POBRD w tym systemie.
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IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o prowadzenie rzetelnych dziatan
zmierzajacych do utworzenia w Polsce spdjnego systemu gromadzenia i wykorzystywania
danych dotyczacych brd.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach: jeden dla Pana
Ministra, drugi - do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, przystuguje Panu Ministrowi jako Przewodniczgcemu KRBRD
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie

21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezern wcatosci Iub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia2.2. listopada 2015 1.
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