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l. Dane identyfikacyjne

Szkola Wyzsza Wymiaru Sprawiedliwosci od dnia 1 kwietnia 2021 r., a w okresie
od 31 sierpnia 2018 r. do 31 marca 2021 r. Wyzsza Szkofa Kryminologii
i Penitencjarystyki w Warszawie (dalej: Uczelnia), ul. Wisniowa 50, 02-520 Warszawa.

gen. dr Marcin Strzelec, Rektor-Komendant
Sprawiedliwosci od dnia 1 stycznia 2019 .

Szkoty Wyzszej Wymiaru

1. Dostosowanie dziatalnosci Uczelni do obowiazujacych uregulowan prawnych
| organizacyjnych.
2. Gospodarowanie majatkiem oraz $rodkami finansowymi przez Uczelnig.

3. Realizacja badan naukowych i prac rozwojowych Uczelni na rzecz
wigziennictwa.

Kontrolg NIK nie bylo objete funkcjonowanie Uczelni w kontekscie uzyskiwanych
w niej efektow ksztalcenia oraz prowadzenia dziatalnosci wydawnicze;.

1 stycznia 2018 r. — 30 kwietnia 2022 r., z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych
przed lub po tym okresie, o ile miaty one zwigzek z kontrolowang dziatalnoscia,

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej |zbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Justyna Borowska, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPB/89/2021 z 12 listopada 2021 r. oraz nr KPB/79/2022 z 5 lipca 2022 r.

Bogdan Wrdblewski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPB/90/2021 z 12 listopada 2021 r. oraz nr KPB/80/2022 z 5 lipca 2022 r.
Barbara Lysakowska-Patetko, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KPB/91/2021 z 12 listopada 2021 r. oraz nr KPB/81/2022
z 5 lipca 2022 .

Elzbieta Antas, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPB/44/2022 z 28 kwietnia 2022 r. oraz nr KPB/82/2022 z 5 lipca 2022 r.

(akta kontroli: str.1-16)

1 W okresie od 20 wrzesnia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. - gen. dr Marcin Strzelec pelnit funkcjg Peinomocnika Ministra
Sprawiedliwosci do spraw Wyzszej Szkoly Kryminologii i Penitencjarystyki, bedac jednoczesnie Zastepcg Dyrektora
Generalnego Stuzby Wiezienne].

2 Dz.U.z2022r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogolna® kontrolowanej dziatalnosci

SWWS spelniata ustawowe warunki do ksztalcenia na kierunkach studiow, do
prowadzenia ktérych uzyskata pozwolenia, a takze do realizacji zadan na rzecz
Stuzby Wieziennej w ramach publicznej uczelni stuzb panstwowych. Jednoczesnie
podejmowane przez kierownictwo SWWS, za zgodg Ministra Sprawiedliwosci,
dziatania mogg skutkowa¢ odejsciem od pierwotnego celu powotania Uczelni, jako
uczelni zawodowej Stuzby Wieziennej. Wyniki kontroli NIK wskazujg réwniez na
nieprawidtowo$ci dotyczace zarzadzania $rodkami publicznymi, sprawozdawczosci
i rozliczalno$ci realizowanych projektow, wynikajace m.in. z braku wiasciwego
nadzoru Rektora-Komendanta.

Zadania uczelni zawodowej stuzb panstwowych realizowane byly przez SWWS
w podstawowym  zakresie, wynikajagcym z ustawy o Stuzbie Wieziennej,
w szczegolnosci poprzez ksztatcenie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej w stuzbie
kandydackiej, studia podyplomowe przygotowujgace do egzaminu na pierwszy stopien
w korpusie oficerskim, szkolenie zawodowe przygotowujace do egzamindw na
pierwszy stopien w korpusie chorgzych oraz studia podyplomowe, w tym dedykowane
ksztatceniu funkcjonariuszy i pracownikéw SW.

NIK zwraca jednakze uwage na fakt, Zze zakres i rezultaty badan naukowych oraz prac
rozwojowych SWWS, finansowanych ze Zrodet zewnetrznych, w tym Funduszu
Sprawiedliwosci, nie odpowiadaly w petni zatozonej koncepcji powotania Uczelni —
ksztalcenie i prowadzenie badan naukowych w Uczelni miato odbywac sie w zakresie
odpowiadajacym potrzebom penitencjarnym i resocjalizacyjnym realizowanym przez
Stuzbe Wiezienng., Wskazaé¢ nalezy m.in, ze na zlecenie Ministra Sprawiedliwosci,
Uczelnia aktywnie uczestniczyta w realizacji projektow i opracowan na rzecz
usprawnienia wymiaru sprawiedliwosci, w tym w procesie legislacyjnym
wykraczajacym poza zakres jej zadan jako jednostki organizacyjnej Stuzby
Wieziennej i poza obszar penitencjarystyki. Inne dziatania wiadz Uczelni mogace
skutkowac odejsciem od pierwotnego celu jej powotania (jako uczelni zawodowej SW)
przejawialy sig m.in. otwieraniem studiow, w szczegdlnosci podyplomowych, na
kierunkach niezwigzanych z edukowaniem kadr SW (np. administracja europejska,
ekokryminologia), czy rozbudowa takich jednostek organizacyjnych, jak Centrum
Badan Polityki Europejskiej. Ustawodawca nie przyznat Dyrektorowi Generalnemu
SW uprawnien, ktore pozwalatyby mu oddziatywac na realizacje zadan Uczelni, jako
jednostki organizacyjnej SW. NIK zwraca uwage, Ze ta kwestia zostata odmiennie
uregulowana, np. w odniesieniu do uczelni stuzb panstwowych nadzorowanych przez
ministra  wladciwego ds. wewnetrznych, gdzie istotne uprawnienia zostaty
zagwarantowane komendantom poszczegolnych formacji (Komendantowi Gtéwnemu
Policji, czy Komendantowi Gtownemu Strazy Pozarnej). W ocenie NIK, ograniczenie
kompetencji Dyrektora Generalnego w stosunku do uczelni moze negatywnie
wplywa¢ na efektywne przygotowanie kadr Stuzby Wieziennej.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci w obszarze badan naukowych i prac rozwojowych

dotyczyly:

1) zgtoszenia inicjatywy realizacji projektu pn. Pracownia Innowacji Strategicznych,
do ktorego Uczelnia nie byta przygotowana, zarowno w zakresie organizacyjnym
i technologicznym, co skutkowato niegospodarnym wydatkowaniem $rodkow
Funduszu Sprawiedliwosci w wysokosci 64,1 tys. zt, niezrealizowaniem przez
Uczelnig zleconych zadan oraz konieczno$cig zaptaty kary umownej,

¥ Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogding jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowe;.

3



2) nierzetelnego wywigzywania sie Uczelni z obowigzkow sprawozdawczych, w tym
w zakresie statystyki publicznej oraz wprowadzania danych do systemu
przedstawiania dziatalno$ci naukowo-badawczej w systemie POL-on, co mogto
wptywaé na wiarygodno$¢ przedstawiania dziatalnosci Uczelni, w tym ocene jej
dokonan przez podmioty zewnetrzne (np. w zakresie ewaluacji jako$ci badan
naukowych)4,

3) niezapewnienia wiasciwych mechanizméw kontrolnych w ramach realizowanego
projektu — Prorektor ds. nauki nadzorowata wykonang przez sama siebie pracg.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami Uczelnia prowadzita gospodarke finansowg na
podstawie planow rzeczowo-finansowych, a z ich wykonania sporzadzata stosowne
sprawozdania. Dokumentacja planistyczno-sprawozdawcza opracowana byfa jednak
nierzetelnie i nie odzwierciedlata stanu faktycznego - wykazywano w niej dane
niezgodne z wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Skala i zakres bledow w tym
obszarze $wiadcza o nieskutecznosci wprowadzonych w Uczelni mechanizmow
kontrolnych i nadzorczych.

W 2020 r. wystapity liczne przekroczenia przez Uczelnig kwot kosztow w dwoch
grupach rodzajowych okreslonych w poszczegéinych pozycjach planu rzeczowo-
finansowego uchwalonego przez Senat Uczelni. Laczna kwota wydatkow dokonanych
z naruszeniem art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych® wyniosta 3 425,8 tys. zt.

Pozostate stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci dotyczyty w szczegolnosci:
1) braku wyodrebnienia w latach 2019-2020 rachunku bankowego na wadia,

2) niewykazania rachunkow bankowych Uczelni w kierowanym do Urzgdu
Skarbowego zgtoszeniu  identyfikacyjnym/aktualizacyjnym ~osoby prawnej
bedacej podatnikiem lub ptatnikiem (NIP-2),

3) zatwierdzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Wyzszej Szkole Kryminologii
i Penitencjarystyki w Warszawie, pomimo braku opiséw wymaganych przepisami
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,

4) ewidencionowania obcych $rodkéw trwatych w tabeli MS Excel, co bylo
niezgodne z obowigzujaca Polityka Rachunkowosci Uczelni.

Ponadto, przeprowadzona przez wiadze Uczelni ocena funkcjonowania kontroli
zarzadczej nie ujawnita szeregu nieprawidiowosci w dziatalnosci  jednostki,
a sporzadzane o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej nie byly zgodne ze stanem
faktycznym. W szczegolnosci, whrew zlozonym o$wiadczeniom, w jednostce nie byt
przeprowadzony audyt wewnetrzny (w2021 r. zawarta zostata umowa na
$wiadczenie audytu). Nie byly takze prowadzone kontrole zewnetrzne | wewnetrzne
potwierdzajace realizacje celow i zadah Uczelni w sposob zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy.

4 Szczeg6lowo opisano w obszarze 3 pkt4 ppt 2 w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci.
5 Dz.U.z2021r. poz. 305, ze zm.
6 Dz.U.z2021 poz. 217.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dostosowanie dziatalnosci Uczelni do obowiazujacych
uregulowan prawnych i organizacyjnych

1.1 Organizacja Uczelni (utworzenie, organy, statut i regulaminy)

Z dniem 31 sierpnia 2018 r. Minister Sprawiedliwosci (dalej: Minister) w porozumieniu
z ministrem wiasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego, na podstawie owcze$nie
obowigzujacych przepisow ustawy Prawo o szkolnictwie wyZzszym8, w terminie?,
utworzyt uczelnie zawodowg sluzb panstwowych pod nazwg Wyzsza Szkota
Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie'® (dalej: WSKiP, Uczelnia). Zgodnie
z projektem ustawy o zmianie ustawy o SW'! koncepcja powotania resortowej uczelni
wyzszej, na wzor rozwigzan stosowanych w Wojsku Polskim, Policji czy w Panstwowej
Strazy Pozarnej, miafa by¢ jednym z filaréw reformy systemu ksztalcenia i doskonalenia
zawodowego funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej (dalej: SW). Podstawowym zadaniem
uczelni miato by¢ ksztalcenie funkcjonariuszy i pracownikéw SW, ale rowniez osob
niebgdacych funkcjonariuszami. Ksztalcenie i prowadzenie badan naukowych
w Uczelni odbywa¢ sie miato w zakresie odpowiadajacym potrzebom penitencjarmym
i resocjalizacyjnym realizowanym przez SW.

(akta kontroli: tom | str. 17-18, 21-29)

W rozporzadzeniu w sprawie utworzenia Uczelni jako jej siedzibe Minister wskazat
miasto stoteczne Warszawa. Zgodnie z OSR do projektu ustawy, ktora umozliwita
powotanie Uczelni, zaktadano ,utworzenie kampusu bedacego siedzibg uczelni
wyzszej Stuzby Wieziennej"12 - inwestycje o powierzchni ok. 15 tys. m?, ktorej koszt
oszacowano na ok. 128 min zk, a termin realizacji na lata 2018-2020. Aby zapewni¢
finansowanie ustawa o zmianie ustawy o SW poszerzono zakres przedsiewzieé
realizowanych ze $rodkéw ,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-
20203 o budowe nowych jednostek organizacyjnych SW. Kampus Uczelni powstaé
miat na terenie pozostajacym w dyspozycji SW, tj. trwalym zarzadzie Aresztu
Sledczego Warszawa-Bialoleka™, Na prace projektowe (studium wykonalno$ci)
w 2018 r. wydatkowano z budzetu Okregowego Inspektoratu SW (dalej: OISW)
w Warszawie kwote 79,7 tys. zi, a na przygotowanie terenu pod inwestycje, z budzetu
Zaktadu Kamego Warszawa Biatoleka 234,1 tys. zt.

We wniosku z lutego 2018 r. o nadanie uprawnienia do prowadzenia studiow
pierwszego stopnia o profilu praktycznym na kierunku penitencjarystyka sekretarz
stanu Patryk Jaki powofat sig na planowang budowe kampusu, ale jako tymczasowq
infrastrukture Uczelni's, wskazal baze dydaktyczng Osrodka Szkolenia Stuzby

7 Oceny czgstkowe to oceny dzialainosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 2183, ze zm.).

¢ Okreslonym w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o Sluzbie Wieziennej oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 912, dalej: ustawa o zmianie ustawy o SW).

® Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 20 lipca 2018 r. w sprawie utworzenia Wyzszej Szkoly Kryminologii
i Penitencjarystyki w Warszawie (Dz. U. poz. 1461).

" hitps:/iwww.sejm.gov.pl/Sejm8.nsfldruk.xsp?nr=2155 (odczyt: 10.08.2022), dalej: Druk nr 2155. Rzadowy projekt ustawy
o zmianie ustawy o Sluzbie Wigziennej oraz nigktérych innych ustaw z 4 stycznia 2018 r. Projekt przygotowany zostat
w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Odpowiedzialnym byl sekretarz stanu Patryk Jaki, a opiekunem merytorycznym projektu
Marcin Strzelec, glowny specjalista w Wydziale Wykonywania Orzeczen i Probacji Ministerstwa, od 20 grudnia 2017 r.
Zastepca Dyrektora Generalnego SW, nastepnie Rektor-Komendant.

2 Jak wyzej.

15 Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji Sluzby Wieziennej w latach 2017-2020"
(Dz. U. z 2020 r. poz. 829).

4 Druk nr2155.

5 Co bylo jednym z warunkéw rozpoczgcia ksztalcenia zgodnie z obowigzujacym rozporzadzeniem Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 26 wrzesnia 2016 r. w sprawie warunkow prowadzenia studiow (Dz.U. poz. 1596 ze zm.).
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Wieziennej w Kulach wraz z Oddziatem Zamiejscowym w Sulejowie. Zgodnie
z art. 8 ust.1a ustawy o SW'8 Uczelnia mogta realizowaé proces dydaktyczny rowniez
poza swojg siedziba, z wykorzystaniem infrastruktury Stuzby Wigziennej.

W marcu 2019 r. ww. sekretarz stanu podjat decyzje ,0 odstapieniu od dziatan
zmierzajgcych do budowy siedziby WSKIP na terenie AS Warszawa Biatoteka’.
W sierpniu 2019 r. przedsiewziecie pn. budowa nowych jednostek organizacyjnych
SW zostato usuniete z ,Programu modemizacji (...)". Zapewnienie zaplecza
dydaktycznego Uczelni odbylo sig poprzez likwidacje Centralnego Osrodka Szkolenia
Stuzby Wieziennej w Kaliszu'?, w ktérego miejscu powstat jej tzw. kampus
mundurowy.

(akta kontroli: tom Il str. 390-403; tom Il str. 242-252, 272-321;
tom X str. 81-111, 119-125)

Prowadzenie i koordynowanie prac zmierzajgcych do rozpoczecia funkcjonowania
WSKIP Minister powierzyt imiennie wskazanemu Petnomocnikowi'8, mjr dr Marcinowi
Strzelcowi, o6wczesnemu zastepcy Dyrektora Generalnego SW. Obstuge
organizacyjno-administracyjng Pefnomocnika zapewniat Centralny Zarzad Stuzby
Wieziennej (dalej: CZSW).

Do WSKIP nie wiaczono likwidowanego Instytutu Kryminologii i Penitencjarystyki
(jednostki budzetowej podlegtej Ministrowi; dalej: IKiP), natomiast zatrudniono czes¢
jego kadr. WSKIP przejeta takze wydawanie ,Przegladu Wigziennictwa Polskiego’,
a funkcje (oraz nazwe) Centralnej Biblioteki Wieziennictwa, pozostajacej do korica
2018 r. w strukturze COSSW w Kaliszu, przejeta biblioteka WSKIP.

W grudniu 2018 r. Uczelnia zawarta z OISW w Warszawie umowe uzyczenia na okres
trzech lat dwoch pigter, poddasza oraz pomieszczenia w piwnicy w budynku przy
ul. Wigniowej 50 w Warszawie, a od 1 stycznia 2022 r. na czas nieoznaczony. Adres
ten w catym badanym okresie Uczelnia wskazywata jako swojg siedzibe.

(akta kontroli: tom | str. 21-29, 31-190; tom Il str. 179-182, 390-396, 410-428;
tom Ill str. 5-17, 272-287, 334-337, tom IV 185-187; tom IX str. 112-113)

Przed formalnym rozpoczeciem dziatalnosci przez Uczelnie Petnomocnik przygotowat
m.in. projekt statutu Uczelni oraz projekty wewnetrznych aktow prawnych
niezbednych do rozpoczecia jej funkcjonowania (w tym regulamin organizacyjny,
regulamin pracy, regulamin wynagradzania). Pierwszy statut nadat Uczelni
w listopadzie 2018 r. minister nadzorujacy® wskazujac, ze jest to publiczna uczelnia
zawodowa ksztalcaca i wychowujaca funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej,
funkcjonariuszy innych stuzb oraz osoby cywilne. Zgodnie z ustawa, w nastgpnych

16 stawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Sluzbie Wieziennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1064 ze zm.; dalej: ustawa o SW).

17 Najpierw, w lutym 2019 r. COSSW w Kaliszu zawart z WSKiP umowe o wspolpracy, a na jej podstawie nieodplatnego
uzyczenia czesci swoich obigktow, m.in. budynku biblioteki, jednego z budynkéw zakwaterowania oraz sal dydaktycznych
(zakres zostal poszerzony aneksem z czerwca 2019 r.). Nastepnie zarzadzeniem nr 47/2019 z dnia 23 wrzesnia 2019 .
Dyrektor Generalny SW przeksztafcit (od 1 stycznia 2020 r.) Osrodek Szkolenia Stuzby Wieziennej w Kulach w Centralny
Osrodka Szkolenia Sluzby Wieziennej w Kulach oraz zniést Centralny Osrodka Szkolenia Stuzby Wigziennej w Kaliszu.
Nastepnego dnia porozumieniem pomiedzy Centralnym Zarzadem Sluzby Wigziennej, COSSW w Kaliszu, Osrodkiem
Szkolenia SW w Kulach oraz WSKIP, komendanci o$rodkow zobowigzani zostali do niezwlocznego uzyczenia bazy
dydaktyczno-logistycznej COSSW. Przedwstgpna umowa uzyczenia obiektow na rzecz WSKIP zawarta zostala
w pazdzierniku 2019 r., co umoZliwito Uczelni rozpoczecie ksztalcenia pierwszego rocznika kadetow. W styczniu 2020 r.
zawarta zostal umowa uzyczenia na trzy lata, a w lipcu 2020 r. na czas nieoznaczony.

1 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 wrzesnia 2018 r. w sprawie ustanowienia Pelnomocnika Ministra
Sprawiedliwosci do spraw Wyzszej Szkoly Kryminologii i Penitencjarystyki (Dz. Urz. MS poz. 271).

1 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie nadania statutu Wyzszej Szkole Kryminologii
i Penitencjarystyki w Warszawie (Dz. Urz. MS poz. 328; dalej: statut Uczelni z 2018 r.).
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latach, Minister zatwierdzit zmiany w pierwszym statucie?’ oraz trzy kolejne statuty?!,
uchwalone juz przez senat Uczelni.

Uczelnia, zgodnie z terminem wskazanym w ustawie o zmianie ustawy o SW,
rozpoczeta funkcjonowanie 1 stycznia 2019 r. Powotany przez Ministra na piecioletnig
kadencje Rektor-Komendant spetniat warunki okreslone w art. 66a ust. 1 ustawy
o SW, ). byt oficerem SW i posiadat stopien naukowy doktora.

Od 1 kwietnia 2021 r. minister wtasciwy do spraw nauki, na wniosek ministra
nadzorujacego, zmienit nazwe Uczelni na Szkole Wyzsza Wymiaru
Sprawiedliwosci??, Zgodnie z wnioskiem wynika¢ to mialo z ,dostosowania nazwy
uczelni do rozszerzonego zakresu jej dziatalnosci, uwzgledniajacego ponad
ksztatcenie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, rowniez prowadzenie studiow dla
przysztych kadr organdéw wymiaru sprawiedliwo$ci oraz innych stuzb realizujgcych
zadania wynikajace z zakresu bezpieczenstwa publicznego”.

W § 2 ust. 2 zmienionego statutu z 2021 r. wskazano, ze w kontaktach zagranicznych
Uczelnia uzywa ttumaczenia nowej nazwy na jezyk angielski - ,Academy of Justice”,
tj. ,Akademia Sprawiedliwosci”. Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce?? (dalej: pswn) w nazewnictwie uczelni wyraz
,akademia” jest zastrzezony dla uczelni akademickiej24. Kanclerz Uczelni wyjasnit, ze
,ustawa nie odnosi si¢ jednoczesnie do kwestii ttumaczenia nazw uczelni, jak rowniez
nie zastrzega dla okreslonych podmiotow systemu nauki i szkolnictwa wyzszego
wylgcznosci stosowania nazw w jezykach innych niz jezyk polski, w szczegdinosci
okreslenia academy. W mysl art. 9 ust. 2 oraz 23 ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, sposob ttumaczenia nazw uczelni pozostaje w autonomii tych
podmiotow i przekazany zostat do regulacji w ramach statutéw”. Nalezy podkreslic,
ze poprzednio Uczelnia w ttumaczeniach na jezyk angielski stosowata nazwe ,Higher
School", tj. szkofa wyzsza. Niezaleznie od watpliwosci o charakterze prawnym, NIK
zwraca uwage na fakt, ze uzywanie w kontaktach z podmiotami zagranicznymi pojecia
»akademia” mogto wprowadzac¢ te podmioty w biad, co do statusu Uczelni na gruncie
prawa polskiego.

(akta kontroli: tom Il str. 390-396; tom Il str. 5-17, 47-49, 81-91)

Systematyka czterech kolejnych statutow, ktére okreslaly zasady organizacji
i funkcjonowania Uczelni, odpowiadata katalogowi zagadnien ujetych w art. 34 ust. 1
pswn. Ustalony w statutach zakres kompetencji Rektora-Komendanta, bedgcego
jednoosobowym organem Uczelni, ktdry kieruje jej dziatalno$cia i reprezentuje jg na
zewnagtrz, odpowiadat przepisom ustawowym, w szczegdlno$ci wymienionym
wart. 23 ust. 2 i 3 pswn. Rektor-Komendant zarzadzeniami nadat Uczelni regulamin

% Decyzja Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 marca 2019 r. w sprawie zatwierdzenia zmian w statucie Wyzszej Szkoly
Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie (Dz. Urz. MS poz. 99).

21 Decyzja Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 lipca 2020 r. w sprawie zatwierdzenia statutu Wyzszej Szkoly Kryminologii
i Penitencjarystyki w Warszawie (Dz. Urz. MS poz. 166; dalej: statut z 2020 r.); decyzja Ministra Sprawiedliwosci z dnia
18 marca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia statutu Szkoly Wyzszej Wymiaru Sprawiedliwosci (Dz. Urz. MS poz. 85; dalej:
statutz 2021 r.); decyzja Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie zatwierdzenia statutu Szkoly Wyzszej
Wymiaru Sprawiedliwosci (Dz. Urz. MS poz. 326; dalej: aktualny statut).

% Rozporzadzenie Ministra Edukaci i Nauki z dnia 10 marca 2021 r. w sprawie zmiany nazwy Wyzszej Szkoly Kryminologii
i Penitencjarystyki w Warszawie (Dz. U. poz. 490). Projekt zmiany rozporzadzenia przygotowat Rektor-Komendant.

% Dz.U.z2022r. poz. 574, ze zm.

# Zgodnie z art. 14 ust. 1 pswn uczelnia jest uczelnig akademicka, jezeli prowadzi dziatalnos¢ naukowa i posiada kategorig
naukowg A+, A albo B+w co najmniej jednej dyscyplinie naukowej albo artystycznej. SWWS takiego warunku nie spelniala.
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organizacyjny?, regulamin pracyZ, wystepowat we wtasciwym terminie do ministra
z wnioskami o pozwolenie na utworzenie studiow na okreslonych kierunkach,
poziomach i profilach. Do czasu ukonstytuowania si¢ senatu Uczelni, Rektor-
Komendant zgodnie ze statutem z 2018 r., wykonywat jego zadania, w tym
z zachowaniem ustawowego terminu, tj. na pig¢ miesiecy przed rozpoczeciem roku
akademickiego, nadat regulamin studiow?’ (art. 75 ust.2 pswn).

Od rozpoczecia funkcjonowania Uczelni do 30 kwietnia 2022 r., . w okresie
40 miesiecy, Rektor-Komendant wydat tacznie 355 akiéw prawa wewnetrznego
w formie zarzadzen. Ponadto wydat 28 zarzadzen organizacyjnych w sprawie
ustanowienia liczby etatow i rodzaju stanowisk w jednostkach organizacyjnych, ktore
obrazowaty rozwoj struktur Uczelni ijej zasobéw kadrowych. W pierwszym dniu
funkcjonowania Uczelni liczbe stanowisk Rektor-Komendant okreslit na 34, w tym dla
18 funkcjonariuszy?. Na koniec 2020 r. bylo to 200 stanowisk, w tym 132 dla
funkcjonariuszy; na 31 grudnia 2021 r. - 220, wtym 141 funkcjonariuszy,
a w zarzadzeniu obowigzujacym na 30 kwietnia 2022 r. liczba stanowisk wzrosta do
29929 w tym dla 160 funkcjonariuszy?.

(akta kontroli: tom | str. 21-256; tom | str. 5-6, 84-182; tom Il str. 47-49, 194-224,
242-265, 331, 341-350, 367-375; tom 1V str. 62-63)

Wybory pierwszego senatu Uczelni, jej kolegialnego organu, przeprowadziia
uczelniana komisja wyborcza, powolana przez Rektora-Komendanta, zgodnie
z § 34 ust. 1 statutu z 2018 r.3'. Rektor-Komendant ustalit liczbe przedstawicieli
pierwszego  senatu®?, zgodnie z ustawowymi wymogami. Kadencja
dziesiecioosobowego Senatu powofanego na lata 2019-2023 rozpoczeta sie
1 wrze$nia 2019 r.33,

Kompetencje senatu okreslone zostaly w statutach Uczelni, w szczegdIno$ci poprzez
odestanie do przepiséw ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce® oraz
uzupelnione m.in. o wybor firmy audytorskiej celem zbadania rocznego sprawozdania
finansowego Uczelni. Poszczegolne uprawnienia senatu, w tym okreslenie sposobu
monitorowania gospodarki finansowej Uczelni, ujete zostaly po raz pierwszy

% Zarzadzenie nr 01/19 Rektora-Komendanta WSKIP z dnia 2 stycznia 2019 r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego WSKIP w Warszawie, zmienione zarzadzeniami nr 19/19, 26/19, 34/19, 51/19, 55/19, nastgpnie
zarzadzenie nr 81/19 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego WSKIP w Warszawie,
zmienione zarzadzeniami nr 69/20, 83/20, 93/20, 103/20, 9/21 oraz zarzadzeniem nr 42/21 z dnia 30 kwietnia 2021 r.
w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego SWWS, ktére zmienione zostalo zarzgdzeniami nr 88/21, 109/21, 6/22,
a nastepnie zarzadzenie nr 9/22 z dnia 28 lutego 2022 r., ktorym Rektor-Komendant nadal nowy regulamin organizacyjny
SWWS, do 30 kwietnia 2022 r. aktualny.

% Zarzadzenie nr 02/19 Rektora-Komendanta Wyzszej Szkoly Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie z dnia 2 stycznia
2019 r.w sprawie wprowadzenia regulaminu pracy, a nastepnie Zarzadzenie nr 96/21 Rektora-Komendanta Szkoly Wyzsze
Wymiaru Sprawiedliwosci z dnia 16 wrzesnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu pracy w SWWS.

7 Zarzadzenie nr 33/19 Rektora-Komendanta WSKIP z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie nadania regulaminu studiow
Wyzszej Szkoly Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie. Regulamin zostal zatwierdzony przez Ministra
Sprawiedliwosci decyzjq z 6 czerwca 2019 r. (Dz. Urz. MS poz. 134). Od dnia 1 pazdziernika 2021 r. obowiazywat regulamin
zatwierdzony decyzja Ministra Sprawiediiwosci z dnia 16 lipca 2021 r. (Dz. Urz. MS poz. 167), przyjety uchwalg senatu
Uczelni nr 134/21 z 13 kwietnia 2021 r.

% W zarzadzeniach organizacyjnych Rektor-Komendant wykazywal tez liczbg funkcjonariuszy w sluzbie kandydackiej, co
pominigto. Dane podane zostaly w zaokragleniu do pelnych etatow.

®  Na podstawie zarzadzen organizacyjnych w sprawie struktury organizacyjnej i wykazu stanowisk nr 1/19 z 2 stycznia
2019 ., nr8/20 z 16 grudnia 2020 r., nr 05/21 z 29 pazdziemika 2021 r. oraz nr 02/22 z 14 marca 2022 r. (niepublikowane).

® W sprawozdaniu S-12 wykazano na te date facznie 232,85 zatrudnionych (w przeliczeniu na etaty).

3 Zarzadzenie nr45/19 Rektora-Komendanta WSKIP w Warszawie z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie powolania uczelniane]
komisji wyborczej w celu przeprowadzenia wyboréw do senatu Wyzszej Szkoly Kryminologii i Penitencjarystyki
w Warszawie (zmienione zarzadzeniami nr 50/19, 69/19 oraz uchwata senatu nr 108/21 z dnia 20 stycznia 2021 r.).

% Zarzadzenie nr 44119 Rektora-Komendanta WSKIiP w Warszawie z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie ustalenia liczby
przedstawicieli senatu pierwszej kadencji w WSKIP w Warszawie (10 przedstawicieli, z czego 50% nauczyciele akademiccy
posiadajacy co najmniej stopien doktora, 30% inni nauczyciele akademiccy i pracownicy, 20% studenci).

3 Uchwala nr 7/19 Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnia 20 sierpnia 2019 r. oraz jej uchwaly w sprawie ustalenia listy
czlonkaw senatu nr 15/19 z 16 grudnia 2019 r. i nr 10/22 z 12 kwietnia 2022 r.

a Badanie NIK ograniczyla do identyfikacji uchwalenia przez Senat obligatoryjnych, okreslonych ustawowo, aklow prawnych
(np. regulaminu studiow) oraz podjgcia wybranych uchwal, w szczegélnosci konstytutywnych dla organizacii
i funkcjonowania Uczelni (np. statut, strategia), poza zakresem kontroli pozostala nalezaca do Senatu ocena uzyskiwanych
efektow ksztalcenia w Uczelni.



w statucie SWWS z marca 2021 r. Senat uchwalit statuty i strategie3s oraz zatwierdzit
sprawozdanie z realizacji strategii w 2020 r. Zatwierdzat takze plany rzeczowo-
finansowe.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami w kolejnych statutach wskazano, ze zadania
rady uczelni w WSKIP (obecnie SWWS) wykonuje senat. Minister powotat natomiast
rade programowa, jako organ doradczy i opiniodawczy Rektora-Komendanta, ktérego
celem byta ,opieka merytoryczna i programowa nad dziatalno$cig Uczelni”. Zgodnie
z regulaminem rady programowej ,opieka” ta realizowara by¢ miata, w szczegdlnosci
poprzez: proponowanie kierunkoéw rozwoju uczelni, formutowanie wnioskow
0 biezacej dziatalnosci naukowej i dydaktycznej uczelni, opiniowanie tworzenia
i znoszenia kierunkéw studiéw, merytoryczne opiniowanie programéw studiow itd.
Rada programowa spotykata sie raz na semestr. Cztonkowie rady sprawowali swoje
funkcje spotecznie.

(akta kontroli: tom IIl str. 5-46, 50-80, 242-265, 334-337, 341-357)

Zgodnie z art. 23 ust. 3 pswn Rektor-Komendant w dniu 2 stycznia 2019 r. nadat
Uczelni pierwszy regulamin organizacyjny, w ktorym okreslit jej strukture
organizacyjng, podziat zadan w ramach tej struktury oraz organizacje i zasady
dziatania uczelnianej administracji. W skfad uczelni wchodzity jednostki realizujace
zadania dydaktyczne, badawcze lub badawczo-dydaktyczne, tj. instytuty i zaktady
oraz jednostki administracyjne, wykonujace zadania organizacyjne i administracyjne,
tj. dziaty oraz pododdziaty szkolne®. W regulaminie wyrdzniono takze Centralng
Biblioteke Wigziennictwa, archiwum oraz wydawnictwo.

Na 30 kwietnia 2022 r. obowigzywat czwarty regulamin organizacyjny?” Uczelni,
zgodnie z ktorym wszystkie piec instytutow®, podlegaty bezposrednio Rektorowi-
Komendantowi, a dwoje prorektorow miato wptyw na ich dziatalnos¢, tj. prorektor ds.
nauki®® w zakresie koordynacji dziatalnosci naukowej, a prorektor ds. dydaktycznych?©
w zakresie dziatalnosci dydaktycznej. W regulaminie okreslone zostaly takze ,ramowe
zakresy dziatania oséb funkcyjnych, jednostek organizacyjnych SWWS oraz
samodzielnych stanowisk wchodzacych w skiad pionu funkcjonalnego Rektora-
Komendanta”, a takze piondw pozostatych osob funkcyjnych tj. prorektorow
ds. studenckich#!, ds. nauki, ds. dydaktycznych oraz kanclerza.

Zgodnie ze statutem Rektor-Komendant tworzyt i przeksztaicat jednostki
organizacyjne Uczelni w kazdym przypadku nadajac instytutom regulaminy
organizacyjne, okreslajac w nich ich zadania, organy oraz wewnetrzng strukture
organizacyjna, w tym zakres dziatania komérek organizacyjnych.

Na koniec kwietnia 2022 r. w SWWS funkcjonowalo dziewie¢ dziatow, tj. jednostek
organizacyjnych nieprowadzacych dziatalnosci badawczej iflub dydaktycznej oraz
Centralna Biblioteka Wieziennictwa, Wydawnictwo i pododdziat szkolny, z czego
najwiekszy dziat - eksploatacyjny, zatrudniat 37 0séb. Sposrod instytutow najwyzsze

% Uchwala nr 30/19 Senatu WSKiP w Warszawie z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia strategii Uczelni.

% Pododdzial szkolny realizowal zadania w odniesieniu do studentow bedacych funkcjonariuszami w stuzbie kandydackiej lub
delegowanymi na szkolenie, studia lub studia podyplomowe. :

% Zarzadzenie Rektora-Komendanta nr 9/22 z dnia 28 lutego 2022 .

% Instytut Penitencjarystyki Stosowanej (dalej: IPS), wczesniej Instytut Badawczo-Rozwojowy (IBR), Instytut Nauk
0 Bezpieczenstwie (dalej: INB), Instytut Spolecznych Podstaw Penitencjarystyki (dalej: ISPP) oraz Instytut Nauk Prawnych
(dalej: INP), Centrum Badan Polityki Europejskiej (dalej: CBPE) oraz Zaklad Jezykow Obcych (dalej: ZJO).

% Z dniem 21 wrzesnia 2020 r. na prorektora (ds. nauki) powotana zostala dr hab. Beata Maria Nowak (Minister
Sprawiedliwosci wygasil jej kadencjg od 30 kwietnia 2022 r.).

0 DrJakub Czarkowski powolany zostal na prorektora (ds. dydaktycznych) SWWS z dniem 1 maja 2021 r.

1 Minister Sprawiedliwosci 31 lipca 2019 r. powierzy! obowiazki, a z dniem 30 pazdziernika 2019 r. powolal na piecioletnia
kadencje prorektora ds. studenckich mjr dr Leszka Kotuna.
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zatrudnienie Uczelnia wykazata w Instytucie Nauk o Bezpieczenstwie (23,7 etatow)
oraz w Instytucie Spotecznych Podstaw Penitencjarystyki (22 etaty)*2.

(akta kontroli: tom | str. 21-190; tom Il str. 5-62, 183-184; tom Il str. 194-224, 334-
337, 341-350, 358-375; tom IV str. 4-8, 65, 177-184)

NIK zwraca uwage, Ze Rektor-Komendant szeroko, w poréwnaniu ze statutem Uczelni
oraz katalogiem dyscyplin naukowych zawartym rozporzadzeniu w sprawie dziedzin
nauki i dyscyplin naukowych#3, okreslit w regulaminach organizacyjnych zakres
dziatalnosci  badawczo-dydaktycznej  Instytutu ~ Spotecznych  Podstaw
Penitencjarystyki. Instytut ten prowadzi¢ miat interdyscyplinarng dziataino$¢ naukowg
w szerokim zakresie, 1j. kilku dziedzin i kilkunastu dyscyplin nauki*4. Ponadto przyjeta
w regulaminie organizacyjnym Uczelni terminologia nie odpowiadata tresci tego
rozporzadzenia, gdyZ zawierata nieznane rozporzadzeniu dyscypliny, np. profilaktyka,
religioznawstwo, psychoterapia czy biomedyczne podstawy rozwoju.

Rektor-Komendant wyjaénit, ze ,wszystkie funkcjonujgce w SWWS instytuty
prowadza dziatania dydaktyczne i naukowo-badawcze w obszarze nauk spotecznych
z odniesieniami do kilku dyscyplin spoza tego obszaru, co jest koniecznoscig z uwagi
na to, ze zlozonej i wielowymiarowej rzeczywistosci penitencjarnej nie da sig ksztalcic,
opisac | badaé opierajac sie tylko | wylacznie na paradygmatach nauk spotecznych”.
W odniesieniu do pracownikow ISPP wskazal, ze niezbedne bylo, aby podejmowali
oni ,zadania dydaktyczne i naukowe, ktore uwzgledniajg sekwencyjne i zagniezdzone
modele badan jakosciowych i ilosciowych, bedace w zgodzie z paradygmatami nie
tylko nauk spotecznych, ale takze nauk $cistych i przyrodniczych, nauk
humanistycznych oraz nauk o zdrowiu’".

Kwestia przyjetego przez kadre naukowg SWWS paradygmatu uprawiania nauki
pozostaje poza zakresem kontroli. NIK zwraca jednakze uwage, ze Statuty Uczelni,
poczawszy od pierwszego, nadanego przez ministra nadzorujacego, wskazywaty na
prowadzenie badan w dziedzinie nauk spotecznych, w skiad ktorej wchodzg
dyscypliny wykorzystywane w pracy z osobami pozbawionymi wolnosci. Wnioskujgc
o nadanie uprawnien do prowadzenia studiéw na kierunku penitencjarystyka, Minister
takze nie zakladat ,wielowymiarowego” obszaru ksztaicenia, lecz precyzyjnie
wskazatl, ze w 95% ksztalcenie odbywac sie bedzie w obszarze nauk spotecznych
(w dyscyplinach pedagogika, nauki o bezpieczefistwie, psychologia i socjologia),
aw5% w dziedzinie nauk humanistycznych (filozofia), tj. zgodnie z trescig
wskazanego rozporzadzenia.

Podkreslic nalezy, ze osoby zatrudnione w ISPP w systemie POL-on ziozyly
o$wiadczenia o prowadzeniu dziatalnosci naukowej w dyscyplinach zgodnych
z klasyfikacjg rozporzadzenia.

(akta kontroli: tom | str. 21-190; tom 1 str. 37-46; tom 1l str. 47-49, 194-224,
341-350; tom 1X 64-76)

2 Dane dotyczace liczby studentow oraz nauczycieli akademickich w Uczelni przedstawione zostaly w pkt. 1.3. wystgpienia
pokontrolnego.

# Rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20 wrzeénia 2018 r. w sprawie dziedzin nauki i dyscyplin
naukowych oraz dyscyplin artystycznych (Dz. U. poz. 1818).

@ Zgodnie z § 30 pkt 1 zalacznika do obwieszczenia nr 2/2019 Rektora-Komendanta WSKIP z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu regulaminu organizacyjnego WSKIP do zadan ISPP nalezy w szczegdlnosci
Jrealizacja interdyscypliname] dziatainosci naukowej w dziedzinie nauk humanistycznych i nauk spolecznych oraz w innych
dyscyplinach zwiazanych z dziatalnoscia penitencjama i kryminologia, szczegolnie takich jak: pedagogika (w szczegolnoscei
spoleczna, resocjalizacyjna, specjalna), prawoznawstwo, profilaktyka (zdrowotna, problemowa, uzaleznien), socjologia
(w tym antropologia kulturowa), filozofia (ontologia, aksjologia, antropologia filozoficzna, etyka), teologia, religioznawstwo,
epidemiologia, psychologia (spoleczna, poznawcza, rozwojowa, rodziny, réznic indywidualnych), psychoterapia, nauki
o zdrowiu (epidemiologia, psychiatria), biometryczne podstawy rozwoju, ekonomia, politologia, nauki o kulturze
(medioznawstwo, literaturoznawstwo), informatyka i innych uznanych za niezbedne w swietle rozwoju badan i potrzeb
praktyki": w kolejnych regulaminach byly to odpowiednio: § 16 ust. 1 pkt 1; § 29 ust. 1 pkt 1; § 21 ust. 1 pkt 1.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Osoby powolane na stanowiska prorektorow Uczelni spelnialy, okreslony ustawq
o SW, warunek posiadania co najmniej stopnia naukowego doktora4s.

Zgodnie ze statutem Uczelni z 2018 r., obowigzujgcym do lipca 2020 r., dyrektorem
instytutu mogt zosta¢ nauczyciel akademicki, dla ktérego Uczelnia byta podstawowym
miejscem pracy oraz posiadajacy co najmniej stopiefi naukowy doktora (§ 12 ust. 3)46.
NIK zidentyfikowata przypadki powotania w tym okresie na dyrektoréw instytutow
0s0b, ktdre nie byly nauczycielami akademickimi w Uczelni i Uczelnia nie byla ich
podstawowym miejscem pracy, co omowiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Zmiana statutu w 2020 r. umozliwita obejmowanie funkgiji dyrektoréw instytutow przez
osoby dla ktérych Uczelnia nie byta podstawowym miejscu pracy, a nawet niebedace
nauczycielami akademickimi i nieposiadajgce stopnia doktora. W badanym okresie
Rektor-Komendant nie skorzystat z uprawnienia pozwalajagcego mu powofa¢ na
dyrektora instytutu osobe nieposiadajgcq stopnia naukowego doktora.

NIK ustalita, ze okresowo (od dwdch do szesciu miesigcy) instytutami kierowali
natomiast tzw. koordynatorzy. ,Osobom tym powierzono zadania koordynacji pracy
w wybranych jednostkach organizacyjnych do czasu powotania dyrektorow.
Koordynatorzy w przypadku IBR oraz Centrum Badan Polityki Europejskiej (dale;:
CBPE) byli zleceniobiorcami lub w przypadku Instytutu Nauk Prawnych (dalej: INP)
byt to pracownik innej jednostki organizacyjnej, ktory otrzymat do realizacji dodatkowe
zadania w postaci koordynowania pracami instytutu” — wyjasnit Kanclerz Uczelni.
W dwoch przypadkach koordynatorzy nie byli nauczycielami akademickimi.

(akta kontroli: tom | str. 21-30, 155-190; tom Il str. 179-184, 390-396; tom Il str. 376-
377; tom IV str. 4-8, 188-192)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Powofanie przez Rektora-Komendanta w 2019 r. na dyrektorow instytutow osob,
ktore nie byly nauczycielami akademickimi w Uczelni, Uczelnia nie byfa ich
podstawowym miejscu pracy, co bylo naruszeniem art. 12 ust. 3 dwczesnie
obowigzujgcego statutu WSKIP.

Zgodnie z § 12 ust. 3 statutu z 2018 r., obowigzujacego do 30 lipca 2020 r.,
dyrektorem instytutu mogt zosta¢ nauczyciel akademicki, dla ktérego Uczelnia byta
podstawowym miejscem pracy ({j. miejscem zatrudnienia w petnym wymiarze czasu
pracy) oraz posiadajacy co najmniej stopien naukowy doktora. Wg danych Uczelni,
potwierdzonych przez Kierownika Dziatu Administracyjnego SWWS:

— dyrektorem Instytutu Nauk o Bezpieczenstwie od dnia 1 marca 2019 r. do
31 grudnia 2019 r. byta osoba, ktéra nie zostata zatrudniona jako nauczyciel
akademicki w Uczelni i dla ktérej WSKIP nie byta podstawowym miejscem pracy;

— dyrektorem Instytutu Spotecznych Podstaw Penitencjarystyki od dnia 1 kwietnia
2019 . do dnia 1 wrzesnia 2019 r. byta osoba, ktéra nie zostata zatrudniona jako
nauczyciel akademicki w Uczelni i dla ktorej WSKIP nie byla podstawowym
miejscem pracy;

— dyrektorem Instytutu Nauk Prawnych od dnia 1 wrzesnia 2019 r. do 30 lipca
2020 r. byta osoba, dla ktorej WSKIP nie byt podstawowym miejscem pracy
(zatrudniona na UKSW).

% NIK nie weryfikowala, czy osoby powotane przez Rektora-Komendanta na kierownikow jednostek organizacyjnych Uczelni
spelnialy wymagania, okreslone w art. 20 ust. 1 pkt 1-56 pswn {np. karalnos¢, korzystanie z praw publicznych itp.).

% Kierownikiem Zakladu Jezykéw Obcych mogl byé nauczyciel akademicki posiadajacy doswiadczenie zawodowe oraz
dorobek naukowy w zakresie dyscypliny lub specjalnosci naukowej zwigzane; z zakresem dzialalnosci zakladu.
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Kanclerz Uczelni wyjasnit, ze przepis § 12 ust. 3 obowigzujacego w dniach powotania
dyrektorow statutu Uczelni ,ma charakter otwarty — nie ma kategorycznego
stwierdzenia, ze dyrektorem ma by¢ wylacznie nauczyciel akademicki spetniajacy ww.
wymagania”.

Nie sposob zgodzic sie z powyzszym stwierdzeniem. Wykiadnia § 12 ust. 3 statutu
z 2018 r. wskazuje, ze na dyrektorow instytutow Rektor-Komendant mégt do 30 lipca
2020 r. powotywat wytacznie nauczycieli akademickich, ktorzy spetniali wymog
posiada stopnia naukowego co najmniej doktora oraz dla ktérych Uczelnia byta
podstawowym migjscem pracy. Dodatkowo wskazuja na powyzsze § 13 § 14 statutu,
z ktorych wynika, ze dyrektor kieruje instytutem, odpowiada za wyniki jego
dziatalnosci naukowej, a takze przewodniczy radzie instytutu, ktérej zadaniem jest,
w szczegolnodci sprawowanie nadzoru nad prawidtowa realizacjg i whasciwym
poziomem procesu dydaktycznego oraz jakosci ksztalcenia w Uczelni, a takze
nadzoru nad dziatalno$cig badawcza i badawczo-dydaktyczna instytutu. Zdaniem NIK
realizacja tych zadan zapewniona mogta zosta¢ tylko przez osoby, dla ktorych
Uczelnia byta podstawowym miejscem zatrudnienia. Nalezy tez zwrdciC uwage na
przepisy ustawowe (rozdziat 5 pswn), kidre wigza stanowisko nauczyciela
akademickiego z podstawowym migjscem pracy oraz wskazujg na jego znaczenie,
np. nauczyciel akademicki moze mie¢ tylko jedno podstawowe miejsce pracy,
a w uczelni publicznej moze podja¢ dodatkowe zatrudnienie w innym miejscu, tylko
za zgoda rektora.

Odpowiedzialny za wskazang nieprawidlowo$¢ byt Rektor-Komendant, ktory na
podstawie statutu powotuje osoby do petnienia funkcji kierowniczych w Uczelni.
Skutek nieprawidtowosci byt tylko formalny i sprowadzat si¢ do pefnienia funkcji
kierowniczych przez nieuprawnione osoby przez pig¢, 10 oraz 11 miesiecy. Nalezy
rowniez podkreslié, ze dyrektorzy INB oraz ISPP zwigzali sig z Uczelnig i jako jedyni
pelnig swoje funkcje nieprzerwanie, a dyrektor INP zakoriczyt wspotprace z Uczelnig
w2021r.

(akta kontroli: tom I str. 21-30; tom Il str. 179-184, 390-396, tom Il str. 376-377; tom
IV str. 64; tom [X str. 64-76, 363-364)

1.2 Realizacja zadan Uczelni w zakresie ksztalcenia i szkolenia
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej

WSKIP (obecnie SWWS), jako jednostka organizacyjna Stuzby Wigziennej,
realizowata zadania w zreformowanym, po zmianie ustawy o SW w 2018 r., systemie
ksztatcenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy. W szczegolnosci to na
Uczelni realizowany byt nowy model ksztaicenia w formie stuzby kandydackiej*’
wramach studiéw pierwszego stopnia o profilu praktycznym na kierunku
penitencjarystyka (rozdziat 7a ustawy o SW). Na Uczelni odbywato sig ksztaicenie
przygotowujace do zajmowania stanowisk oficerskich w SW w formie studiow
podyplomowych, a takze szkolenie zawodowe przygotowujgce do zajmowania
stanowisk chorazych w SW (art. 43s ustawy o SW)*8. W badanym okresie w Uczelni
nie prowadzono innych szkolen zawodowych, np. przygotowujacych do zajmowania
stanowisk oficerskich, a takze szkolei zawodowych specjalistycznych oraz
doskonalenia zawodowego centralnego dla pracownikéw i funkcjonariuszy SW.

4 Przyjeci do stuzby w SW kadeci mianowani byli na piernwszy stopien podoficerski, a po studiach | stopnia (trzyletnich) mogli
zdawaé egzamin na pierwszy stopieh w korpusie chorazych, ewentualnie kontynuowa¢ nauke na studiach I stopnia
(w okresie objetym kontrolg Uczelnia ich nie prowadzila), ktére konczyt egzamin na pierwszy stopien oficerski.

# Do momentu podjecia dziatalnosci przez WSKIP (obecnie SWWS) wszystkie szkolenia zawodowe, tj. w korpusie
podoficerskim, chorazych i oficerskim, realizowane byly przez COSSW w Kaliszu i inne oérodki szkolenia SW. Wg danych
CZSW w ostatnim roku (2019) przeszkolono na oficeréw 290 funkcjonariuszy, na chorazych 315 oraz na podoficerow 683.
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Minister nie wyznaczyt osoby petniacej funkcje kierowniczg ds. realizacji zadan
uczelni jako jednostki organizacyjnej SW, a w ramach podzialu czynnoSci
w kierownictwie ministerstwa, od rozpoczecia dziatalnosci przez Uczelnig,
nadzorowat jg podsekretarz stanu Marcin Romanowski, a nie sekretarze stanu
nadzorujgcy Wieziennictwo (kolejno: Patryk Jaki, Michat Wojcik i Michat Wos).

NIK zwraca uwage, ze w statutach Uczelni nie przyznano Dyrektorowi Generalnemu
SW uprawnien, ktore pozwalalyby mu oddziatywa¢ na realizacie jej zadan, jako
jednostki organizacyjnej SW. Odmiennie te kwestie uregulowano w statutach uczelni
stuzb panstwowych nadzorowanych przez ministra wlasciwego ds. wewnetrznych.
Np. zgodnie ze statutem Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie (dalej: WSPol)
Komendant Gtéwny Policji okreslat zadania WSPol, jako jednostki organizacyjnej
Policji*9, a Komendant Gléwny Panstwowe] Strazy Pozarnej, na podstawie statutu
sprawowal nadzor w zakresie wykonywania zadan przez Szkote Gléwng Stuzby
Pozamiczej, jako jednostki PSP, Rektor-Komendant wyjasnit, ze odmienno$é
uregulowan wynikata z tego, iz SWWS (wczesniej WSKIP) ,nie wykonuje zadan jako
jednostka podstawowa SW*1,

Rektor-Komendant wskazat, ze Dyrektor Generalny SW nie miat ,bezposredniego
wptywu na ksztalcenie funkcjonariuszy podlegtej mu formacji (...) w zakresie
ksztattowania oferty ksztatceniowej Uczelni oraz ksztattowania tresci programéw na
poszczegdlnych  kierunkach i poziomach studiéow, w tym na studiach
podyplomowych”. Rola Dyrektora Generalnego SW w tym zakresie sprowadzata sie
do mozliwo$ci ,sugerowania, wnioskowania, czy tez przedstawiania propozycji’.
Dyrektor Generalny SW, ani inna osoba z kierownictwa formacii, nie zostaty powotane
do rady programowej Uczelni, ktora miata m.in. opiniowa¢ tworzenie i znoszenia
kierunkéw studiow oraz ich programy.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o SW Dyrektor Generalny SW kieruje jednostkami
organizacyjnymi SW (jednostka takg zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 3a jest takze Uczelnia),
Jednakze w art. 10 ust. 2 ustawa ta ogranicza uprawnienia Dyrektora Generalnego
SW, jako przetozonego wszystkich funkcjonariuszy SW wobec Rektora Uczelni.

Odstepstwa od zasady hierarchicznego podporzadkowania funkcjonariuszy SW
petnigcych stuzbe w Uczelni polegaly w szczegolnosci na:

— powotywaniu i odwotywaniu Rektora-Komendanta oraz prorektorow przez
Ministra Sprawiedliwosci bez koniecznosci wspdtdziatania z Dyrektorem
Generalnym SW (art. 66 ustawy o SW)

— wylgczeniu Uczelni ze stosowania przepisow okreslajacych terminy naboréw do
Stuzby Wieziennej (art. 39 ust.3 ustawy o SW);

— przyznaniu Rektorowi-Komendantowi wytacznej kompetencji do sprawowania
nadzoru  metodycznego nad  szkoleniem  wstepnym,  zawodowym
i specjalistycznym w SW (art. 43zn ust. 2 ustawy o SW52);

— ograniczeniu uprawnienia Dyrektora Generalnego SW do samodzielnego
przenoszenia albo delegowania funkcjonariusza do petnienia stuzby na Uczelni,

* § 9 ust. 2 statutu WSPol, zalacznika do decyzji nr 54 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 wrzesnia
2019 r. w sprawie zatwierdzenia statutu Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie (Dz. Urz. MSWIA poz. 39).

% § 1 ust 6 statutu Szkoly Glownej Sluzby Pozamiczej, zalacznika do decyzji nr 50 Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 17 wrzesnia 2019 r. w sprawie zatwierdzenia statufu Szkoly Glownej Stizby Pozamiczej
(Dz. Urz. MSWIA, poz. 36).

# Tj. w zakresie wykonania tymczasowego aresztowania oraz kar pozbawienia wolnosci i $rodkow przymusu skutkujacych
pozbawieniem wolnosci (art. 2 ust. 1 ustawy o SW).

%2 Okredlanie, w drodze zarzadzenia programow szkolen wstgpnego, zawodowego i Specjalistycznego w SW pozostalo
w zakresie kompetencii Dyrektora Generalnego SW (art. 43c ust. 3 ustawy o SW).
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poprzez ustanowienie obowigzku wspdldziatania z Rektorem-Komendantem
(art. 70a ustawy o SW).

(akta kontroli: tom I str. 261-263; tom |l str. 188-191; tom Il str. 242-252,
tom IX str. 120-125)

Odrebno$¢ Uczelni wyrazata sie takze w tym, Ze prezentowane przez Wigziennictwo
danes? nie obejmowaly funkcjonariuszy w niej zatrudnionych, tj. przeniesionych/
delegowanych do Uczelni, kadetow oraz przyjetych do stuzby w SW na Uczelni.
Liczba etatow funkcjonariuszy SW byla corocznie okre$lana przez Ministra
Sprawiedliwoécis?, odrebnie dla Wigziennictwa (rozdziat 75512) i odrebnie dla Uczelni
(rozdzial 73014). Na koniec marca 2022 r., wg sprawozdania o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach, w Uczelni zatrudnionych byto 91 pracownikow cywilnych®* oraz
284 funkcjonariuszy (z czego 148 stanowili kadeci).

Wg danych Uczelni w latach 2019-2021 Dyrektor Generalny SW w porozumieniu
7 Rektorem-Komendantem delegowat do Uczelni 23 funkcjonariuszy oraz przeniost
do pelnienia stuzby na Uczelni z innych jednostek organizacyjnych SW tacznie 141
funkcjonariuszy®. Przeniesionych do Uczelni zostalo m.in. 12 z 16 funkcjonariuszy
zatrudnionych wczesniej na stanowiskach kierowniczych i samodzielnych
w zniesionym COSSW w Kaliszu.

W niewielkim stopniu zasoby kadrowe uzupeinione zostaly poprzez nabory do stuzby
w SW na Uczelni. Rektor-Komendant do 30 kwietnia 2022 r. ogtosit 12 postepowar
kwalifikacyjnych na facznie 16 etatéw (glownie na stanowiska w dziatach
administracyjnych), w wyniku ktorych sze$¢ oséb przyjetych zostato do stuzby®’.

(akta kontroli: tom | str. 254-256, 261-336; tom Il str. 63-83; tom |1l str. 5-17,
97-98, 225-235, 242-252; tom IV str.4-50; tom X str. 81-83)

Uczelnia przyjefa do stuzby kandydackiej (na studia | stopnia na kierunku
penitencjarystyka) w trzech latach akademickich objetych kontrolg, zgodnie
z ustalonym limitem, {gcznie 150 0sob%® (dwoch kadetow zostato skreslonych).
Uczelnia nie dysponowata danymi o dacie i liczbie absolwentow penitencjarystyki,
ktorzy przystapia do egzamindw na pierwszy stopien w korpusie chorazych SW5°.

Szkolenia zawodowe przygotowujgce do zajmowania stanowisk w  korpusie
chorazych SW, ktére Uczelnia prowadzita od stycznia 2020 ., ukonczylo w badanym
okresie:

— 256 funkcjonariuszy tylko cze$¢ specjalistyczng szkolenia w 2020 r., czgsé
unitarng odbyli bowiem w 2019 r., jeszcze w COSSW w Kaliszu oraz

— 452 funkcjonariuszy w petnym zakresie, w pigciu edycjach szkolen pomigdzy
lutym 2020 r. a kwietniem 2022 r., z czego w kazdej edycji ok. dwoch miesigcy
trwalo szkolenie unitarne i ok. miesiac specjalistyczne (np. ochronne,
kwatermistrzowskie, informatyczne).

5 hitps:/fwww.sw.gov.plistrona/statystyka-roczna (odczyt: 3 czerwiec 2022 1.).

st W zalgezniku nr 3 do informacji o kwotach wydatkow i dochodow, w tym wynagrodzen, przyjetych w ustawie budzetowe] na
dany rok.

% Po zaokragleniu do peinych oséb.

% Jeden funkcjonariusz po miesiacu zostat przeniesiony z Uczelni do innej jednostki organizacyjnej SW.

5 Rozstizygniecie pieciu postepowan kwalifikacyjnych wszczetych w 2022 r. zaplanowano po 30 kwietnia 2022r.

8 Limit przyje¢ na studia dla funkcjonariuszy SW w stuzbie kandydackiej oraz dla funkcjonariuszy SW w stuzbie stalej
skierowanych na studia przez wlasciwego przetozonego okreslit Minister Sprawiedliwosci rozporzadzeniemz 7 maja 2019 .
(Dz. U. poz. 873), zmienionym rozporzadzeniem z 18 pazdziernika 2021 1. (Dz. U. poz. 1897).

s Zgodnie z art. 62i ust. 2 ustawy o SW egzamin przeprowadza sig w terminie dwoch miesigcy po zakonczeniu studiow,
termin, misjsce, zakres egzaminGw na podstawie art. 43zl ust. 2 okresla zarzadzeniem Dyrektor Generalny SW.
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Uczelnia nie dysponowata danymi, ilu przeszkolonych funkcjonariuszy Dyrektor
Generalny SW mianowat na pierwszy stopiefi w korpusie chorgzyche?,

Na prowadzonych w Uczelni od roku akademickiego 2019/2020 podyplomowych
studiach penitencjarystyka dla kandydatow na oficeréw SW, wg danych Uczelni,
w frzech kolejnych latach rozpoczelo ksztatcenie tacznie 820 funkcjonariuszy
(17 skreslono z listy stuchaczy). Takze w tym przypadku prorektor ds. studenckich
poinformowal, ze Uczelnia nie dysponuje danymi o liczbie absolwentow, ktdrzy ztozyli
egzamin na pierwszy stopien oficerski. Wg danych CZSW w 2020 r. bylo to 240,
aw 2021 r. — 268 funkcjonariuszy.

NIK zauwaza, ze dane CZSW wskazujg, ze dla ok. jednej pigtej funkcjonariuszy
ukoriczenie wiasciwych studidw podyplomowych czy szkolenia, nie skutkuje
awansem na wyzsze stanowisko stuzbowe w stuzbie. Nie dokonuje sie analizy
przyczyn tego zjawiska, ktéra zdaniem NIK powinna by¢ nieodtgcznym elementem
wewnetrznej ewaluacii jakosci ksztatcenia w Uczelni.

(akta kontroli: tom | str. 261-263, 337, 350-351; tom IV str. 4-8, 51-53; tom
[X str. 114-115, 124-126)

Dla funkcjonariuszy i pracownikow SW, na preferencyjnych warunkach, tj. bezptatnie,
dostepne byly takze, od 2020 r., niestacjoname studia | stopnia na kierunku
penitencjarystyka, z ktorych w dwoch latach skorzystalo tacznie 100 osdb (11 zostalo
skreslonych). Od roku akademickiego 2021/2022 funkcjonariuszy SW ksztaicono tez
na studiach stacjonarnych | stopnia na kierunku bezpieczenstwo wewnetrzne.
Studiowato 23 funkcjonariuszy SW w stuzbie statej, skierowanych na studia przez
przetozonych stuzbowych (trzech w pierwszym roku skreslono).

Od roku akademickiego 2020/2021 otwarto studia podyplomowe pn. zarzgdzanie
Jjednostkami organizacyjnymi przeznaczone dla funkcjonariuszy SW, na ktore
w pierwszej kolejnosci kierowani byli funkcjonariusze mianowani na wyzsze
stanowiska stuzbowe przed uzyskaniem kwalifikacji zawodowych oraz stazu stuzby
wymaganych na danym stanowiskub!. Kwalifikacje zawodowe byli obowigzani
uzyska¢ w okresie trzech lat tego od mianowania (art. 48 ust. 1 ustawy o SW).
Wg danych Uczelni w 2020 r. na studia te przyjeto 182 stuchaczy, a w 2021 r. - 99
(facznie siedmioro skreslono).

W roku akademickim 2021/2022 oba kierunki studiow podyplomowych,
tj. dedykowana ksztalceniu kadry oficerskiej penitencjarystyka dla kandydatow na
oficerow SW oraz zorientowane na ksztatcenie kadry zarzadczej SW zarzadzanie
Jjednostkami organizacyjnymi przeznaczone dla funkcjonariuszy SW, finansowane
byly ze srodkow Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021 przeznaczonych
na projekt pn. Pilotazowe kompleksy penitencjarnes2.

W dwoch edycjach studidw podyplomowych pn. mediacje i sprawiedliwos¢
naprawcza, finansowanych ze $rodkéw Funduszu Sprawiedliwosci, wzieto udziat
tacznie po 40 funkcjonariuszy oraz kuratoréw sadowych. Zorganizowane w roku
akademickim  2020/2021 studia podyplomowe zarzadzanie jednostkami
organizacyjnymi ukonczyto 32 funkcjonariuszy, ochrone ludnosci 14 stuchaczy,
a zorganizowane w kolejnym roku studia dowodzenia dziataniami specjalnymi - 27.

8 Wg danych CZSW w 2020 r. szkolenie dla chorgzych ukoriczylo 256 funkcjonariuszy (liczba zgodna z danymi Uczelni),
z czego 208 zostalo mianowanych na pierwszy stopief w tym korpusie, a w 2021 r. 368 funkcjonariuszy (liczba zgodna
z danymi Uczelni), z czego 317 zlozylo egzamin na chorazego.

8 hitps://swws.edu.plksztalcenie-kierunek-zarzadzanie-jednostkami-organizacyjnymi-dla-funkcjonariuszy-sw/
(odczyt: 3 czerwca 2022 1.).

8 W roku akademickim 2022/2023 Uczelnia planowala utworzenie dodatkowego kierunku studiéw podyplomowych pn.
zarzadzanie jednostkami organizacyjnymi na wyzszych stanowiskach kierowniczych, dedykowane w szczegélnosci dla
funkcjonariuszy SW ,mianowanych w ramach odstepstw lub planowanych na stanowiska kierownicze”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Przedstawione przez Uczelnie dane wskazaly, ze w trzech latach jej funkcjonowania
oferta ksztatceniowa ukierunkowana byta na zaspokojenie potrzeb SW. Natomiast
oferta kierowana do przedstawicieli innych stuzb czy cywilow spotkata si¢ z niktym
zainteresowaniem®3,

(akta kontroli: tom | str. 261-263, 337, 350-351; tom IV str. 4-8, 51-53, tom IX
str. 114, 124-126, 251-254, 318-336)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1.3 Warunki ksztatcenia w Uczelni na okreslonych kierunkach
i poziomach studiéw

WSKIP (obecnie SWWS), zgodnie z ustawg Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
jako uczelnia zawodowa, byta zobligowana do prowadzenia ksztatcenia na studiach
pierwszego stopnia o profilu praktycznym®4 oraz mogta ksztatci¢ na studiach drugiego
stopnia, jednolitych studiach magisterskich, a takze realizowa¢ tzw. ksztalcenie
specjalistyczne (art. 15 ust. 2-4 pswn). W badanym okresie Uczelnia nie prowadzita
ksztalcenia specjalistycznego oraz nie ksztatcita na studiach drugiego stopnia.

Rektor-Komendant wystepowat do ministra wtasciwego dla szkolnictwa wyzszego
z wnioskami o pozwolenie na utworzenie studiow nea okreslonych kierunkach,
poziomach i profilach, speniajacymi zaréwno warunki ustawowe, jak tez okreslone
w rozporzadzeniu w sprawie studiow.

Pierwszy wniosek, o nadanie uprawnienia do prowadzenia studiow pierwszego
stopnia o profilu praktycznym na kierunku penitencjarystyka, ztozyt w lutym 2018 r.
jeszcze na etapie prac legislacyjnych nad zmiang ustawy o SW, ktéra umozliwi¢ miafa
powstanie Uczelni, sekretarz stanu Patryk Jaki. Wniosek przygotowat zespot, ktoremu
przewodniczyt  pozniejszy  Rektor-Komendant, a  Owczesnie  zastepca
przewodniczacego zespotu ds. zmiany modelu naboru i szkolenia w Sluzbie
Wieziennej®s. Minister nadat Uczelni uprawnienia do prowadzenia studiow na
kierunku penitencjarystyka decyzja z 12 wrze$nia 2018 r., po uzyskaniu pozytywnej
opinii Polskiej Komisji Akredytacyjnej (dalej Komisja lub PKA)56. Komisja uznata, ze
wniosek spetnia wymagania owczesnie obowigzujacego rozporzadzenia w sprawie
warunkéw prowadzenia studiows’. Kierunek dedykowany wytacznie ksztalceniu
funkcjonariuszy SW w stuzbie kandydackiej Uczelnia uruchomita w roku akademickim
2019/2020. Warunki i tryb rekrutacji kandydatéw corocznie ustalat zarzadzeniem
minister nadzorujacy Uczelnie.

W lutym 2022 r. Uczelnia uzyskata pozwolenie Ministra Edukacji i Nauki na utworzenie
studiow drugiego stopnia o profilu praktycznym na kierunku penitencjarystyka®.
Studia te, zgodnie z zaloZzeniami reformy ksztalcenia funkcjonariuszy SW, miaty
przygotowywac ich do zajmowania stanowisk oficerskich.

8 O czym $wiadczy, wskazana przez Uczelnig, liczba osob innych niz funkcjonariusze na poszczegélnych kierunkach studiow
oraz faczna kwota przychodow z tytulu oplat za studia podyplomowe, ktora w latach 2020-2022 wyniosla 123,1 tys. zt.

6 Studia na profilu praktycznym zwigzane s z praktycznym wykorzystaniem umiejetnosci | wiedzy wyniesionej z zajg¢, co
najmniej polowa z nich musi ksztaltowac takie umiejgtnosci (inaczej: ponad potowa punktow ETCS dotyczy tych zajet).

6  Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosei z dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie powolania Zespolu do spraw zmiany naboru
i szkolenia w Stuzbie Wieziennej (Dz. Urz. MS poz. 139).

6  Uchwala nr 398/2018 Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej z dnia 9 lipca 2018 r. w sprawie wniosku Ministra
Sprawiedliwoci o nadanie nowo tworzonej Wyzszej Szkole Kryminologii i Penitencjarystyki uprawnienia do prowadzenia
na kierunku ,penitencjarystyka” studiow pierwszego stopnia o profilu praktycznym.

6  Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 26 wrze$nia 2016 r. w sprawie warunkow prowadzenia
studiow (Dz. U. poz. 1596 ze zm.). Nastepnie rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 wrze$nia
2018 r. w sprawie studiow (Dz. U. z 2021 r. poz. 661; dalej: rozporzadzenie w sprawie studiow).

&  Decyzja Ministra Edukacji i Nauki z 14 lutego 2022 r. poprzedzona byla pozytywr:a opinig wyrazong w uchwale Prezydium
PKA nr44/2022 z 27 stycznia 2022 r. W zalgczniku PKA wskazala m.in., ze Uczelnia zamiast wskazania konkretnych zaje¢
przypisata zgloszonej kadrze nauczycieli akademickich tylko ogolnie zakres tych nrzedmiotéw/zajgc, glownie pedagogike.
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Bez wystepowania o pozwolenie, zarzadzeniem z czerwca 2020 r.8%, Rektor-
Komendant utworzyt studia pierwszego stopnia o profilu praktycznym na kierunku
penitencjarystyka w formie niestacjonarnej. Prorektor ds. dydaktycznych wyjasnit, ze
w tym wypadku obowigzywato to samo, co dla studiow stacjonarnych, pozwolenie
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z wrzesnia 2018 r. NIK ustalita, ze pozwolenie
nie zawierato oznaczenia formy studiow.

(akta kontroli: tom Il str. 188-250, 363-385; tom IlI str. 236-237; tom IV str. 73-94,
106; tom IX str. 5-6, 25)

Ustawowg kompetencje do tworzenie studiéw na okreslonym kierunku, poziomie
i profilu (art. 23 ust. 2 pkt 8 pswn) Rektor-Komendant doprecyzowat wewnetrznymi
zasadami tworzenia, przeksztatcania i likwidacji studiow w Uczelni®, Tres¢
zarzadzenia w sprawie zasad tworzenia studiow byta zgodna z przepisami
ustawowymi oraz rozporzadzeniem w sprawie studiow. tacznie w badanym okresie,
do 30 kwietnia 2022 r., Rektor-Komendant wydat zarzadzenia dotyczace utworzenia
studiéw na dziewieciu kierunkach i poziomach studiéw, w tym szesciu kierunkach
studiow podyplomowych.

NIK zwraca uwage, ze sekretarz stanu w MS wystepujac w lutym 2018 r. z wnioskiem
o utworzenie pierwszego kierunku studiow we WSKIP, wskazat ze ,w pierwszych
latach dziatalnosci uczelni nie planuje sie ksztalcenia na innych kierunkach niz
penitencjarystyka’.

Juz w dokumencie strategii WSKIP, przyjetej w grudniu 2019 r., obok rozwoju studiéw
na penitencjarystyce (na poziomie Il stopnia oraz niestacjonarnych) wskazano, ze
Uczelnia zamierza otwieraC inne kierunki studiéw (cztery) oraz studiow
podyplomowych (trzy). Wczesniej, bo juz w listopadzie 2019 r. Rektor-Komendant
wystapit o pozwolenie na utworzenie jednolitych studiow magisterskich o profilu
praktycznym na kierunku prawo. Jako cel studiow wskazat ,przygotowanie
absolwentow do wykonywania zawodow prawniczych, zwtaszcza tych klasycznych
zwigzanych z jednej strony z pracg w wymiarze sprawiedliwo$ci, zapewnieniem
praworzgdnosci, a z drugiej strony odnoszacych sie do szeroko rozumianej pomocy
prawnej’”!. Owczesny dyrektor Instytutu Nauk Prawnych, ktéry zgodnie z trybem
okreslonym w zasadach tworzenia studiow, wystapit do Rektora-Komendanta o ich
utworzenie podkreslit, ze realizowac one beda ,misje rozwoju Uczelni”.

Whniosek negatywnie zaopiniowata PKA72, W szczegdinosci podniosta, ze Uczelnia
wskazata zbyt niska liczbe godzin przewidzianych do realizacji w programie studiow;
nie przedstawita obsady kadrowej dla prowadzenia siedmiu przedmiotéw ujetych
w programie oraz wykazata niewystarczajacy dorobek naukowy lub brak zgodnosci
dorobku i do$wiadczenia zawodowego nauczycieli zgtoszonych do prowadzenia zaje¢
(trzech z 14 os6b proponowanych?). Wsréd osdb proponowanych do prowadzenia
zaje¢, nie bylo ani jednej osoby legitymujacej sie co najmniej stopniem naukowym dr.
habilitowanego albo tytutem profesora.

W lipcu 2020 r. Rektor-Komendant przediozyt ministrowi poprawiony, ,ujednolicony”
wniosek. W wykazie proponowanych nauczycieli akademickich umieszczonych

89 Zarzadzenie nr 52/20 z dnia 3 czerwca 2020 r. Rektora-Komendant WSKIP w sprawie utworzenia studiow niestacjonamych
pierwszego stopnia o profilu praktycznym na kierunku penitencjarystyka.

o Zarzgdzenie nr 64/19 Rektora-Komendanta WSKiP w Warszawie z dnia 26 wrze$nia 2019 r. w sprawie szczegolowych
zasad tworzenia, przeksztaicania oraz likwidacji studiow w Wyzszej Szkole Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie,
zmienione zarzgdzeniem nr 67/20 z dnia 29 lipca 2020 r. (dalej: zasady tworzenia studiow),

" Wniosek o pozwolenie na utworzenie studiow magisterskich na kierunku prawo z 21 listopada 2019 r.

72 Uchwala nr 84/2020 Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej z dnia 26 marca 2020 r.

 M.in. do prowadzenia zaje¢ prawo adminisiracyjne oraz prawo konstytucyjne zostal zgloszony, legitymujacy sie tytulem
magistra, owczesny kanclerz Uczelni (w marcu 2022 r. powolany na Zastepce Dyrektora Generalnego SW), ktory nie
wykazal dorobku naukowego i dydaktycznego, a jako doswiadczenie zawodowe ,prace w dziale organizacyjno-prawnym
Aresztu Sledczego Warszawa — Mokotow”.
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zostato 28 osob, w tym dwoch profesorow i dwoch dr habilitowanych. Wsrod
zgtoszonych byli m.in.: podsekretarz stanu w MS nadzorujacy Uczelnie, Rektor-
Komendant, cztonek rady programowej Uczelni, kierownik jej dziatu prawnego.
Lacznie 16 nauczycieli akademickich zadeklarowalo, Zze Uczelnia bedzie ich
podstawowym miejscem pracy (co odpowiadato wymogom art. 73 ust. 2 pkt 1 pswn).
Po pozytywnym zaopiniowaniu wniosku przez PKA7 Minister Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego 14 pazdzienika 2020 r. udzielit WSKIP pozwolenia na utworzenie
jednolitych studiow magisterskich na kierunku prawo. Ksztatcenie rozpoczglo sig
w pazdzierniku 2021 r. Sposrod 28 oséb wymienionych w wykazie, w roku
akademickim 2021/2022, t. na pierwszym roku, wg informacji prorektora
ds. studenckich, prowadzity zajecia dwie osoby?®.

(akta kontroli: tom Il str. 188-191, 251-337; tom IV str. 73-79, 96-100; tom X
str. 5-6, 26-40)

W marcu 2021 r. Rektor-Komendant wystapit z wnioskiem o pozwolenie na
utworzenie studiow pierwszego stopnia o profilu praktycznym, na kierunku
bezpieczeristwo wewnetrzne. Studia zorientowane byly na ksztatcenie kadr
w administracji panstwowej i samorzadowej, w instytucjach odpowiedzialnych
za zarzadzanie kryzysowe, inspekcjach, strazach i stuzbach, w tym w Stuzbie
Wieziennej’s. PKA wniosek zaopiniowala negatywnie, gtownie z uwagi na
niespefnienie przez Uczelnie warunku takiego zbudowania programu studiow, aby
zapewni¢ efekty uczenia sie na wilasciwym poziomie okreslonym ustawg
o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji””. W ocenie PKA przedstawiony opis
zaktadanych efektow uczenia sig i umiejetnodci (co do zasady na poziomie
podstawowym) nie odpowiadat ustawowym wymogom i zachodzita watpliwo$¢, czy
absolwentom bedzie mozna nada¢ tytut licencjata’®.

Uczelnia zawnioskowala o ponowne rozpatrzenie sprawy, ttumaczac m.in. ze
zastrzezenie PKA wynika¢ mogly z ,niescistosci terminologicznych” w zakresie uzycia
pojecia ,wiedza podstawowa”. Przediozyta tez uzupetniony, stosownie do uwag PKA,
program studiow. PKA uchylita wcze$niejsza uchwate i pozytywnie zaopiniowata
spelnianie przez SWWS warunkéw prowadzenia studiow na kierunku bezpieczenstwo
wewnetrzne, co skutkowalo decyzjg Ministra Edukacii i Nauki z 2 sierpnia 2021 r.
0 udzieleniu pozwolenia na ich utworzenie.

(akta kontroli: tom Il str. 188-249, 338-362; tom Il str. 334-337; tom IV str. 73-79,
101-106; tom VIl str. 9-17, tom IX str. 5-6, 41-45)

Senat Uczelni ustalat programy poszczegoélnych studiow (w formie uchwaf)®.
Projektowanie ,zalozen i programéw poszczegolnych rodzajow i kierunkow studiow”,
zgodnie z regulaminami organizacyjnymi, nalezato do zadan poszczegdlnych
instytutow Uczelni (oraz zaktadu jezykéw obcych), z wytaczeniem Centrum Badan
Polityki Europejskiej. Zgodnie z obowigzujacymi od wrzesnia 2019 r. zasadami

7 Uchwala nr 752/2020 Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyinej z dnia 8 pazdziernika 2020 r. PKA uznala, ze Uczelnia
usuneta zastrzezenia dotyczace programéw studiow formulowane w uchwale 85/2020, ale zalecita dokonanie zmian obsady
dziewigciu zaje¢ (dotyczylo trzech osab, kidre nie przedstawily adekwatnego dorobku naukowego).

W badanym okresie nie zostata dokonana ewaluacja jakoSci ksztalcenia w Uczelni.

% Zalgeznik do uchwaly senatu SWWS nr 182/21 z dnia 10 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia warunkow i trybu rekrutacji
na studia | stopnia na kierunku bezpieczenstwo wewnetrzne prowadzone w formie stacjonamnej w SWWS w roku
akademickim 2021/2022.

77 Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji (Dz. U. z 2020 r. poz. 226). W programie studiéw
kazdy przedmiot ma okreslone ,efekty ksztalcenia®, ktorym przypisane sg punkty ETCS. Liczba punktow odzwierciedla
naklad pracy jaka musi wykonac student, aby je osiagnac.

8 Uchwala nr471/2021 Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej z dnia 10 czerwca 2021 r.

s Decyzja ministra odnosita sig do wniosku Uczelni z 12 marca 2021 r., tym samym spelniony zostal warunek okreslony
w art. 54 ust.1 pswn - uczelnia sklada wniosek nie pozniej niz sze$¢ miesigey przed planowanym rozpoczeciem studiow.

% Nie dotyczy programéw na studiach stacjonarnych pierwszego stopnia na kierunku penitencjarystyka oraz studiow
podyplomowych na kierunku penitencjarystyka dla kandydatow na oficerow SW, ktore utworzone zostaly przed
ukonstytuowaniem sie senatu.
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tworzenia studiow wniosek kierownika instytutu badz prorektora, o utworzenie studiow
na okreslonym kierunku, profilu i poziomie, winien zawiera¢ projekt programu studiow.
Wg danych Uczelni w badanym okresie o utworzenie studiéw wystapili dyrektorzy
ISPP, INB oraz INP. Jednocze$nie, jesienigq 2020 r. Rektor-Komendant powotat
zespoly do opracowania programéw studiow Il stopnia na kierunku
penitencjarystyka®’ oraz programu studiow | stopnia na kierunku bezpieczerstwos2,
Opiniowanie projektow programéw nalezalo do powotanej w 2019 r. doraznej komisji
senackiej ds. programow ksztatcenia. Przygotowanie programéw studiéw nie byto
zatem procesem realizowanym wedtug jednolitych standardéw i zasad.

PKA finalnie pozytywnie opiniujac spetnianie przez WSKIP (nastepnie SWWS)
warunkéw prowadzenia studiéw na okreslonym kierunku, poziomie i profilu oraz
zwigzku tych studiow ze strategig uczelni kierowata sie szczegdlowymi kryteriami
oceny ustalonymi dla profilu praktycznego studiows®. Czes¢ kryteriow (pie¢ z 10)
odnosita si¢ do konstrukcji programéw studiow, ich tresci, harmonogramu realizacii,
doskonalenia, czy zasobow, ktore Uczelnia deklarowata do wykorzystania w realizacii
programow. W zwigzku z oceng programow studiow przez profesjonalny organ NIK
odstgpita od analizy programéw studiow.

Kwestie zapewnienia przez Uczelnie infrastruktury niezbednej dla prowadzenia
kierunkow studiow i szkolen z przeznaczeniem dla funkcjonariuszy SW oméwiono
w pkt 2.1 Wystapienia pokontrolnego. NIK ustalita ponadto, ze Rektor-Komendant
wystepujac w listopadzie 2019 r. z wnioskiem o pozwolenie na utworzenie jednolitych
studiow magisterskich na kierunku prawo zapewniat ministra, ze ,planowany jest
zakup kampusu uczelni w Warszawie w roku 2020 lub 2021”. W ponowionym wniosku
z lipca 2020 r. zakup budynku uczelni przesunigto na rok 2021. W pazdzierniku
2021 r., rozpoczynajac ksztalcenie na kierunku prawo, Uczelnia dysponowata
prawem wieczystego uzytkowania budynku przy ul. Karmelickiej 9 w Warszawie,
spetniajgcym funkcje dydaktyczno-administracyjne oraz umowg najmu pomieszczen
przy ul. Belwederskiej 44C, przeznaczonych na baze hotelowo-konferencyjna.
Uczelnia korzystata takze nadal z uzyczonych pomieszczen przy ul. Wisniowej 50
w Warszawie. Rektor-Komendant wskazal, ze ,wszystkie nieruchomoséci
uzytkowane/zajmowane przez SWWS w Warszawie stanowig kampus cywilny
Uczelni",

(akta kontroli: tom Il str. 188-191, 271-290; tom IIl str. 242-252; tom |V str, 73-79,
107-110; tom IX str. 5-45)

PKA oceniajgc wnioski Uczelni o utworzenie studiow analizowata czy kompetencje
i doswiadczenie, kwalifikacje oraz liczba nauczycieli akademickich i innych osob
proponowanych do prowadzenia zaje¢ zapewni prawidtowg ich realizacie oraz
osiagniecie przez studentéw efektow uczenia sie (art. 73 ust. 1 pswn). Z uwagi na to,
badanie zapewnienia warunkéw kadrowych prowadzenia ksztatcenia na utworzonych
w latach 2019-2021 kierunkach i poziomach studiow, NIK ograniczyta do zbiorczych
danych, ktore Uczelnia zobowigzana byta ujawnia¢ w systemie POL-on4,

8 Zarzgdzenie nr 91/20 Rektora-Komendanta Wyzszej Szkoly Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie z dnia
21 pazdziernika 2020 r. w sprawie powolania zespolu do spraw opracowania programu studiow Il stopnia na kierunku
penitencjarystyka.

8 Zarzadzenie nr 97/20 Rektora-Komendanta Wyzszej Szkoly Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie z dnia 9 listopada
2020 r. w sprawie powolania zespolu do spraw opracowania programu studiow | stopnia na kierunku bezpieczesistwo.

8 Szczegolowe kryteria recenzowania wnioskow o pozwolenie na utworzenie studiow na okreslonym kierunku, poziomie
iprofilu” - zalacznik nr 5 do Statutu Polskiej Komisji Akredytacyjnej  https:/iwww.pka.edu.pliwp-
content/uploads/2022/03/statut-PKA-tekst-ujednolicony-2022.pdf (odczyt: 25.05.2022).

& Zintegrowany System Informacji o Szkolnictwie WyZszym i Nauce POL-on, system teleinformatyczny prowadzony przez
ministra nauki na podstawie art. 342 pswn,
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Liczba studentow (w tym na studiach niestacjonarnych) wykazana przez Uczelnig
w sprawozdaniach S-108 wzrosta z 50 w pierwszym roku dziatalnosci WSKIP do 322
na koniec 2021 r., a stuchaczy studiow podyplomowych3é z 248 do 469 w tym samym
okresie (na 31 grudnia 2020 r. wykazano 522 uczestnikow studiéw podyplomowych).
Ogdtem liczba studentow i stuchaczy w badanych latach akademickich wzrosta
0 165%. W tym samym okresie liczba nauczycieli akademickich zwigkszyla sie
z 30 do 86 0s6b (78,3 po przeliczeniu 15 osob niepetnozatrudnionych na petne etaty),
tj. 0 187% (161% w przypadku nieuwzglednienia przeliczenia).

Wg sprawozdania S-12 na koniec 2021 r. w uczelni zatrudnionych byto dwukrotnie
wigcej pracownikow niebedacych nauczycielami akademickimi (148,8 do 78,3
w przeliczeniu na pelne etaty). Ta proporcja wynikata tez z danych Uczelni
o strukturze zatrudnionych na 30 kwietnia 2022 r. - wykazano facznie 232,85
zatrudnionych ogolem (w przeliczeniu na etaty), z czego 77,6 na etatach nauczycieli
akademickich.

NIK zauwaza, ze zarzadzeniem organizacyjnym nr 03/22 (obowigzujacym na
30 kwietnia 2022 r.) najwigksza jednostka organizacyjng Rektor-Komendant
zamierzat uczyni¢ Centrum Badan Polityki Europejskiej, ustalajac dla nigj
30 stanowisk (wytacznie dla cywili)®”. W poréwnaniu z obowigzujacym na 31 grudnia
2021 r. zarzadzeniem organizacyjnym nr 06/21 zapowiadato to wzrost liczby
stanowisk w CBPE 0 650% (w pozostatych instytutach planowano wzrost na poziomie
16% - 42%).

,Zamyst utworzenia CBPE wiazat sig z szerszg reorganizacjg Uczelni i z planem
uruchomienia nowych kierunkow studiow” - wyjasnit Rektor-Komendant.
,Zasadniczym obszarem tematycznym” najwiekszej jednostki badawczo-
dydaktycznej Uczelni, jak to okreslit, miata by¢ integracja europejskat®. Natomiast do
lipca 2027 r. planowano przeksztatcic Centrum w Instytut Administracji i Nauki
o Polityce lub wydzieli¢ z niego taka jednostke.

Zgodnie z zarzadzeniem z 18 lipca 2022 r. Rektor-Komendant w roku akademickim
2022/2023 zamierzat uruchomi¢ osiem kierunkéw studiow podyplomowych, w tym
kilka niepowigzanych z profilem uczelni Stuzby Wieziennej, tj. obok wspomnianej
wyzej administracji europejskiej, takze bezpieczeristwo i przysposobienie obronne dla
nauczycieli oraz ekokryminologie. Ten ostatni kierunek na podstawie porozumienia
0 wspolpracy na polu dziatalnosci dydaktycznej i naukowej zawartym z Glownym
Inspektoratem Ochrony Srodowiska®. Porozumienia na organizowanie szkolen
i kursow oraz prowadzenie badan naukowych Uczelnia zawierata tez z takim
podmiotami, jak: PKP Cargo S.A, Poczta Polska S.A. czy Polski Zwigzek towiecki.
Szerzej o profilu badan naukowych Uczelni w czesci 3 Wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli: tom IIl str. 242-252, 322-329, tom |V str. 62-63, 73-79, 111-141, 149-
166, 170-184, 188-192, 198-267; tom IX str. 251-254, 297-317, 337-362)

Rektor-Komendant do wykazu nauczycieli akademickich, innych osob prowadzacych
zajecia, 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ naukowa oraz 0séb bioracych udziat w jej
prowadzeniu (dalej: wykazu nauczycieli akademickich) w systemie POL-on (art. 343
ust. 1 pswn) na dzien 31 grudnia 2021 r. zglosit zatrudnienie 42 pracownikow w grupie

% Na podstawie ustawy o statystyce publicznej Uczelnia zobowigzana byla do przekazywania w systemie POL-on danych
(wg stanu na 31 grudnia danego roku) ujetych w sprawozdaniach GUS: 8-10 - o studiach wyzszych, 5-11 - o Swiadczeniach
dla studentow i doktorantow oraz S-12 — o (....)zatrudnieniu w uczelniach.

%  Na koniec 2019 r. 100% sluchaczy stanowili funkcjonariusze SW na studiach podyplomowych przygotowujgcych do
egzaminow oficerskich, w kolejnych dwaoch latach - ponad polowg sluchaczy.

& Na 30 kwietnia 2022 r. w CBPE zatrudniano cztery osoby, w tym dwie na stanowisku nauczycieli akademickich, z ktorych
jedna — dyrektor — w roku akademickim 2021/2022 prowadzita zajgcia dydaktyczne.

8 Uchwalg nr 234/22 z 11 maja 2022 r. senat SWWS ustalit program studiow podyplomowych administracja europejska.
Rekior-Komendant zatwierdzit wniosek dyrektora CBPE o utworzenie studiow.

% Porozumienie o wspéipracy w zakresie prowadzenia dziatalnosci edukacyjnej z 21 wrzeénia 2021 .
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stanowisk dydaktycznych oraz 44 w grupie stanowisk badawczo-dydaktycznych, co
odpowiadato liczbie nauczycieli akademickich (osob) wykazanych w sprawozdaniu
S-12. Z tej liczby dla 69 nauczycieli akademickich SWWS byta podstawowym
miejscem pracy (WSKIP na 31 grudnia 2020 r. dla 62). Wg tych danych Uczelnia
spefniata ustawowy (73 ust. 2 pkt 1 pswn) wymaég, aby w ramach programu studiow
o profilu praktycznym co najmniej 50% zaje¢ prowadzona byla przez nauczycieli
akademickich zatrudnionych w uczelni jako podstawowym miejscu pracy®.

Wg sprawozdania S-12 na koniec 2021 r. ogotem 31 nauczycieli akademickich
(29,7 w przeliczeniu na peine etaty) zatrudnionych bylo w Uczelni na stanowiskach
innych, niz wymienione ust. 1 art. 116 pswn (profesor, profesor uczelni, adiunkt,
asystent). Poczawszy od statutu z 2020 r. poszerzany byl katalog stanowisk
pracownikow i funkcjonariuszy w Uczelni, na ktére zatrudniani/mianowani mogli by¢
nauczyciele akademiccy (zmiana w § 41 ust. 2 i 6 statutow). Ponadto Rektor-
Komendant ,w szczegolnie uzasadnionych przypadkach” mogt zatrudniaé jako
nauczycieli akademickich pracownikow i funkcjonariuszy takze spoza tych
poszerzonych katalogéw (dodany § 41 ust. 7 statutow).

NIK zwraca uwage, ze od statutu z 2020 r. ,w uzasadnionych przypadkach” mozliwe
bylo zatrudnienie jako nauczycieli akademickich na stanowisku lektora osoby
nieposiadajagcej tytutu magistra (§ 41 ust. 4 statutu), a na stanowisku instruktora osoby
z ,co najmniej wyksztatceniem $rednim” 91 (§ 41 ust. 5). Rektor-Komendant wyjasnit,
ze wprowadzone zmiany mialy na celu usprawnienie zarzadzania zasobami ludzkimi
w Uczelni oraz uporzadkowanie drogi stuzbowej funkcjonariuszy SW. Dodat, ze
zadania na stanowisku instruktora moze realizowa¢ osoba ze $rednim
wyksztaiceniem, posiadajaca specjalistyczne uprawnienia w  zakresie np.
postugiwania si¢ bronia, ¢wiczen obronno-ochronnych itp.

W wykazie nauczycieli akademickich w POL-on wg stanu na 31 grudnia 2021 r.
wykazane zostaly dwie osoby z tytulem licencjata (instruktor i miodszy instruktor
w grupie pracownikow dydaktycznych) oraz dziewieé osdb, dla ktorych Uczelnia nie
wskazata zadnego stopnia naukowego. Wszystkie te osoby (11) prowadzily zajecia
na penitencjarystyce. Prorektor ds. dydaktycznych przyznal, ze w wykazie ,cze$é
danych byta nieuzupetniana m.in. z powodu probleméw technicznych oraz faktu, ze
czg$C¢ 0sob byla zatrudniona na podstawie umowy zlecenia” i poinformowat, ze
w trakcie kontroli dane w wykazie nauczycieli akademickich zostaty uzupetnione
(dotyczyly jednej osoby z tytutem doktora, szesciu z tytutem magistra oraz dwoch
majacych tylko wyksztalcenie $rednie).

(akta kontroli: tom IV str. 73-79, 95, 149-166, 170-184, 188-192; tom IX str. 64-76)

Wg sprawozdania S-12 na koniec 2021 r. w SWWS najliczniej obsadzonym
stanowiskiem w grupie nauczycieli akademickich byt adiunkt - 23 osoby zatrudnione
na peten etat i sze$¢ w niepefnym wymiarze (tacznie na dwach etatach). Siedem os6b
zajmowato stanowiska profesoréw uczelni (w 2020 r. cztery), w tym szescioro miato
stopien naukowy doktora habilitowanego. Dla jednego z zatrudnionych na stanowisku
profesora uczelnianego SWWS nie stanowila podstawowego miejsca pracy.

% Ustalenia NIK poczynita na podstawie danych z wykazu nauczycieli akademickich, innych osob prowadzacych zajecia, 0s6b
prowadzacych dzialalno§¢ naukowq oraz osob bioracych udzial w jej prowadzeniu w systemie POL-on wg stanu na
31 grudnia 2021 r., przekazanych przez Departament Innowacji i Rozwoju MEiN. Ustalono, ze wérod 31 oséb, dla ktorych
Uczelnia nie byla podstawowym migjscem pracy 15 prowadzilo zajecia na penitencjarystyce (jedna z nich takze na
bezpieczefistwie wewngtrznym), cztery na prawie (jedna z nich takze na penitencjarystyce) oraz cztery na hezpieczeristwie
wewnetrznym. Ggdlem prowadzilo zajecia, odpowiednio: na penitenciarystyce 67 osob, na bezpieczefistwie wewngtznym
19, na prawie dziewig¢. Wszystkie kierunki mialy profil praktyczny,

9" Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce w art. 116 ust. 2 pkt 4 wskazuje, Ze na najnizszym stanowisku asystenta
moze by¢ zatrudniona osoba posiadajaca tytut zawodowy magistra, magistra inzyniera lub rownorzedny.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W 2021 r. pierwszym tytularym profesorem Uczelni zostat dyrektor Instytutu Nauk
0 Bezpieczenstwie.

Kanclerz Uczelni poinformowat, ze senat w latach 2019-2021 nie skorzystat
z uprawnienia do przyznania statusu honorowego profesora, czy honorowego
wykladowcy. Uczelnia na swojej stronie Internetowe;j®? wskazata natomiast 19 0sob,
ktore byly z nig zwigzane jako ,eksperci”. Kanclerz wyjaénit, ze ,z tego tytutu nie
otrzymywaly ani obecnie nie otrzymuja jakiegokolwiek wynagrodzenia’. Wskazat
jednoczesnie siedem osob z tej grupy, ktére w 2021 r. otrzymalo wynagrodzenie
z tytutu uméw cywilnoprawnych illub uméw o prace®:.

Wsrod ekspertéw byt m.in. dr Marcin Romanowski, podsekretarz stanu w MS
nadzorujacy dziatalnos¢ Uczelni. Uczelnia wykazata dr Romanowskiego w POL-on
w wykazie nauczycieli akademickich SWWS, ale nie przypisata Ministrowi liczby
godzin zaje¢ na jakimkolwiek kierunku studiéw. Prorektor ds. dydaktycznych
przedstawit NIK ,porozumienie w sprawie wolontariatu” zawarte pomigdzy SWWS
adr. Romanowskim na podstawie ktérego Minister zobowigzat si¢ nieodptatnie
w okresie od 7 pazdziernika 2021 do 11 marca 2022 r. prowadzic wykiady
z przedmiotu pn. ,Wstep do prawoznawstwa’ na jednolitych studiach magisterskich
na kierunku prawo.

Do 29 czerwca 2022 r. Uczelnia nie zlozyla wniosku o oceng programowg jakosci
ksztalcenia, jak rowniez ewaluacja jakosci ksztatcenia w Uczelni nie zostata podjeta
z inicjatywy PKA lub wiasciwego ministra (art. 242 ust. 3 pswn).

(akta kontroli: tom 1 str. 390-396, tom |l str. 5-17, 92-98, tom IV str. 73-79, 95, 149-
166, 170-184, 188-192, 268-272)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4 Realizacja przez Uczelnig obowiazkow informacyjnych

Uczelnia realizowata obowiazki wynikajace z przepisow dziatu X ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce, tj. wprowadzata do systemu POL-on wymagane
dane i dokumenty, w szczegdlnosci:

—  dane do wykazu instytucji systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, o ktérych mowa
w art. 346 ust. 1 pswn (wprowadzone zostaly przez organ nadzorujacy Uczelnig,
tj. Ministra Sprawiedliwosci);

—  dokumenty planistyczno-sprawozdawcze, wymienione w art. 350 ust. 1 ustaw,
takie jak: plany rzeczowo-finansowe Uczelni i sprawozdania z wykonania tych
planéw rzeczowo-finansowych Uczelni;  sprawozdania finansowe oraz
sprawozdania z wykorzystania $rodkow subwencji

— dane do wykazu nauczycieli akademickich, innych osob prowadzacych zajecia,
osob prowadzacych dziatalnosci naukowa oraz osob bioracych udziat w jej
prowadzeniu, w zakresie okreslonym przepisami art. 343 ust. 1.

Na koniec czerwca 2022 r. uprawnionych do wprowadzania danych do systemu
POL-on bylo 18 pracownikow Uczeli, w tym glowny ksiegowy oraz jeden
Zleceniobiorca. Glowni ksiegowi Uczelni ziozyli o$wiadczenia, ze dane wykazane
w latach 2019-2020% w sprawozdaniach finansowych, sprawozdaniach z wykonania

% hitps://prawo.swws.edu.pliprawoleksperci/ (odczyt 30 grudnia 2021 r.); https://cbpe.edu.pliprawolekspercil (odczyt
10 czerwca 2022 r.).

% Zafrudnieni na umowe o prace w Uczelni w 2021 byli m. in. sedzia Trybunatu Konstytucyjnego, prokurator Prokuratury
Krajowe;.

9 W styczniu 2021 r. nastapila zmiana na stanowisku glownego ksiggowego, diatego sprawozdania za rok 2019 podpisywala
inna osoba niz sprawozdania za 2020 r. Na dzien przekazania danych z MEIN brak bylo oswiadczefi za rok 2021 r.
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planu rzeczowo-finansowego oraz w sprawozdaniach z wykorzystania subwencji
wprowadzone przez nich do systemu POL-on byly zgodne ze stanem faktycznym.

Rektor-Komendant realizujgc zadania, do ktorych zobowigzywata go ustawa
o statystyce publicznej®> udostepniat za posrednictwem systemu POL-on zestawy
danych do sprawozdan S-10 - o studiach wyzszych, S-11 — o $wiadczeniach dla
studentow i doktorantow oraz S-12 — o stypendiach naukowych, studiach
podyplomowych, ksztafceniu specjalistycznym, o doktorantach oraz zatrudnieniu
w uczelniach. Przedktadat tez, wynikajgce z programow badan statystycznych
statystyki publicznej®® sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Z-03), do
badania popytu na prace (Z-05), o pracujacych, wynagrodzeniach i czasie pracy
(Z-06), o warunkach pracy (Z-10), o strukturze wynagrodzen wg zawodow (Z-12) oraz
z badan zapotrzebowania rynku pracy na pracownikéw wedtug zawodow. Ww.
sprawozdania, dotyczace, co do zasady, rynku pracy nie byty przez NIK analizowane
pod katem rzetelnosci ich sporzadzenia.

Ponadto w zwigzku z realizacjg programéw badar statystycznych statystyki
publicznej w latach 2019-2021 Uczelnia przedkiadata sprawozdania F-01/s -
0 przychodach, kosztach i wyniku finansowym Uczelni; F-03 o stanie i ruchu srodkow
trwatych oraz PNT -01/s - o dziatalno$ci badawczej i rozwojowej (B+R) w szkotach
wyzszych, ktore omowiono w czesciach 2.2 oraz 2.3 Wystapienia pokontroinego.

(akta kontroli: tom Il str. 5-17, 99-154; tom |V str. 75-79, 11-166, 188-192, 273-275;
tom V str. 292-384; tom IX str. 64-76)

Rektor-Komendant poinformowat, ze od 1 stycznia 2019 r. zostata uruchomiona
strona podmiotowa BIP Uczelni. W badanym okresie Rektor-Komendant nie
uregulowat kwestii udostepniania danych i informacji na tej stronie. W regulaminie
organizacyjnym obowigzujagcym do 31 grudnia 2019 r., t. w pierwszym roku
dziatalnosci Uczelni, wystepowat jedynie przepis wskazujacy, ze do zakresu zadan
dzialu administracyjnego, nalezato udostepnianie aktéw prawnych w BIP%7, nastepnie
zniesiony. Sam regulamin organizacyjny w BIP nie zostal wowczas opublikowany.
Rektor-Komendant wyjasnit, ze ,do 8 marca 2022 r. za przekazywanie informacji
i danych do udostepniania w BIP odpowiedzialni byli kierownicy poszczegdlnych
dzialow oraz pracownicy zajmujgcy samodzielne stanowiska pracy, zgodnie
z zakresem dziatalno$ci podleglych jednostek organizacyjnych”. Od tej daty ,za
nadzor oraz koordynowanie prac nad udostepnianiem danych i informacji w BIP
Uczelni odpowiada (...) kierownik dziatu rektorskiego SWWS”.

Na dzien 4 marca 2022 r. zidentyfikowano ponadto fakt braku wskazania osoby
odpowiedzialnej za redagowanie strony, co stanowito naruszenie § 11 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie BIP. Rektor-Komendant wyjasnit, ze obowigzek ten byt
realizowany, natomiast przejsciowy brak wskazania tej osoby wynikat z utracenia
czesci danych podczas ich migracji na strone SWWS. Nie przedstawit jednak
dokumentacji potwierdzajacej wyznaczenie takiej osoby przed wskazang data.

Braki w realizowaniu przez Uczelnig obowigzkow informacyjnych, w szczegolnosci
wynikajacych z przepisow ustawy o dostepie do informaciji publicznej® omoéwiono
w sekeji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom Il str. 155-193)

% Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 459, ze zm).

%  Programy badan statystycznych oglasza corocznie rozporzadzeniem Rada Ministrow, np. na 2021 r. rozporzadzeniem
z 25 wrzesnia 2020 r. (Dz. U. poz. 2062).

§ 13 pkt 11 zalgcznika do zarzadzenia nr 01/19 Rektora-Komendanta WSKIP z dnia 2 stycznia 2019 r. w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego WSKIiP w Warszawie (ze zmianami).

% Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacii publicznej (Dz. U. z 2022 ., poz. 902, dalej: uodip).
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieopublikowanie do dnia 4 marca 2022 r. na stronach podmiotowych Biuletynu
Informaciji Publicznych Uczelni czesci podstawowych informaciji podlegajacych
udostepnieniu oraz zamieszczanie informacji w niepelnym zakresie lub w sposéb
trudno dostepny, co stanowito naruszenie przepisow ustawy o dostepie do
informacji publicznej, rozporzadzenia MSWIA w sprawie BIP%® w zakresie
realizacji obowigzkéw informacyjnych oraz nierzetelng realizacje obowigzku
udostepnienia danych o funkcjonowaniu uczelni na podstawie ustawy Prawo
0 szkolnictwie wyZzszym i nauce.

Uczelnia jako podmiot wykonujgcy zadania publiczne i dysponujacy majatkiem
publicznym zobowigzana byta na podstawie art. 4 uodip do udostepnienia na stronie
BIP danych i informacji w zakresie wymienionym w art. 6 ust. 1 uodip, w standardzie
okreslonym § 11 ww. rozporzadzenia w sprawie BIP.

NIK poddata. analizie'® szes$¢ typowych kategorii informacji, ktore zgodnie z uodip
winny zosta¢ uwzglednione w menu BIP i udostepnione (kazda z nich wystepowala
np. w BIP uczelni stuzb panstwowych nadzorowanych przez ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych). Menu BIP SWWS (wg stanu na 4 marca 2022 r.) zawierato
11 podstawowych zaktadek oraz katalog aktualnosci na stronie startowej, co nie
wyczerpywalo mozliwego katalogu odestan do ustawowych przepisow!®!,
a dodatkowo mogto utrudnia¢ nawigacje uzytkownikom, a w konsekwencji ograniczac
dostep do informacji publicznej. Nie wystepowaly zaktadki obejmujace informacje
o statusie prawnym Uczelni, jej majatku, sposobach przyjmowania i zatatwiania skarg
oraz prowadzonych w Uczelni rejestrach. W zakladce ,wtadze” (art. 6 ust. 1 pkt 2d
uodip) podano tylko informacje o Rektorze-Komendancie, a w zakiadce ,struktura’
odestano tylko do ogéinego przepisu statutu Uczelni, nie przedstawiajac
wynikajacego z regulaminu organizacyjnego schematu struktury organizacyjnej
SWWS (czego wymagat art. 6 ust. 1 pkt 2b uodip).

Rektor-Komendant nie wyjasnit, dlaczego Uczelnia nie realizowata w petnym zakresie
obowigzkow informacyjnych wynikajacych z ustawy o dostepie do informacii
publicznej, nie wskazat przyczyn ograniczenia zakresu danych i informacji
udostepnianych w BIP oraz osoby za to odpowiedzialnej. Wyjaénit natomiast, ze
podstawowe informacje dotyczace Uczelni byly umieszczane w BIP Uczeln”, ze ,BIP
Uczelni byt rozbudowywany oraz aktualizowany w miare postepujacych zmian® oraz
ze nie bylo skarg na utrudnienia zwigzane z nawigowaniem po BIP Uczelni,
Jednoczesnie w toku kontroli NIK'2 menu BIP zostato rozbudowane do
23 podstawowych zakladek w menu podmiotowym i przedmiotowym oraz
uzupetnione o brakujace informacje, np. opublikowany zostat schemat organizacyjny
Uczelni, jej regulamin oraz regulaminy poszczegolnych instytutow.

W odniesieniu do dokumentéw (np. statut) lub grup dokumentéw (np. programy
studiow), ktore Uczelnia zobowigzana byta udostepniat w BIP na podstawie
przepisow ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, w szczegolnosci art. 358
ust. 1 pswn, NIK ustalita, ze co do zasady wymagane dokumenty byly udostepniane,
ale w sposob utrudniajacy dotarcie do nich interesariuszom. Poza jednym

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji
Publicznej (Dz. U. z 2007 r. nr 10 poz. 68).

10 Qgledzin podmiotowej stron BIP Uczelni dokonano w dniach 3 i 4 marca 2022 r., a ich wynik przedstawiony zosta
Rektorowi-Komendantowi do weryfikacji w formie tabeli. W ramach badan uwzglednione zostaly obowiazki informacyjne
wynikajace z art. 358 ust. 1 pkt 1-8, art. 76a ust. 3, art. 80 ust.5, art. 110 ust. 5, art. 119 ust. 3 art. 247 ust. 2 oraz art. 469
pswn. Kontrola nie obejmowata terminowosci i rzetelnoéci udostepnianych w BIP dokumentow.

101 Dla poréwnania podmiotowa strona BIP Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie miata 36 podstawowych zakladek.

12 7 metryk dokumentow wynika, ze uzupelniania BIP nastepowalo poczawszy od 9 marca 2022 r.
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OCENA CZASTKOWA

przypadkiem (statut), w menu strony, brakowato odestar (zakladek, podzaktadek) do
dokumentow/grup  dokumentéw wymienionych w ustawie. Publikowano je
w zakfadach ,ostatnie aktualizacje” (na stronie startowej), ,akty prawne” lub ,studia”,
grupujacych dziesigtki zréznicowanych dokumentow.

W toku kontroli Uczelnia utworzyta w menu przedmiotowym BIP zakladki dla strategii
Uczelni, regulaminu zarzadzania prawami autorskimi {...), regulaminu korzystania
z infrastruktury badawczej, regulaminu studiéw, regulaminu $wiadczen dla studentow
oraz dokumentu wysoko$¢ oplat za ustugi edukacyjne. W jednym przypadku
dostosowano nazwe zaktadki do brzmienia przepisu, w kolejnym umieszczono
dodatkowy opis w istniejacej zaktadce ,postepowania przetargowe” (dotyczacy tresci
art. 469 pswn). W trzech przypadkach Rektor-Komendant wyjasnit, ze zaktadki
odpowiadajgce przepisom ustawowym utworzone zostang w przysziosci ,w ramach
potrzeb”, . po sporzadzeniu podlegajacych udostepnieniu dokumentow np.
sprawozdania z rozliczenia Srodkow przeznaczonych na sprawy studenckie.

Przyczyng stwierdzonej nieprawidtowosci byta stabos¢ kontroli zarzadczej Rektora-
Komendanta. To na Rektorze-Komendancie, jako organie Uczelni wykonujacym
zadania z zakresu wtadzy publicznej i zobowigzanego do udostepniania informacii,
na podstawie art. 4 uodip, spoczywat obowigzek uruchomienia strony podmiotowej
BIP Uczelni. Rektor-Komendant powinien tez okreslic zasady jej prowadzenia, w tym
osobe/osoby odpowiedzialne za koordynowanie przekazywania informacji do BIP iich
udostepnianie. Wyznaczenie jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za ogtaszanie
wewnetrznych aktdw prawnych, ale tez aktéow wynikajacych z przepisow ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce w BIP wynikato wprost z § 62 ust. 11 kolejnych
statutow Uczelni.

Powyzsze nieprawidlowosci zostaly w toku kontroli w znacznej czesci usuniete
poprzez uzupetnienie tresci na stronie BIP Uczelni oraz wpisanie w zakres
obowigzkoéw kierownika dzialu rektorskiego nadzorowania i koordynowania
zamieszczania danych w BIP, przekazywanych do publikacji przez kierownikow
jednostek organizacyjnych lub osoby upowaznione.

(akta kontroli: tom Ill str. 155-193; tom IV str. 188-192, 273-275; tom IX,
str. 251-254, 365-367)

Akt utworzenia publicznej uczelni zawodowej stuzb panstwowych, przeznaczonej dla
ksztatcenia kadr Stuzby Wieziennej pozostawat poza zakresem kontroli i oceny NIK.
Nadzorujgcy Uczelnie Minister nadat jej pierwszy statut, powotat jej Rektora-
Komendanta pierwszej kadencii.

Systematyka czterech kolejnych statutow, z lat 2018-2021, kiére okreslaty zasady
organizacji i funkcjonowania Uczelni, odpowiadata katalogowi zagadnien ujetych
w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Senat, kolegialny organ uczelni
powotany zostat zgodnie z przepisami ustawy oraz statutu. Realizowat ustawowe
zadania oraz zadania przypisane radzie uczelni.

Ustalony w statutach zakres kompetencji Rektora-Komendanta, jednoosobowego
organu Uczelni, kiry kierowat jej dziatalnoscia, odpowiadat przepisom ustawowym.
Rektor-Komendant we wiasciwych terminach wystepowat z wnioskami o pozwolenie
na tworzenie studiow na okreslonych kierunkach, poziomach i profilach, a nastepnie
tworzyt je wewnetrznymi zarzadzeniami.

SWWS (wczesniej WSKiP) w podstawowym zakresie realizowata zadania uczelni
stuzb panistwowych na rzecz Stuzby Wieziennej, w szczegblnosci poprzez ksztalcenie
funkcjonariuszy w stuzbie kandydackiej, studia podyplomowe przygotowujace do
egzaminu na pierwszy stopien w korpusie oficerskim, szkolenie zawodowe
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przygotowujace do egzamindw na pierwszy stopien w korpusie chorazych oraz studia
podyplomowe, w tym dedykowane ksztatceniu funkcjonariuszy i pracownikow SW.

Stwierdzone nieprawidtowosci, $wiadczace o stabo$ci kontroli zarzadezej w Uczelni,
mialy charakter formalny i w znacznej cze$ci zostaly usuniete w toku kontroli NIK.

Niezaleznie od powyzszej oceny, zdaniem NIK, kierownictwo Uczelni, za zgodg
Ministra Sprawiedliwo$ci, podjefo dziatania majace na celu odej$cie od pierwotnego
celu powotania Uczelnia, jako uczelni zawodowej Stuzby Wieziennej. Znalazto to
wyraz juz w strategii Uczelni z 2019 r., a potwierdzone zostalo w toku kontroli
dokumentacja otwieranych studiéw oraz planami rozszerzenia oferty ksztalcenia na
kierunki nie majace nic wspdlnego z edukowaniem kadr SW, takich jak administracja
europejska, czy ekokryminologia. Symbolicznym wyrazem tego podejscia byla tez
zmiana nazwy Uczelni w 2021 r. na Szkote Wyzsza Wymiaru Sprawiedliwosci
i uzywanie w kontaktach miedzynarodowych nazwy ,akademia’.

2. Gospodarowanie majatkiem oraz srodkami finansowymi
przez Uczelnie

2.1 Planowanie i dokumentacja sprawozdawcza Uczelni

Szkota Wyzsza Wymiaru Sprawiedliwosci prowadzita gospodarke finansowg na
podstawie planow rzeczowo-finansowych, a z ich wykonania sporzadzata
sprawozdania. Plany i sprawozdania, zgodnie z obowigzujacym statutem i przepisami
pswn byly opiniowane i zatwierdzane przez senat (z zastrzezeniem pdznego
ukonstytuowania sktadu senatu). Zgodnie z obowigzujacymi statutami Kanclerz
Uczelni przedstawit Rektorowi-Komendantowi roczne sprawozdania z dziatalnoéci (za
2019 r. - 25.03.2020 1., za 2020 r. — 29.03.2021 r., a za 2021 r. — 30.03.2022 r.).

W 2019 r. przychody oraz koszty Uczelni zaplanowano w wysokoéci 6 886,0 tys. zt.
W trakcie roku dokonano zwigkszen do kwoty 7 161,5 tys. zt. Na (planowane)
przychody Uczelni sktadata sie przede wszystkim subwencja przyznana z budzetu
panstwa.'03 W 2019 r. Uczelni zostata przyznana réwniez dotacja celowa z budzetu
panstwa na realizacje zakupdw inwestycyjnych, tj. na zakup samochodow (kwota
zaplanowana 455 tys. zl). Po przeprowadzonym postgpowaniu przetargowym
zakupiono dwa samochody za iaczng kwote 367,6 tys. zt10* Tryb zamowienia
zastosowano zgodnie z przepisami starej ustawy pzp!%.

(akta kontroli: tom VIII str. 7, tom XIV str. 3-14, 574-578, tom XXl str. 11-36,
tom XX str. 446)

W 2020 r. przychody oraz koszty Uczelni zaplanowano w wysokosci 27 070,0 tys. zt.
W trakcie roku dokonano zwigkszen do kwoty 34 686,6 tys. zi. Na planowane
przychody Uczelni sktadaly sie przede wszystkim: subwencja (26 969,0 tys. zt), srodki
na realizacje projektow finansowanych przez Fundusz Sprawiedliwosci (dalej: FS)
(6 118,9 tys. zt), pozostate przychody operacyjne (1 342,7 tys. zt).

(akta kontroli: tom XXI str. 38-54, tom XV str. 2-11)

103 Pismem z dnia 14 lutego 2019 r. Sekretarz Stanu (z upowaznienia Ministra Sprawiedliwo$ci) poinformowal Rektora m.in.
o srodkach zaplanowanych dla Uczelni w postaci subwencji w kwocie 6 871,0 tys. zi. W maju 2019 r. przyznana subwencja
zostala zwigkszona $rodkami z rezerwy celowej o kwote 276,4 tys. zt na wyplate wynagrodzen osobowych, uposazen oraz
pochodnych od wynagrodzen (Realizacja zadan zwigzanych z ustawg z dnia 15 grudnia 2016 . o ustanowieniu ,Programu
modemizacji Sluzby Wieziennej w latach 2017-2020" (Dz.U. z 2019 r. poz. 614) tj. wzmocnienie systemu motywacyjnego
uposazen funkcjonariuszy i wzrost konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikéw cywilnych). Rezerwa zostata wykorzystana
w wysokosci 148,3 tys. zi. Pozostata czes¢ (fj. kwota 128,1 tys. zl) zostala zwrocona do budzetu panstwa.

104 Samochdd osobowy dziewieciomiejscowy Ford Transit Custom oraz samochod specjalny dziewigcioosobowy (operacyjno-
konwojowy) Ford Transit.

105 Jstawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.), zwana dalej ,starg
ustawg Pzp".
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W 2021 r. Uczelnia zaplanowata przychody oraz koszty w kwocie 55 979,0 tys. .
W trakcie roku dokonano zwigkszen do kwoty 58 529,0 tys. zi Gldwng pozycie
zaplanowanych przychodow Uczelni stanowity subwencje (46 199,0 tys. zt), srodki na
realizacje projektow finansowanych przez FS (3 600,0 tys. zi), Srodki na realizacje
przedsiewzie¢ wspoffinansowanych ze $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych - Norweski Mechanizm Finansowy (1790,0 tys. zl), pozostale
przychody operacyjne (8 100,0 tys. z}).

(akta kontroli: tom XXI str. 56-88, tom XIII str. 2-13)

W 2021 r. Uczelni zostata przyznana rowniez dotacja celowa z budzetu panstwa
w kwocie 15811,2 tys. zt na realizacje zakupow inwestycyjnych. Za ww. kwote
zakupiono prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci stanowiacej dziatke
ewidencyjng numer 21, polozonej przy ulicy Karmelickiej nr 9 w Warszawie wraz
z prawem wiasno$ci posadowionego na tej dzialce budynku. Zakup poprzedzony
zostat sporzadzeniem operatu szacunkowego nieruchomosci, analiza jej stanu
prawnego i opinii technicznej. Wigzat sie z rozszerzeniem oferty ksztatcenia o m.in.
kierunek ,prawo”. MS rozliczyt i uznat dotacje za wykorzystang w sposob prawidtowy.

(akta kontroli: tom VI str. 439-560, tom XIlI str. 13-14, tom XV str. 671-682,
tom XXI| str. 403-432)

W sprawozdaniu z wykonania planu rzeczowo-finansowego za 2019 r. wykazano
osiggnigte przychody w tacznej kwocie 7 038,9 tys. zt z nastepujacych tytutow:

— przychody z podstawowej dziatalnoSci operacyjnej 7 031,7 tys. zt (w tym
subwencja 7 019,3 tys. zl, pozostate przychody z podstawowej dziatalnosci
operacyjnej 12,4 tys. zt (optata rekrutacyjna),

— pozostate przychody 7,2 tys. zt (w tym m.in. za prenumerate czasopism,
rownowarto$¢ rocznych odpiséw amortyzacyjnych $rodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych sfinansowanych z dotacji celowych,
subwencji i innych zrodet).

taczne koszty Uczelniw 2019 r. wyniosty 5 820,3 tys. zt. Najwyzsze pozycje stanowity
wynagrodzenia (3 832,4 tys. zt), ustugi obce (817,4 tys. zt), ubezpieczenia spoteczne
i inne $wiadczenia (592,6 tys. zt). W 2019 r. zysk Uczelni wyniost 1 218,6 tys. zt.

(akta kontroli: tom XXI str. 90-101)

W Sprawozdaniu z wykonania planu rzeczowo-finansowego za 2020 r. wykazano
OSIangte przychody na faczng kwote 32 693,5 tys. zt, w tym:
przychody z podstawowej dziafalnosci operacyjnej kwota 31 377,8 tys. zt (m.in.
ofrzymane z budzetu panstwa subwencie — 26969 tys. zi'%, opfaty za
$wiadczone ustugi edukacyjne — 108,2 tys. z1),

—  pozostale przychody z podstawowej dziatalnosci operacyjnej kwota 4 300,6 tys. zt
(w tym m.in. érodki na realizacie projektow finansowanych przez Fundusz
Sprawiedliwosci — 4 153,6 tys. zl, Srodki na realizacje przedsiewziec
wspoffinansowanych ze $rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych
Norweski Mechanizm Finansowy - 33,3 tys. zi, pozostale przychody
113,8 tys. zt),

— pozostate przychody 1315,7 tys. zt (m.in. z tytulu otrzymanej darowizny od
Centralnego Osrodka Szkolenia Stuzby Wieziennej w Kulach - przekazanie
ksigzek, munduréw, materialéw do konserwacii i remontow itp.).

(akta kontroli: tom XXI str. 103-108)

1% Witym 27 tys. zi przeznaczone na naklady na $rodki trwale i wartosci niemateriaine i prawne.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

taczne koszty Uczelni w 2020 r. wyniosty 310345 tys. zI. NajwyZzsza pozycje
stanowity wynagrodzenia — 18 447,8 tys. zt tys. zt, zuzycie materiatow i energii —
4 549,8 tys. zt, ustugi obce — 3 726,4 tys. zt tys. zt. W 2020 r. zysk Uczelni wyniost
1659,0 tys. zt.

W Sprawozdaniu z wykonania planu rzeczowo-finansowego za 2021 r. wykazano
osiagniete przychody na taczng kwote 59 928,2 tys. zt w tym:

— przychody z podstawowej dziatalnosci operacyjnej w kwocie 51718,3 tys. zt
(m.in. otrzymane z budzetu panstwa subwencja — 44 646,2 tys. zI, dotacje
z budzetu panstwa ($rodki na realizacje projektow finansowanych przez Fundusz
Sprawiedliwosci oraz Norweski Mechanizm Finansowy) — 6 082,0 zI, optaty za
$wiadczone ustugi edukacyjne — 81,5 tys. zt, sprzedaz pozostatych prac i ustug
badawczych i rozwojowych — 110,3 tys. 4,

— pozostate przychody z podstawowej dziatalnoéci operacyjnej w kwocie
798,2tys.zt (za wynajem pokoi, wyzywienie, pranie odziezy i bielizny,
prenumerata, najem powierzchni, optata za dom studenta),

— pozostate przychody w kwocie 8 209,9 tys. zt (m.in. z tytutu otrzymane] darowizny
od Centralnego Osrodka Szkolenia Stuzby Wieziennej w Kulach - sprzet
kwaterunkowy, sprzet kuchenny, odziez ochronna, sprzet informatyczny itp.).

taczne koszty Uczelni w 2021 r. wyniosty 57 660,8 tys. zt. Najwyzsza pozycje
stanowily wynagrodzenia — 24 728,0 tys. zl, zuzycie materiatow i energii -
13 698,4 tys. zt, uslugi obce — 12299,8 tys. zt. W 2021 r. zysk Uczelni wyniost
2 265,8 tys. zt.

(akta kontroli: tom XVIII str. 339-345, 564-569, 616-621)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelne wykazywanie danych w dokumentacji planistyczno-sprawozdawcze}]

1) Dane wykazane w sprawozdaniach z wykonania planu rzeczowo- finansowego
(kol. 2 Plan rzeczowo-finansowy) nie byly zgodne z danymi wynikajacymi
z zatwierdzonych planow rzeczowo-finansowych (po zmianach) tj.:

a) Wystepowaly rozbieznosci pomiedzy danymi wykazanymi w planie rzeczowo-
finansowym na 2019 rok1%7, a sprawozdaniem z wykonania planu rzeczowo-
finansowego — wykonanie na dzief 31.12.2019 r. - (kol. 2 Plan na 2019 rok)
w 21 pozycjach. Niezgodnosci kwot wynosity od 1,3 tys. zt do 647,3 tys. zH1%%.

Rektor-Komendant wskazat m.in, iz ,z powodu zmiany na stanowisku Gtéwnego
Ksiegowego Uczelnia nie posiada dokumentacji zrodtowej, na podstawie ktore]
wykazano dane w sprawozdaniu z wykonania planu rzeczowo-finansowego -
wykonanie na dzien 31.12.2019 r. — kol. 2 Plan na 2019 r. (...) Uczenia nie jest

0 Korekta z dnia 16.12.2019 r.- plan zatwierdzony Uchwalg nr 29/19 Senatu Wyzszej Szkoly Kryminologii i Penitencjarystyki
w Warszawie z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie zatwierdzenia planu rzeczowo- finansowego na rok 2019.

18 Poz, 01 Przychody z dzialainosci operacyjnej (122,6 tys. zi), poz. 02 Przychody z podstawowe; dziatalnosci operacyjnej
(128,1 tys. z!), poz. 03 Subwencja na utrzymanie potencjalu dydaktycznego i badawczego (128,1 tys. zI), poz. 18 Pozostale
przychody (5,5 tys. zi), poz. 19 Przychody ze sprzedazy towarow i materialow (1,8 tys. i), poz. 20 Pozostate przychody
operacyjne (3,7 tys. i), poz. 22 Inne pozostale przychody operacyjne (3,7 tys. zl), poz. 23 rownowartos¢ rocznych odpisow
amortyzacyjnych $rodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych (...) (3,7 tys. zf), poz. 24 Koszty dziatalnosci
operacyjnej (1226 tys. zi), poz. 25 Koszty podstawowe] dziatainosci operacyjnej (122,6 tys. zl), poz. 26 Amoryzacja
(56,3 tys. zl), poz. 27 Zuzycie materiatow i energii (647,3 tys. zI), poz. 28 Uslugi obce (2174 tys. zl), poz. 29 Podatkii oplaty
(1,2 tys. zl), poz. 32 Ubezpieczenia spoleczne i inne dwiadczenia (364,1 tys. zI), poz. 33 Skiadki z tytulu ubezpieczen
spofecznych i funduszu pracy (17,1 tys. zi), poz. 33 Ogolem koszty rodzajowe (122,68 tys. z!), poz. 41 Ogélem koszty wiasne
podstawowej dzialalnosci operacyjnej (122,6 tys. zd), poz. Dziat IIl Pozostale fundusze uczelni: 12 zmniejszenia ogolem
(ZFS$S) (2,7 tys. z1), poz. Dziat Il Pozostale fundusze uczelni: 13 Stan funduszu na koniec okresu sprawozdawczego (ZFSS)
(2,8 tys. zi), poz. Dzial V Informacje rzeczowe i uzupetniajgce: 16 Naklady na rzeczowe aktywa trwale i wartoéci
niemateriaine i prawne sfinansowane lub dofinansowane z dotacji celowych (87,4 tys. z).
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rowniez w stanie wskaza¢ czym kierowat sie owczesny Gtowny Ksiegowy
wykazujac przedmiotowe dane w sprawozdaniu z wykonania planu rzeczowo-
finansowego”.

(akta kontroli: tom XI str. 77-91, tom XXl str. 31-36, 90-10)

b) Wystepowaty rozbieznosci pomigdzy danymi wykazanymi w planie rzeczowo-
finansowym na 2020 rok, a Sprawozdaniem z wykonania planu rzeczowo-
finansowego — wykonanie na dzien 31.12.2020 r. — (kol. 2 Plan na 2020 rok)
w 3 pozycjach. Niezgodnosci kwot wynosity od 33,3 tys. zt do 6 152,2 tys. zi109,

(akta kontroli: tom XXI str. 49-54, 102-108)

Rektor-Komendant wyjasnit, iz ,(...) w planie rzeczowo-finansowym po korekcie
z dnia 16 grudnia 2020 r. wykazano przychody z tytutu projektéw realizowanych
ze $rodkdéw Funduszu Sprawiedliwosci i NMF odpowiednio w wierszach 9 i 10,
ktorych tytut zostat recznie skorygowany w trakcie sporzadzania tabeli w MS Excel.
Natomiast podczas sporzadzania sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-
finansowego za 2020 r. w systemie POL-on nie bylo mozliwosci recznego
skorygowania tytutow wierszy, a wiersze 9 10 dotyczyly przychodéw odpowiednio
z tytulu NCBIR oraz NCN, dlatego wartos¢ planu z tych pozycji zostata
przeniesiona do wiersza 14. Podsumowujac w tym przypadku niezgodno$¢
danych wynika z braku technicznych moZliwosci odpowiedniego skorygowania
nazw wierszy’.

(akta kontroli: tom XI str. 80, 89)

Argumentacja Rektora-Komendanta jest sprzeczna z obowigzujgcym stanem
prawnym, gdyz zgodnie z art. 350 ust. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce, zardwno plany rzeczowo-finansowe, jak i sprawozdania z wykonania tych
plandw, Uczelnia winna sporzadza¢ na formularzach w postaci elektronicznej
udostepnionych w Systemie POL-on. Sporzadzajac dokumentacje planistyczno-
sprawozdawczg na wymaganych przepisami formularzach Uczelnia uniknetaby
opisanych powyzej niezgodnosci.

Nieprawidlowo wskazane wartosci w sprawozdaniach z wykonania planu
rzeczowo-finansowego za 20192020 ..

a) w sprawozdaniu z wykonania planu rzeczowo-finansowego za 2019 rok
w wierszu 6 — Optaty za $wiadczone ustugi edukacyjne — nie wykazano
przychodow w kwocie 12,4 tys. zt, pomimo Zze Uczelnia osiggneta z tego tytutu
przychody jak wynika z ewidencji ksiggowej (Konto 701-1-1 opfata rekrutacyjna
saldo na dzien 31.12.2019 r. kwota 12,4 tys. zI). Kwote przychodu z tytutu optat
rekrutacyjnych wykazano w wierszu 14 - pozostate przychody z pozostalej
dziatalnosci operacyjne;.

Rektor-Komendant wyjasnit, iz ,(...) w wyniku omytki blednie wykazano przychody

z optaty rekrutacyjnej w wierszu 14 — pozostale przychody z pozostatej dziatalnosci
operacyjnej zamiast w wierszu 6 — Opfaty za $wiadczone ustugi edukacyjne”.

(akta kontroli: tom XXl str. 90, 171 tom XXl str. 97, 237-238)

b) w sprawozdaniu z wykonania planu rzeczowo-finansowego za 2020 rok
wwierszu A.3 (Subwencja na utrzymanie potencjatu dydaktycznego
i badawczego) wykazano kwote 26 969 tys. zt, natomiast z ewidencji ksiegowej
wynikato, ze Uczelnia otrzymata w 2020 r. subwencje z budzetu panstwa na

109

Poz. 09 Srodki na realizacje projektow finansowanych przez Fundusz Sprawiedliwosci (6118,9 tys. 1), poz. 10 $rodki na
realizacjg przedsigwzigt wspolfinansowanych ze $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych Norweski Mechanizm
Finansowy (33,3 tys. zf), poz. 14 Pozostate przychody z podstawowe; dzialainosci operacyjnej (6152,2 tys. z1).
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dziatalnoé¢ dydaktyczng w tacznej kwocie 26 942,0 tys. zt (saldo konta 700 —
Przychody z dziatalnosci dydaktycznej — $rodki z budzetu parstwa
(subwencije).

Rektor-Komendant wyjasnit, ze w wyniku omytki btednie wykazano zawyzong kwote
w wierszu 03 oraz zanizong w wierszu 20 o kwote 27 tys. zt. Wyjasnit rowniez, Ze
wykazane w sprawozdaniu przychody ogdtem sg zgodne z przychodami wykazanymi
w ksiegach rachunkowych.

(akta kontroli: tom XXI str. 103, 206 tom XXI str. 97, 237-238)

¢) w sprawozdaniu z wykonania planu rzeczowo-finansowego za 2020 rok
wwierszu A.20 (Pozostate przychody operacyjne) wykazano kwote
1315,7 tys. zt natomiast z ewidencji ksiggowej wynika kwota 1 342,7 tys. zt
(saldo konta 762 — Pozostate przychody operacyjne).

Rektor-Komeéndant wyjasnit, iz ,w sprawozdaniu z wykonania planu rzeczowo-
finansowego za 2020 r. wykazane w czeSci A przychody ogolem sg zgodne
z przychodami wykazanymi w ksiegach rachunkowych, jednak w wyniku omytki
blednie wykazano zawyzong kwote w wierszu 03 oraz zanizong w wierszu 20 o kwote
27 tys. zt".

(akta kontroli: tom XXI str. 103,206, tom XXII str. 97, 237-238)

NIK wskazuje, ze zadaniem sprawozdawczo$ci jest dostarczenie danych liczbowych
niezbednych do analizy, kontroli, planowania, podejmowania decyzji oraz
zabezpieczenia prawidiowego wykorzystania $rodkéw. Dlatego wazne jest, aby
sprawozdania byly sporzadzane rzetelnie, zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej i nie wprowadzaty w btad odbiorcy sprawozdania.

3) W sprawozdaniu Rb-N Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych za IV kwartat 2020 r. nie wykazano dwoch
naleznosci na kwote 7,1 tys. zt zaewidencjonowanych na kontach zespotu ,2"110,

Powyzsze bylo niezgodne z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych™!, z ktérego
wynika m.in., Ze sprawozdania jednostkowe sporzadza sig na podstawie ksiag
rachunkowych lub ewidencji ksiegowej danej jednostki oraz innych dokumentow
dotyczacych tej jednostki.

(akta kontroli: tom XI str. 145-152, tom XX str. 211, 230)

Rektor-Komendant wyjasnit, iz ww. naleznoci nie zostaly wykazane w sprawozdaniu
Rb-N za IV kwartal 2020 r., poniewaz zostaly ujete w ewidencji ksiggowej po
sporzadzeniu sprawozdania. Wyjasnit rowniez, ze z powodu duzego obcigzenia
praca, w wyniku niedopatrzenia, nie ztozono korekty sprawozdania Rb-N za |V kwartat
2020 .

(akta kontroli: tom XXII str. 93-94, 334, 340)

4) W sprawozdaniach statystycznych F-01/s ,Sprawozdanie o przychodach,
kosztach i wyniku finansowym uczelni” za 2019 r. i 2020 r. wykazano wartoSci
nieodpowiadajace danym w ksiegach rachunkowych:

a) w sprawozdaniu za 2019 rok w wierszu 40 (Wynagrodzenia wynikajace ze
stosunku pracy) oprocz kosztéw wynagrodzen wynikajacych ze stosunku pracy

110 Saldo Wn konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami” kwota 5,3 tys. zt oraz saldo Wn konta 231 ,Rozrachunki z tyt. wynagrodzen”
kwota 1,8 tys. zk.
11 Dz, U. poz. 2396 ze zm.
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wykazano rowniez warto$¢ uposazen i nagrod rocznych funkcjonariuszy
tj. facznie kwote 3 713,7 tys. zt zamiast 1258,9 tys. . Ponadto pomiedzy
danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych, a danymi wykazanymi w ww.
pozycji sprawozdania wystepowata roznica w wysokosci 3,8 tys. zt.

Rektor-Komendant wyjasnit m.in., iz ,z uwagi na to, ze pracownik sporzadzajacy ww.
sprawozdanie nie jest juz zwigzany z Uczelnig nie jesteSmy w stanie wyjasnic z czego
wynika ta réznica”.

(akta kontroli: tom XXII str. 239-240, 242, tom V str. 367-372)

b) w sprawozdaniu za 2019 rok w wierszu 20 (pozostate przychody) nie wykazano
kwoty 7,2 tys. zt wynikajacej z ewidenciji ksiegowe;!'2, w tym kwoty 3,1 tys. zt
(w wierszu 21- przychody ze sprzedazy towarow i ustug) i 4,1 tys. zt (w wierszu
22 - pozostate przychody operacyjne, w tym w wierszu 26 - rownowarto$é
rocznych odpisdw amortyzacyjnych srodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych (...) - kwoty 3,7 tys. zl).

Rektor-Komendant wyjasnit, iz kwote 7,2 tys. zt (pozostalych przychodéw) wykazano
w wierszu 15 Pozostate przychody z podstawowej dziatalnosci operacyijne.

(akta kontroli: tom V str. 37,39, 367-372,tom XXI str. 171, tom XXII str. 239)

NIK nie podziela tej argumentacji gdyz konto 702 — przychody z dziatalnosci
pomocniczej — zgodnie z obowigzujacg w 2019 r. politykg rachunkowosci'3, stuzyto
do ,ewidencji przychoddw finansowych uzyskiwanych ze sprzedazy wiasnej produkcii
pomocniczej — wyrobow i uslug nie zaliczanych do dziatalnosci podstawowe;
natomiast konto 741- Pozostate przychody operacyjne - stuzyto do ewidencjonowania
m.in. ,odpisow wynikajacych z rownoleglego do amortyzacji $rodkéw trwalych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych (...)". Z powyzszego wynika, ze zaréwno
przychody zaewidencjonowane na koncie 702 jak i na koncie 741 nie stanowity
przychodow z podstawowej dziatalnosci operacyjnej. W sprawozdaniu z wykonania
planu rzeczowo-finansowego za 2019 r. kwote 7,2 tys. zt wykazano prawidiowo
w wierszu 18 — Pozostate przychody.

(akta kontroli: tom XXI str. 90)

¢) w sprawozdaniu za 2020 rok w wierszu 40 (Wynagrodzenia wynikajace ze
stosunku pracy) wykazano kwote 4 120,8 tys. z, tj. kwote planowang na
pokrycie wynagrodzen wynikajgcych ze stosunku pracy zamiast rzeczywiscie
wykonanej, tj. 3 828,4 tys. zt.
Rektor-Komendant wyjasnit: (...) w wierszu 40 wynagrodzenia wynikajgce ze
stosunku pracy sprawozdania F-01/s za 2020 rok omytkowo wykazano kwote planu,

a nie wykonania”,
(akta kontroli: tom XVIII str. 568-569, 624-626, tom XXI! str. 240)

5) W ,Rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci Uczelni za 2020 rok” wykazano dane
niezgodne ze stanem faktycznym:

a) zysk w kwocie 3 651 tys. zt, pomimo Ze z ewidencji ksiegowej (saldo Ma konta
860) wynikato, Ze Uczelnia osiggnefa zysk w kwocie 1 659,0 tys. zt,

b) koszty remontowe w kwocie 2 201,2 tys. zt, pomimo Ze z ewidencji ksiegowej
(saldo Wn konta 402-3 - Ustugi remontowe) wynosity 2 137,1 tys. zt,

12 Saldo konta 702 - Przychody z dziatalno$ci pomocniczej kwota 3,5 tys. zt, saldo konta 741- Pozostate przychody operacyjne
kwota 3,7 tys. zl.

"3 Zarzgdzenie nr 04/19 Rektora-Komendanta Wyzszej Szkoly Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie z dnia 2 stycznia
2019r.
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c) osiagniete przychody w kwocie 34 686,6 tys. zi, pomimo ze z ewidencji
ksiegowej oraz sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-finansowego,
przychody Uczelni w 2020 r. wyniosty 32 693,5 tys. zt,

d) koszty w kwocie 34 687 tys. zt, pomimo ze z ewidencji ksiggowej oraz
sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-finansowego, koszty Uczelni
w 2020 r. wyniosty 31 034,5 tys. zt.

Rektor-Komendant wyjasnit, ze ,dane do Rocznego sprawozdania z dziatalnosci
Uczelni za 2020 r.” podane byty w marcu 2020 r., przed sporzadzeniem sprawozdania
finansowego za 2020 r. Dlatego wykazane w sprawozdaniu z dziatalnosci Uczelni
dane w zakresie przychodow i kosztéw, przedstawiajg dane planowane, a uzyto
blednego sformutowania ,osiagnietych” i ,poniesionych”. Podany w sprawozdaniu
zysk w kwocie 3 651 tys. zt wynikat z zapiséw ksiggowych na koncie 860 w momencie
podawania danych”.

(akta kontroli: tom V str. 397-401, tom XI str. 492, 619-620, 624-628,
tom XXII str. 490)

Nalezy podkresli¢, ze sprawozdanie z dziatalnoéci Uczelni, zgodnie z art. 59 pkt 4
Statutu jednostki, przedktadane jest Rektorowi-Komendantowi i stanowi dla niego
wazne zrodio informacji, m.in. o sytuacji finansowej, osiagnietym zysku lub stracie.
Sprawozdanie z dziatalnosci jest niejako produktem finalnym, efektem pomiaru
prowadzonej przez jednostke dziafalnosci. Wobec tego powinno by¢ sporzadzane
rzetelnie oraz zgodne z ewidencjg ksiegowa wykazujac rzeczywiste koszty jakie
poniosta jednostka oraz osiagniete przez nig przychody, a takze prawidiowo ustalony
wynik finansowy.

2. Przekroczenie przez Uczelnie kwot kosztow okreslonych w dwéch pozycjach
planu rzeczowo-finansowego uchwalonego przez Senat Uczelni wg stanu na
dzien 15.12.2020 r.:

1) w poz. B.38 — Pozostate koszty rodzajowe. Z wydruku konta 409 ,Pozostale koszty
rodzajowe” za okres od 01.01. do 15.12.2020 r. wynikato, ze Uczelnia poniosta
www. okresie koszty wg wskazanego ukladu rodzajowego na faczng kwote
1558,9 tys. zt (saldo Wn konta 409 na dzien 15.12.2020 r.). Z kolei z Planu
rzeczowo-finansowego obowigzujacego na dzien 15.12.2020 r. wynikato, Ze
w poz. B.38 — ,Pozostale koszty rodzajowe”, zaplanowano kwote 2479 tys. zt.
Wobec powyzszego kwota przekroczenia wyniosta 1 311,0 tys. zt,

2) w poz. 28 — Uslugi obce. Z wydruku konta 402 —,Uslugi obce” za okres od 1.01.
do 15.12.2020 r. wynikato, ze Uczelnia poniosta w ww. okresie koszty wg
wskazanego ukfadu rodzajowego na taczna kwote 3 163,8 tys. zt (saldo Wn konta
402 na dzien 15.12.2020 r.), natomiast z Planu rzeczowo-finansowego
obowigzujacego na dzien 15.12.2020 r. wynika, ze w poz. B.28 - ,Ustugi obce”,
zaplanowano koszty w wysokosci 1049,0 tys. z. Wobec powyzszego kwota
przekroczenia wyniosta 2 114,8 tys. zt.

Powyzsze byto niezgodne z art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
stanowigcym, ze jednostki sektora finanséw publicznych mogg zaciggac
zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu
kosztow jednostki, w zw. z art. 408 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce, zgodnie z ktérym uczelnia publiczna prowadzi samodzielng gospodarke
finansowg na podstawie planu rzeczowo-finansowego, zgodnie z przepisami
o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 52 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, ujete w rocznych planach finansowych jednostek sektora finansow
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Opis stanu
faktycznego

publicznych koszty — mogg ulec zwiekszeniu, natomiast zwigkszenia te wymagajg
dokonania zmian w rocznym planie finansowym.

Ww. przekroczenia zostaly zatwierdzone uchwatami Senatu podjetymi dopiero po
poniesieniu przez Uczelnie kosztéw wg wskazanych wyzej grup rodzajowych'',

Zaznaczy¢ nalezy, ze koszty poniesione do dnia 15.12.2020 r. nie przekraczaty
lacznej kwoty kosztow okreslonych w planach rzeczowo-finansowych na wskazany
dzien.

Odnosnie przekroczenia kwot w ww. pozycjach planu rzeczowo-finansowego Rektor-
Komendant wyjasnit: ,(...) obecnie trudno jest wyjasni¢ czym kierowat sie pracownik
odpowiedzialny za plan rzeczowo-finansowy Uczelni, poniewaz nie jest juz zwigzany
z Uczelnig, Nalezy jednak nadmieni¢, ze 2020 r. byt poczatkowym okresem
funkcjonowania Uczelni, jej dynamicznego rozwoju, dla przyktadu: w 2020 r. Uczelnia
znacznie powigkszyla swoje zasoby: finansowe, obszarowe - przyjefa do
uzytkowania nieruchomosci w Kaliszu (Kampus Mundurowy) jak i osobowe —
zwigkszyla si¢ kadra zatrudniona w Uczelni. Zatrudnieni zostali pracownicy
I funkcjonariusze, ktérzy do tej pory posiadali do$wiadczenie z inng strukturg budzetu
(jednostki budzetowej), a wiec potrzebowali odpowiedniego czasu na wdrozZenie
w nowe obowigzki i zapoznanie z nowymi zasadami. W omawianej sytuaciji nie bez
znaczenia pozostaje rowniez brak dostepnosci na rynku programu ksiegowego
dostosowanego do wymagan Uczelni - kontrola planu rzeczowo-finansowego
i wynikajaca z tego koniecznos¢ opracowania przez Uczelnie wlasnego systemu
w tym zakresie, jest procesem trudnym, Zzmudnym i wymagajacym”.

(akta kontroli: tom XVI str. 1-519, tom XVII str. 1-505, tom XIX str. 1-370, tom XX
str. 1-533, tom XXI str. 45-54, tom XXI| str. 1-5)

2.2 Ewidencjonowanie srodkéw Uczelni

Uczelnia posiadata 21 rachunkéw bankowych, w tym érodki finansowe z subwencji
i dotacji gromadzita na odrgbnych rachunkach bankowych, ktérego obstuge prowadzit
Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK). NIK stwierdzila, ze wystapity przypadki
przekazywania subwencji na rachunek bankowy (utworzony 19 listopada 2021 r.) inny
niz rachunek BGK. Rektor-Komendant wyjasnit, ze ,Uczelnia, zgodnie z wymogami
ustawowymi, gromadzi $rodki z subwencji na odrebnym rachunku bankowym, ktérego
obstuge prowadzi BGK. Natomiast rachunek bankowy w Santander Bank Polska,
zostat zalozony w celu realizacji biezacych wydatkéw. Srodki z subwengii
gromadzone na rachunku prowadzonym w BGK sg przelewane na rachunek w
Santander Bank Polska w celu realizacji wydatkéw. Wyodrebnienie rachunku do
realizacji biezacych wydatkow spowodowane bylo m.in. wysokimi kosztami obstugi
bankowej w BGK (...), niedostosowaniem systemu bankowosci elektronicznej BGK
do powszechnych systemow ksiegowych (...) oraz potrzeba zwigkszenia kontroli nad
wydatkowanymi srodkami”.

W trakcie kontroli ustalono, ze w Uczelni nie wyodrebniono rachunku bankowego na
wadia w latach 2019-2020 oraz nie wykazano w NIP-2 zgfoszeniu
identyfikacyjnym/aktualizacyjnym osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej
niemajgcej osobowosci prawnej, bedacej podatnikiem lub ptatnikiem rachunkow
bankowych stosowanych w Uczelni (opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli: tom V str. 175-181, tom VIII str. 1-17, tom X| str. 349-350, tom XVIII
str. 655-656, tom XXl str.173-176, 335, 340, 479-486)

"4 Uchwata nr 100/20 Senatu Wyzszej Szkoly Kryminclogii i Penitencjarystyki w Warszawie z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie
zatwierdzenia zmiany w planie rzeczowo-finansowym na rok 2020,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W latach 2019-2021 ksiegi rachunkowe Uczelni byly prowadzone w dwéch systemach
komputerowych. Rektor-Komendant wprowadzit zasady rachunkowos$ci, w kiérych
w szczegllnosci okreslone zostaly zasady ewidencjonowania obcych $rodkéow
trwatych, zobowigzan, inwentaryzacji, ewidencji kosztow.

NIK stwierdzita, Ze do dnia 22 grudnia 2021 r. jednostka nie posiadata w polityce
rachunkowo$ci wszystkich niezbednych elementéw wymaganych ustawg z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci''® (dalej: uor). Stwierdzono takze przypadki
niestosowania przyjetych zasad rachunkowosci (szerzej opisano w sekcji
,Stwierdzone nieprawidiowosci”).

(akta kontroli: tom V str.1-74, 93-134, 165-170, tom XI str. 77, 87, 346-348, tom
XVIII str. 20-25, tom XXII str. 3, 78-88, 279, 334, 337-339, 488, 492-493)

Uczelnia, zgodnie z zawartymi umowami prowadzita wyodrgbniong ewidencje
ksiegowa otrzymanych od Dysponenta Funduszu Sprawiedliwosci srodkow's,
a gromadzenie, wydatkowanie i rozliczanie $rodkéw dotacji przeprowadzane byfo
wylacznie za posrednictwem odrebnych rachunkoéw bankowych. Dysponent
Funduszu Sprawiedliwosci zaakceptowat 10 z 15 sprawozdan z realizacji zadan
rozliczajac $rodki w wysokosci 11332,3 tys. zt (poniesione koszty w wysokosci
5387,9 tys. zt i zwracone niewykorzystane $rodki w wysoko$ci 5 944,4 tys. zt). Na
30 czerwca 2022 r. pozostawaty do rozliczenia $rodki w wysokosci 3 469,1 tys. zt
(poniesione koszty 2 483,6 tys. zt i zwrocone niewykorzystane srodki w wysokosci
9855 tys. zl). Tylko w jednym przypadku (projekcie) naliczono kar¢ umowng
w wysokosci 2,5 tys. zt za zawezenie zakresu rzeczowego. Nie wystapity przypadki
naliczenia kar za nieterminowe przekazywanie dokumentéw sprawozdawczych,
o ktérych mowa w art. 43 §12 Kodeksu karnego wykonawczego (dalej: k.k.w.)"7
potwierdzajacych poniesione koszty. Plany rzeczowo-finansowe Uczelni na lata 2020-
2021 nie ujmowaty kwot wynikajacych z kosztorysow zadan finansowanych ze
srodkow funduszu sprawiedliwosci. Rektor-Komendant wyjaénit, ze wartos¢
przychodéw ze érodkow FS w planach finansowo-rzeczowych Uczelni zostata
wykazana zgodnie z przewidywanym wykonaniem tych przychodow. Wskazat, ze
Wartoci wykazane w umowach z funduszem nie stanowig przychodow uczelni
w momencie zawarcia umowy, warto$¢ umowy (przekazanej franszy) ujmowana jest
na koncie ksiegowym rozliczenie miedzyokresowe przychodow, a nie na koncie
przychodéw Uczelni”.

(akta kontroli: tom X str. 577-580)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidfowosci:

1. Brak wyodrebnionego rachunku bankowego na wadia w latach 2019-2020", co
byto niezgodne ze stosowang Polityka Rachunkowosci w Uczelni'®®.

Zgodnie z prowadzong Polityka Rachunkowosci Uczelnia powinna ujmowa¢ wadia na
koncie 135 — ,Inne rachunki bankowe”, ktére stuzylo do ewidencji operacji
dotyczacych $rodkéw pienigznych wydzielonych na innych rachunkach bankowych
niz rachunki biezace, inwestycyjne, $rodkow europejskich i specjalnego

115 Dz, U.z2021r. poz. 217, ze zm.

16 \W latach 2020-2021 Dysponent Funduszu Sprawiedliwosci zapewnil finansowanie Uczelni dla 10 projektow, przy czym pieé
z nich zakwalifikowat do obszaru przeciwdzialania przyczynom przestepczoéci, pozostate uznal jako realizujace dzialania
w zakresie dotyczacym wsparcia i rozwoju systemu pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem i $wiadkom oraz
pomocy postpenitenciarnej, a takze przeciwdzialania przyczynom przestepczosci. taczna wartost 10 umow zawartych
przez Rektora-Komendanta Uczelni z Dysponentem Funduszu Sprawiedliwosci wyniosla 29 827,5 tys. z1.

17 Jstawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks kamy wykonawczy (Dz.U. z 2021 r. poz. 53).

8 Do05.11.2020r.

e Zarzadzenie nr 04/19 Rektora-Komendanta Wyzszej Szkoly Kryminologii i Penitenciarystyki w Warszawie z dnia 2 stycznia
2019 r. w sprawie zasad rachunkowosci w Wyzszej Szkole Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie.
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przeznaczenia. W szczegdlnosci na koncie 135 powinno prowadzi¢ sie ewidencje
obrotow na wyodrebnionych rachunkach bankowych, np. sum depozytowych, sum na
Zlecenie, dotacji itp.

Uczelnia otrzymane wadia ujmowata w ksiegach rachunkowych na koncie 131-1
rachunek biezacy, gdzie ujmowane byly $rodki subwencii.

NIK zwraca uwage, ze wniesione w formie pienigznej zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy zamawiajacy jest zobowigzany przechowywac na wydzielonym
koncie. Konto to nie moze by¢ kontem rozrachunkéw biezacych, poniewaz
zabezpieczenie petni funkcje kaucyjng i kaucja ta, tj. Srodki niebedace wtasnoscig
zamawiajgcego nie mogg stanowi¢ zrodta finansowania réznych jego zobowigzan
zwigzanych z biezacq dziatalnoscia,

Rektor-Komendant wyjasnit, ze w wyniku zmian w Dziale Finansowym
zidentyfikowano brak dedykowanego rachunku na wadia jako niedopatrzenie i podjeto
niezwloczne dziatania w celu jego wyeliminowania. Rachunek sum depozytowych dla
Uczelni utworzono dopiero 6 listopada 2020 r.

(akta kontroli: tom XVIII str. 192, 196-197)

2. Brak wykazania w kierowanym do Urzedu Skarbowego zgtoszeniu
identyfikacyjnym/aktualizacyjnym osoby prawnej lub jednostki organizacyjne;
niemajacej osobowosci prawnej, bedacej podatnikiem lub platnikiem (NIP-2)
rachunkow bankowych Uczelni. Powyzsze byto niezgodne z art. 9 ust. 1 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencii i identyfikacji podatnikow
i ptatnikow!20,

Wykaz rachunkow bankowych stosowanych w Uczelni powinien by¢ aktualizowany

na biezaco. Termin zlozenia zgloszenia aktualizujgcego wynosi 7 dni od dnia daty

zmiany. Kanclerz wyjasnit, Zze ,rachunki bankowe od razu byly uruchomione
pierwszego dnia jak Szkota powstata, ale dlaczego nie byly zgtoszone do Urzedu

Skarbowego nie pamietam”. Rachunki bankowe stosowane w Uczelni wykazano po

raz pierwszy dopiero w zgtoszeniu aktualizacyjnym w dniu 27 kwietnia 2021 r.

Prorektor ds. dydaktycznych (z upowaznienia Rektora-Komendanta) wyjasnit, ze
,obecnie trudno jest wyjasni¢ braki w NIP-2 numerow rachunkow bankowych, gdyz
osoba odpowiedzialna za sporzadzanie przedmiotowego dokumentu nie jest juz
zwigzana z Uczelnig i tym samym nieznane pozostajq motywy dziatania tej osoby
W wyzej wymienionym zakresie”.

(akta kontroli: tom V str. 175-181, 547-551, tom XI str. 349-350,
tom XXII str.173-176, 335, 340, 479-486)

3. Zatwierdzenie zasad (Polityki) Rachunkowosci w WyZzszej Szkole Kryminologii
i Penitencjarystyki w Warszawie'?!, bez opisow i wykazow wymaganych
przepisami ustawy o rachunkowosci. '

Whbrew przepisowi art. 10 ustawy o rachunkowo$ci Rektor-Komendant zatwierdzit
zasady (Polityke) Rachunkowosci w Uczelni, ktore nie zawieraly:

— wykazu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera - wykazu zbiorow danych
tworzacych  ksiggi rachunkowe na informatycznych no$nikach danych
z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacii
catosci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania danych;

20 Dz.U.z 2022 poz. 166.
121 Zarzadzenie Nr 04/19 Rektora-Komendanta Wyzszej Szkoly Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie z dnia2 stycznia
2019 r., Zarzadzenie Nr 05/2019 z dnia 02 stycznia 2019 r., Zarzadzenie Nr 95/20 z dnia 9 listopada 2020 r.
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— opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych,
przy uzyciu komputera, opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz
programow, procedur lub funkcji, w zalezno$ci od struktury oprogramowania,
wraz z opisem algorytméw i parametréw oraz programowych zasad ochrony
danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych
i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty
rozpoczecia jego eksploatacii;

— opisu systemu sfuzacego ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowodow
ksiegowych, ksiag rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe
dokonanych w nich zapisow;

— wykazu programéw komputerowych dopuszczonych do stosowania w systemie
przetwarzania.

Kontrolowana jednostka ograniczyta sie w dokumentacji opisujacej zasady polityke
rachunkowosci do ogdinych stwierdzer wynikajacych z ustawy o rachunkowosci, nie
okredlila szczegotowo przyjetych zasad, zwlaszcza odnoszacych sig do
specyficznych i charakterystycznych dla Uczelni operaciji gospodarczych, sktadnikow
majatkowych, zasad ochrony danych itp.

Prorektor do spraw Nauki z upowaznienia Rektora-Komendanta wyjaénita, ze braki
zostaty zauwazone przez pracownikéw Dziatu Finansowego i trwaly prace nad
aktualizacjg dokumentacji. W trakcie kontroli NIK, Zarzadzeniem Nr 133/21 Rektora-
Komendanta Szkoty Wyzszej Wymiaru Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2021 r.,
wprowadzono nowe zasady (polityke) rachunkowosci w Uczelni.

(akta kontroli: tom V str.1-74, 93-134, 165-170)

4, Ewidencjonowanie obcych srodkow trwatych w tabeli programu Excel. Powyzsze
bylo niezgodne z obowigzujaca Polityka Rachunkowo$ci Uczelni'??, ktéra
wskazywata, ze obce $rodki trwate ewidencjonuije si¢ na koncie pozabilansowym
090 - srodki trwate obce.

Zgodnie z art. 24 ust. 4 pkt 2 uor ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezell
m.in. zapisy uporzadkowane sg chronologicznie i systematycznie wedtug kryteriow
klasyfikacyjnych  umozliwiajacych ~ sporzadzenie — obowigzujacych  jednostke
sprawozdan finansowych i innych sprawozdan, sprawozdan, w tym deklaracj
podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych. Ponadto, zgodnie z art. 4 ust. 1
uor, Uczelnia obowigzana byta stosowa¢ przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy.

Prowadzona przez Uczelnie ewidencja skiadnikow majatkowych bedacych
wlasnoscig obcych jednostek w formie tabeli Excel nie zawierala elementéw
wymienionych w Polityce Rachunkowos$ci méwiacych o tym, ze ,Na koncie 090 po
stronie Wn ujmuje sie warto$¢ $rodkow trwalych”. Przedstawione w toku kontroli
wydruki z systemu finansowo-ksiegowego konta 090 za lata 2020-30.04.2022 r. nie
przedstawiaty zadnej pozycji obcych $rodkéw trwalych, a zapisy wykazywaty warto$¢
zerowa. Ponadto ww. zestawienie nie zawieralo informacji dotyczacych: daty
otrzymania obcych $rodkéw trwatych do uzywania, salda konta 090 na koniec okresu
- informujacego o stanie obcych srodkéw trwatych w jednostce.

Prorektor ds. dydaktycznych wyjasnit, ze ,w systemie finansowo-ksiegowym nie ma
mozliwosci ujecia w ewidencji majatku z warto$cig zerowa, a z uwagi na to, ze do
Dzialu Finansowego nie dostarczono dokumentacji okre$lajacej warto$¢ obcych
sktadnikow majatku, nie bylo mozliwosci prowadzenia przedmiotowej ewidencii

12 Zarzadzenie Nr133/21 Rektora-Komendanta Szkoly Wyzszej Wymiaru Sprawiedliwosci z dnia 23.12.2021 r.
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w systemie finansowo-ksiggowym. Jednakze z uwagi na koniecznos¢ posiadania
takiej ewidenciji prowadzono jg w formie tabeli Excel”.

Argumentacja Prorektora ds. dydaktycznych nie zastuguje na uwzglednienie, gdyz
stosowana Polityka rachunkowosci w Uczelni nie wskazywata na prowadzenie
ewidencji obcych srodkow trwatych w programie Excel. Ewidencja pozabilansowa
stuzy do ujmowania tych zdarzen gospodarczych, ktére nie stanowig operacii
gospodarczych, jednak z uwagi na okreSlone jej potrzeby np. sprawozdawcze,
kontrolne czy informacyjne wymagajg zarejestrowania. Dane te ujawnia sie w czesci
dodatkowych informaciji i objasnien jako dodatkowe Zrédlo informaciji w zakresie np.
wybranych sktadnikéw bilansu.

Reguly, jakimi Uczelnia kierowala sie, dokonujac zapisow na kontach
pozabilansowych, a takze okreSlenie zakresu stosowanych kont, znalazly
odzwierciedlenie w zaktadowym planie kont, stanowigcym sktadowg dokumentaii
opisujacej obowigzujace w jednostce zasady (polityke) rachunkowosci, ktore
wprowadzit Komendant-Rektor, lecz ich nie stosowat.

(akta kontroli: tom V str. 1-2, 9, 28-33, 44-46, 49, 74, 93,106, 134, tom XXII str. 3,
78-88, 334, 339, 488)

5. Brak prowadzenia ewidencji kosztéw wedlug typow dziatalnosci, pomimo iz
w Polityce Rachunkowosci w 2019 r.'23 istniat zapis, ze ,konta zespotu 5 - koszty
wediug typow dziafalnosci i ich rozliczenie przeznaczone sg do ewidencii
i rozliczenia kosztow wedtug poszczegolnych typdw (rodzajow) dziatalnosci. Na
kontach tych ujmuje sie poniesione i przypadajace na dany okres koszty
poszczegolnych rodzajow dziatalnosci prowadzonych przez Uczelnig”.

Rektor-Komendant wyjasnit, ze ,Uczelnia nigdy nie prowadzita ewidencji kosztow
wzespole ,5" - Koszty wediug typéw dzialalnosci i ich rozliczenie. Obecnie
prowadzona ewidencja ksiegowa nie pozwala wyodrebnrc kosztow w podziale na typ
prowadzonej dziatalnosci”.

Zdaniem NIK, uczelnia powinna analizowaé koszty powstajgce w ramach jej
dziatalnosci. Zwigzane to jest z obowigzkiem prowadzenia w jednostkach sektora
finansow publicznych kontroli zarzadczej, majacej na celu monitorowanie
podstawowych procesow zwiazanych z wydatkowaniem finansow publicznych,
w szczegolnosci zapewnienie uzyskania wiarygodnych informacji na temat kosztow
realizowanych dziatan oraz efektywny i skuteczny obieg informagji. Rektor-
Komendant potwierdzil, Ze w zwigzku z faktem, ze Uczelnia nie prowadzita ewidencji
kosztow w podziale na poszczegdlne zadania statufowe, nie ma mozliwosci
przypisania kosztow Uczelni do dziatalnosci statutowej (m.in. prowadzenia
ksztalcenia na studiach, prowadzenia ksztaicenia na studiach podyplomowych lub
innych form ksztalcenia, prowadzenia dzialalnosci naukowej, $wiadczenia ustug
badawczych oraz transfer wiedzy i technologii do gospodarki). NIK wskazuje, ze
prowadzenie ewidencji wediug prowadzonej dziatalnosci jest uzasadnione -
stanowitoby wiarygodne Zrédio informacji oraz zapewnialoby transparentnos¢
wykorzystania $rodkéw publicznych na dziatainos¢ dydaktyczng, badawcza czy
dziatalno$¢ gospodarczg Uczelni.

(akta kontroli: tom V str. 1-2, 9, 28-33, tom XXII str. 488, tom VIII str, 9-17)

1% Zarzadzenie nr 04119 Rektora-Komendanta Wyzszej Szkoly Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie z dnia
2 stycznia2019 r.
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Opis stanu
faktycznego

6. Nierzetelne przeprowadzenie inwentaryzacji zobowigzan Uczelni.

W 2021 r. na koncie 205-2-675 zaewidencjonowano zobowigzanie w kwocie
83 tys. zi24 wobec jednej ze spotek. Kontrola NIK wykazata, Ze na dzien 31.12.2021 r.
zobowigzanie to powinno zosta¢ przypisane do innego kontrahenta. W toku
przeprowadzonej inwentaryzacji za 2021 r. w Uczelni nie skorygowata tego biedu.

Rektor-Komendant wyjasnit, ze ,(...) w wyniku przeoczenia nie dokonano
przeksiegowania pomigdzy kontrahentami — zostalo to skorygowane w okresie
biezacym”. Podczas kontroli, w dniu 25.05.2022 r. dokonano stosownej zmiany
w ksiegach rachunkowych, polegajacej na przypisaniu prawidiowego kontrahenta do
konta 205-2-675.

Rektor-Komendant wyjasnit, ze ,Inwentaryzacje konta 205 przeprowadzono poprzez
sprawdzenie przelewu (wplywu) kaucji z zapisem na koncie ksiggowym 205. Praktyka
w Uczelni jest taka, ze pod wplywy kaucji, wadiow, zabezpieczen nalezytego
wykonania uméw do dziatu finansowego nie sg przekazywane dokumenty, dopiero,
kiedy nadchodzi czas rozliczenia (zwrotu) danej wplaty komorka merytoryczna
przekazuje do dziatu finansowego zlecenie zwrotu z okre$leniem wszystkich danych”.

Z § 11 obowigzujacej w Uczelni Instrukcji inwentaryzacyjnej'?> wynikalo, ze
JInwentaryzacje naleznosci i zobowigzan (...) przeprowadza si¢ drogg uzyskania od
kontrahentow potwierdzen prawidiowosci wykazanych w ksiggach rachunkowych
jednostki stanow aktywow i pasywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych
réznic”.

Rektor-Komendant wyjasnit, ze ,Instrukcja inwentaryzacyjna, obowiazujgca w Uczelni
zostata opracowana przez pracownika, ktory nie jest juz zwigzany z Uczelnig, a wiec
obecnie trudno ustali¢, dlaczego wprowadzit taki zapis. Jednakze podkreslic nalezy,
7e uor nie narzuca takiego obowiazku, w zwigzku z tym w najblizszym czasie zostanie
zmieniona instrukcja inwentaryzacyjna”.

(akta kontroli: tom XI str. 77, 87, 346-348, tom XVIII str. 20-25, tom XXII
str. 279,337-338, 492-493)

2.3 Wydatkowanie $rodkéw, rozporzadzanie mieniem Uczelni
i kontrola zarzadcza

Minister wskazat w rozporzadzeniu w sprawie utworzenia Uczelni, ze wyposaza ja
w niezbedne mienie’?6, Rektor-Komendant wyja$nit, ze Uczelnia ,nie zostata
wyposazona, W ramach pierwszego wyposazenia, w skadniki mienia przez Ministra
Sprawiedliwosci’, a takze, ze nie przejgfa mienia zlikwidowanego w koncu 2018 .
Instytutu Kryminologii i Penitencjarystyki (dalej: IKiP), jednostki budzetowej podlegtej
Ministrowi Sprawiedliwosci'?’, ktérego celem bylo wspieranie rozwoju systemu
penitencjarnego oraz nauk zwiagzanych z jego funkcjonowaniem. Mienie IKiP przejat
Skarb Panstwa reprezentowany przez Ministra Sprawiedliwoéci. NIK ustalita, ze
decyzja z sierpnia 2019 r. Minister, w porozumieniu z Ministrem Finanséw!28, mienie
po zlikwidowanym IKiP o tacznej wartosci 77,8 tys. zt brutto (m.in. osiem laptopow

24 82 976 zt kaucja oraz naliczone odsetki na dzien. 21.12.2021 r. w wysokosci 135,57 z1.

15 Zarzadzenie Nr 71/19 Rektora-Komendanta Wyzszej Szkoly Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie z dnia
13.11.2019 r. w sprawie sposobu przeprowadzania i rozliczania inwentaryzaji skfadnikw majatkowych w Wyzsze] Szkole
Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie.

1 W przepisach ustawowych obowigzujacych w dacie utworzenia WSKIP dotyczacych tresci aktu prawnego o utworzeniu
uczelni publicznej nie bylo wymogu wskazania sktadnikow mienia, w ktore wyposazona zostanie Uczelnia, wymaga tego
aktualnie obowiazujacy przepis art. 35 ust. 7 pkt 3 pswn.

127 |KiP utworzony zostat zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzeSnia 2017 r. w sprawie utworzenia Instytutu
Kryminologii i Penitencjarystyki (Dz. Urz. MS, poz. 210), a postawiony w stan likwidacji zarzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 29 pazdziernika 2018 r. w sprawie likwidacji Instytutu Kryminologii i Penitencjarystyki (Dz. Urz. MS,
poz. 304).

128 Zgodnie z dwczesna tredcia art. 12 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
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i 10 komputeréw stacjonarnych) nieodptatnie przekazat WSKiP122. Ponadto w okresie
od lutego do pazdziernika 2019 r. Uczelnia zakupita 15 uzywanych zestawow
komputerowych, za faczng kwote 32,4 tys. zt.

(akta kontroli: tom Il str. 179-182, 390-396, 404-409; tom IIl str. 334-337;
tom XI, str. 5-9)

Badanie kosztow poniesionych ze $rodkéw subwencji przeprowadzono na probie
151130 dowodéw ksiegowych o tacznej wartosci 1 377,4 tys. z1131, z zastosowaniem
doboru celowego32. Ustalono, Ze dowody ksiegowe byly prawidtowe pod wzgledem
formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane
tymi dowodami ujeto na wiasciwych kontach ksiegi gtéwnej i ksiegi kont pomocniczych
Uczelni. Ewidencja ksiegowa w latach 2019-2020 prowadzona byla w sposob
uniemozliwiajgcy weryfikacje poniesionych naktadéw w wykazywanych raportach
miesiecznych Uczelni sporzadzanych na potrzeby Dysponenta czesci 37 budzetu
panstwa (opisano w sekji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli: tom XIII str. 612-617,tom XVIII str. 75-191, 339-340, 344, 622-623,
tom XXII str.488)

Uczelnia wynajmowata od innych podmiotéw obiekty i pomieszczenia na cele
prowadzone] dziatalnosci dydaktycznej. Korzystanie z bazy podmiotéw trzecich
nastgpowato w drodze umoéw cywilno-prawnych (najem, umowa uzyczenia,
nieodptatnego uzywania pokoi godcinnych'33, udostepnianie lokali mieszkalnych34),
W okresie objetym kontrolg obowigzywaly trzy umowy najmu’3® i trzy umowy
uzyczenia'® oraz jedna umowa cesji na najem'37. Wynajmowane odptatnie obiekty
stuzyly zaspokojeniu potrzeb Uczelni oraz wigzaly sie z koniecznoscig zapewnienia
studentom zaje¢ z wychowania fizycznego.

W latach 2019-2022 (do 30.04.) z tytutu wynajmu nieruchomosci od podmiotow
trzecich Uczelnia poniosta koszty w wysoko$ci 2 109,4 tys. zI'38, koszty
eksploatacyjne nieruchomosci przeznaczonych na dziatalnos¢ Uczelni -
4 619,9 tys. zt139, koszty remontow oraz dostosowania obiektow do wiasnych celow —
9212,7 tys. zi'%0. Ponadto Uczelnia osiagneta przychody z tytuty wynajmu swoich
budynkéw w 2020 r. w wysokosci 5 tys. zi™4! oraz w 2021 r. w kwocie 276,2 tys. zi142,

(akta kontroli: tom Xl str. 10-74, 384, 405-440, 442-462, 475-530, 629-641,
tom XVIII str. 247, tom XXII str. 180-218, 340)

1 Decyzja Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie mienia przejgtego po zlikwidowanym Instytucie
Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie (niepublikowana).

130 2019 r. - 39 dowodow, 2020 r. — 36 dowodow, 2021 r. - 76 dowodow.

1312019 r.-170,2 tys. zI, 2020 r. — 195 tys. zt, 2021 r.— 1 012,2 tys. z!.

%2 Dobor przeprowadzony w oparciu o osad ekspercki w tym kierujac sig wartoscia oraz rodzajem danego wydatku.

3% Decyzja Dyrektora Generalnego Sluzby Wigziennej z dnia 15.03.2019 r. na nieodplatne uzywanie na okres 3 lat pokoi
goscinnych CZSW polozone w Warszawie-Falenicy przy ul. Jachowicza 4B/10 i 4A/12.

3 Porozumienie w sprawie udostepniania lokali mieszkalnych w zasobach lokalowych Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia
9.01.2019 r. w Warszawie -Falenicy przy ul. Jachowicza 4A.

1% 1. Umowa najmu nr 61/0WN/2021 z dnia 1.03.2021 z Agencjg Mienia Wojskowego na wynajem nieruchomosci
zabudowanej budynkiem Hotelu Belwederskiego przy ul. Belwederskiej 44C w Warszawie; 2. Umowa najmu nr 83/2020
2.21.09.2020 r. na wynajem czgsci nieruchomosci przy ul. Wisniowej 40B w Warszawie; 3. Umowa NR 1/2021 na wynajem
hali sportowej w Technikum im. $w. Jozefa w Kaliszu z dnia 29.09.2021r.

1% 1. Umowa przedwstgpna w sprawie uzyczenia obiektow COSSW z dnia 13.11.2019 r. nieruchomosci polozonych w Kaliszu
przy ul. Wroclawskiej 193-195, ul. 25 Pulku Artylerii 10, ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 60; 2. Umowa uzyczenia z dnia
10.12.2018 r. czesei nieruchomosci polozonej w Warszawie przy ul. Wisniowej 50, 3. Porozumienie w sprawie uzyczenia
powierzchni z dnia 22.12.2020 r. zlokalizowanej w Warszawie przy ul. Koszykowej 8.

7 Umowa cesji z dnia 28.01.2022 r. na przedmiot najmu od 1.02.2022 r. w budynku przy ul. Koszykowej 8 w Warszawie.

156 87,8 tys. ztw 2020 r., 1 429 tys. zIw 2021r. oraz 592,6 tys. zi do 30.04.2022 r.

13 51,6tys. ztw 2019 1., 1 167,8 tys. ztw 2020 r., 1 829,6 tys. zlw 2021 r. oraz 1 571 tys. zl do 30.04.2022 r.

01153 tys. ztw 2019 r,, 2 353,9 tys. ztw 2020 r., 6 157,3 tys. zlw 2021 r. oraz 586,2 tys. z! do 30.04.2022 .

" Umowa najmu obiektu zdjgciowego z dnia 9.09.2020 . na wynajem wnetrz i terenu bylego Zaktadu Kamego w Kaliszu przy
ul. Lodzkiej 2.

2 Umowa najmu Zakladu Kamego w Kaliszu przy ul Lodzkiej 2; Akt notarialny Repertorium A nr 12117/2021 z dnia
15.04.2021 r. na wynajem budynku w Warszawie przy ul. Karmelickiej 9; umowa najmu z dnia 1.07.2021 r. na wynajem
czgsci budynku w Warszawie przy ul. Kamelickiej 9.
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NIK ustalita, Ze nie zostat sporzadzony plan postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych na 2019 r. Plan postepowan na rok 2020, obejmujacy 9 pozycji,
opublikowany zostat 4 maja 2020 r.43, tj. 20 dni od sporzadzenia planu rzeczowo-
finansowego Uczelni (6 dni od zatwierdzenia przez Senat Uczelni). W planie tym nie
wprowadzano zmian. Plan postepowari na rok 2021 opublikowany zostat 25 maja
2021 r., tj. 43 dni od sporzadzenia planu rzeczowo-finansowego Uczelni (42 dni od
zatwierdzenia przez Senat Uczelni). Plan aktualizowany byt pieciokrotnie, w tym
z planu usunieto 12 zadan o tacznej wartosci szacunkowej 458,2 tys. zt oraz dodano
9 zadan na faczng kwote szacunkowa 10 197,9 tys. zt. Nieopublikowanie planu
postepowarn na 2019 r. oraz opublikowanie z opdznieniem planu na 2021 r., naruszato
przepisy pzp'# (opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidiowo$ci).

Uczelnia udostepniata na stronie BIP tylko aktualny w danym roku plan postepowa.
Zmiany planéw zamowien nie byly skorelowane w czasie ze zmianami planow
rzeczowo-finansowych Uczelni. Sze$¢ postepowan przeprowadzonych w 2021 r.
dotyczacych robat budowlanych, dostaw i ustug, w wyniku ktorych zawarto umowy na
kwote 3 117,1 tys. zt (brutto) nie zostato ujetych w planie. W 2020 r. poza planem
przeprowadzono 18 postepowar dotyczacych robét budowlanych, dostaw i ustug,
w wyniku ktorych zawarto umowy na kwote 5 070,9 tys. zt (brutto). Sprawozdania z
realizacji zamowien w latach 2019-2021 sporzadzone zostaty terminowo.

Uczelnia korzystata takze z wylaczenia stosowania Prawa zaméwien publicznych,
o ktérym mowa w art. 4d ust. 1 pkt 8 pzp 4 starej ustawy pzp (art. 11 ust. 5 pkt 8 nowej
ustawy pzp), tj. mozliwosci udzielenia zamowien przywigziennym zaktadom pracy,
prowadzonym jako przedsiebiorstwa panstwowe albo instytucje gospodarki
budzetowej, bez stosowania trybu konkurencyjnego. W rocznych sprawozdaniach
o udzielonych zamowieniach Uczelnia wykazata w 2019 r. 12 zamowien na kwote
6484 tys. zt, w 2020 r. 4 zamowienia na kwote 32661tys. zt, a w 2021 r. -
20 zamowien na kwote 1759,2 tys. zt. Niezgodno$¢ danych w sprawozdaniach
z przedstawionymi NIK rejestrami Kierownik Dziatu Zaméwien Publicznych SWWS
wyjasnita ,prawdopodobna inng metodologia dotyczaca sporzadzania sprawozdania
i zestawienia zamowien udzielonych przywieziennym zaktadom pracy’. NIK
przeprowadzita badanie prawidiowosci zastosowanego trybu, w wyniku doboru
celowego, na podstawie dwoch najwyzszych zamowien udzielonych w 2021 r.
(tacznie 1 494,0 tys. Z, tj. 84,9% wartosci zaméwien udzielonych w 2021 r.). Rektor-
Komendant nie przedstawit dokumentacji potwierdzajacej prawidtowos¢
zastosowanego trybu wylgczenia stosowania przepiséw pzp w zakresie zatrudnienia
(przy pracach remontowych) skazanych na umowe o prace. Ponadto przewazajaca
liczba prac zostafa zlecona podwykonawcy niemajacemu statusu przedsigbiorstwa
pafstwowego albo instytucji gospodarki budzetowej (93% wartosci udzielonych
zaméwien). NIK zauwaza, ze powyzsze zagadnienia byly przedmiotem innych kontroli
NIK™5 j uznane zostaly za praktyke naduzywania trybu szczegélnego przepisow pzp
przez jednostki organizacyjne podlegle i nadzorowane przez Ministra
Sprawiedliwosci. Uczelnia winna zachowac nalezyta staranno$¢ nie tylko w zakresie
prawidtowej realizacji prac remontowych, lecz takze realizacji nadrzgdnego celu
wprowadzonego przepisu, tj. zatrudniania skazanych przy realizacji zleconych przez
Uczelnie prac, jako warunku koniecznego zastosowania wskazanego przepisu pzp.

(akta kontroli: tom V str. 218-238, 406-551, tom VI str. 1-11, 355-402)

13 Dokument potwierdzajacy opublikowanie planu na rok 2020 na stronie Zamawiajgcego (wydruk ze strony BIP WSKIP).

14 Stara ustawy pzp oraz ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, ze zm.),
zwana dalej ,nowq ustawa pzp", obie ustawy nazywane lgcznie dalej ,przepisy pzp'.

15 M.in. kontrola D/19/502/KPB pn. ,Prawidlowosé korzystania z wylaczenia stosowania Prawa zamowien publicznych
okreslonego w art. 4d ust. 1 pkt 8 tej ustawy”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zgodnie ze statutem Senat Uczelni dokonat wyboru firmy audytorskiej, realizujac
obowigzek wynikajacy z art. 410 ustawy pswn, tj. w celu zbadania rocznych
sprawozdan finansowych Uczelni'¥. W wyniku badania biegly rewident stwierdzit
m.in., ze sprawozdania przedstawiaja rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowe;
i finansowej jednostki, zostaly sporzadzone prawidtowo, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, na podstawie prowadzonych ksiag
rachunkowych, byly zgodne co do formy i tresci z obowigzujacymi jednostke
przepisami prawa i statutem jednostki. W 2021 r. wytoniony zostat podmiot do badania
sprawozdan finansowych Uczelni w latach 2021-2023'47. Z uwagi na wyrazenie opinii
dotyczacej sprawozdan finansowych przez biegtego rewidenta, NIK odstgpita od
badania sprawozdan finansowych Uczelni za lata 2019-2021.

(akta kontroli: tom XVIII str. 3, tom XXI str. 109-169)

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami Rektor-Komendant wprowadzit procedure
kontroli zarzadczej w Uczelni, w tym w zakresie procesu zarzadzania ryzykiem
i odpowiedzialnoéci za zarzadzanie ryzykiem, o$wiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej, samooceny systemu kontroli zarzadczej. Z analizy przediozone;
dokumentacji wynikato, ze kierownicy komorek organizacyjnych szacowali istotne
ryzyka na poziomie niskim, w tym dotyczace sprawozdawczosci, inwentaryzacji,
kontroli i nadzoru nad pracownikami Uczelni, nie zidentyfikowano tez zadnych ryzyk
w obszarze planowania $rodkéw na dziatalno$¢ Uczelni. NIK zauwaza, ze Rektor-
Komendant powotat réwniez zesp6t zadaniowy do spraw kontroli zarzgdczej
i zarzadzania ryzykiem, jednak w jego skiad nie wchodzit zaden z czionkdw
Kierownictwa Uczelni (fj. rektorzy i kanclerz), w przeciwienstwie do powolanego
1 grudnia 2021 r. zespolu ds. kontroli dziafalnosci Szkoly Wyzszej Wymiaru
Sprawiedliwo$ci przez organy kontroli panstwowej.

Kierownicy jednostek organizacyjnych zostali zobligowani do dokonywania
samooceny kontroli zarzadczej, ktora stanowita zrodio wiedzy o funkcjonowaniu
kontroli zarzgdczej i stanowita podstawe do opracowania o$wiadczenia o stanie
kontroli - zarzadczej. OSwiadczenia wszystkich kierownikéw wskazywaly, ze
w wystarczajacym stopniu funkcjonowania adekwatna, skuteczna i efektywna
kontrola zarzadcza™®. Nie zostaly wskazane zadne stabe strony w dziatalnosci
jednostek organizacyjnych Uczelni, mimo Ze np. w 2021 r. zidentyfikowano stabosé
przeptywu informacji, nadzoru nad pracownikami Uczelni i problemy z terminowym
przekazywaniem dokumentow. NIK stwierdzita nieefektywne korzystanie
z wprowadzonych instrumentéw nadzoru w ramach kontroli zarzadczej (opisano
w sekeji ,Stwierdzone nieprawidiowosci’).

(akta kontroli: tom X str. 1-569, 667-669)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Brak ustalenia mechanizmow kontroli wewnetrznej (np. odpowiedniej analityki
kont ksiggowych) pozwalajacej na biezacy nadzér nad wydatkowaniem $rodkéw

" Uchwalg nr 34/20 Senatu Wyzszej Szkoly Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie z dnia 21 stycznia 2020 r. oraz
Uchwalg nr 174/21 Senatu Szkoly Wyzszej Wymiaru Sprawiedliwogci z dnia 14 pazdziemika 2021 r. W celu analizy rynku
Uczelnia zamiescita w Warszawskiej Bazie Biur Rachunkowych ogloszenie dotyczace przesylania ofert na badanie
sprawozdania finansowego uczelni publicznej. W §2 przedmiotowych uchwal uzasadniono dokonanie wyboru firmy
audytorskiej, jak wynika z ww. paragrafu przy wyborze kierowano sie m.in. oferta cenowa oraz doswiadczeniem
zawodowym firmy audytorskiej.

" Postepowanie nr 15/DZP/zpp/21 na przeprowadzenie badania sprawozdan finansowych Szkoly Wyzszej Wymiaru
Sprawiedliwosci za lata 2021, 2022 i 2023 - hitps://platformazakupowa plitransakcja/514577

18 W o$wiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej Kierownik Dzialu Inwestycji wskazal, ze opart sig takze na informacjach
pochodzacych z kentroli zewngtrznych w 2020 r., Prorektor ds. studenckich oraz Kierownik Dzialu Zabezpieczenia - kontroli
zewngtrznych w 2021 r., a Prorektor ds. nauki, Kierownik Dzialu Inwestycji i Logistyki, Dyrektor IBR i Dyrektor ISPP - kontroli
wewngtrznych w 2021 r. Kierownik Centrainej Biblioteki Wigziennictwa wskazal na audyt wewnetrzny w 2021 r.
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subwencji oraz brak zasad ewidencji $rodkéw, pozwalajacych na stwierdzenie
wiarygodnosci sporzadzonych raportow przez pracownikow Uczelni.

Zgodnie z dyspozycia Dysponenta czesci 37 budzetu panstwa Uczelnia byia
zobowigzana do przesytana comiesiecznych raportow z wykorzystania otrzymane;
subwengji (do Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej w Ministerstwie
Sprawiedliwosci). Z uwagi na brak prowadzenia ewidencji ustalajacej poszczegoine
wartosci w uktadzie rodzajowym wydatkow, nie byto mozliwosci zweryfikowania
prawidlowosci przedstawianych danych w raportach za lata 2019-2020. Uczelnia
zaczeta prowadzi¢ stosowng ewidencje od stycznia 2021 r.

Raporty stanowily podstawowe Zrodio informacii dla dysponenta czesci 37 budzetu
panstwa. NIK zauwaza jednak, przedstawione kwoty wydatkow w ramach zawartych
uméw zlecern i o dzielo nie byly zgodne z kwotami wskazanymi w raportach
rocznych49.

Prorektor ds. dydaktycznych wyjasnit, ze ,do korica 2020 r. nie prowadzono ewidenciji
ksiegowej pod katem sporzadzania raportow. Raporty w latach 2019-2020
prawdopodobnie byly sporzadzane na podstawie ponoszonych w danym miesiacu
wydatkow. Osoba, ktora sporzadzata nie pracuje juz w Uczelni i obecnie trudno
wskazaé na jakiej podstawie sporzadzata przedmiotowe raporty”.

(akta kontroli: tom VIII str. 18-31, tom XVIII str. 75-191, 339-340, 344, 622-623,
tom XXII str. 488)

2. Nieopublikowanie planu postgpowan o udzielenie zamowiefi w 2019 r,
opdznienie opublikowania takiego planu na 2021 rok.

Zgodnie z art. 23 nowej ustawy pzp'$° oraz art. 13a starej ustawy pzp'®! Uczelnia nie
pozniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego przez
uprawniony organ winna sporzadzié plan postgpowan o udzielenie zamowien, jakie
przewiduje przeprowadzi¢ w danym roku finansowym oraz zamiesci¢ go na stronie
internetowe;.

Uczelnia nie- sporzadzita, a zatem i nie opublikowata planu postgpowari na 2019 r.
Ponadto plan postepowan na 2021 r. opublikowany zostat 25 maja 2021 r. - 42 dni od
zatwierdzenia planu  rzeczowo-finansowego Uczelni przez Senat Uczelni,
tj. z przekroczeniem terminu 30-dniowego (o 12 dni).

W wyjasnieniu Rektor-Komendant wskazat, ze w 2019 r. w zwigzku z dynamiczng
sytuacja ksztattowania sie Uczelni (tworzenie kierunkow studiow, ustalanie sposobu
funkcjonowania) uczelnia nie planowala zamowien, ktore miataby obowigzek ujac
w planie postepowan na rok 2019. Z kolei opublikowanie planu na 2021 r.
z opdznieniem Rektor-Komendant uzasadnit m.in. wydiuzeniem procedur w zwigzku
z wprowadzeniem przez niego zarzadzenia nr 13/21 z dnia 11 lutego 2021 r. zasad
planowania postepowan.

Zdaniem NIK zamowienia, a w szczegolnosci zakup samochodow ze $rodkow ujetych
w ustawie budzetowej na rok 2019 (dokonany w trybie starej ustawy pzp), powinny
zostaé ujete w planie postepowan Uczelni.

19 Min. w 2019 r. wydatki z tytulu umow zlecen i o dzielo wyniosly 105,7 tys. zi, w 2020 r. - 518,2 tys. zt, w 2021 1. -
24353 tys. zI. Tymczasem wynagrodzenia bezosobowe wykazane w raportach wyniosly odpowiednio: 111,1 tys. zi,
451,5 tys. zi, 24463 tys. zt.

1 Uczelnia nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego przez uprawniony organ winna
sporzadzié plan postepowan o udzielenie zamowien, jakie przewiduje przeprowadzit w danym roku finansowym. Plan
zamieszcza sie w Biuletynie Zaméwien Publicznych, na zasadach okreslonych w dziale |1l w rozdziale 2 nowej ustawy pzp,
oraz na stronie intemnetowe] Uczelni.

151 |Jczelnia nie pozniej niz 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego przez uprawniony organ winna sporzadzic
plan postepowan o udzielenie zaméwien, jakie przewiduje przeprowadzic w danym roku finansowym oraz zamiesci¢ go na
stronie intemetowej.
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(akta kontroli: tom V str. 218-238, 406-551, 436-506, 533-546)

3. Kierownik jednostki nie korzystat efektywnie z wprowadzonych instrumentow
nadzoru w celu pozyskania rzetelnej wiedzy o stanie kontroli zarzadcze.

Minister Sprawiedliwosci w komunikacie z dnia 25 lipca 2019 r. w sprawie
szczegblowych wytycznych w zakresie kontroli zarzagdczej dla dziatu administracii
rzadowej — sprawiedliwo$¢'? zobligowat m.in. Rektora-Komendanta Uczelni do
zapewnienia funkcjonowania kontroli zarzadczej na | poziomie, w tym podejmowania
na biezaco dziatan w celu zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej, zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej, a takze
do sktadania o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadcze;.

Rektor-Komendant nie zlozyt o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za 2019 .,
natomiast ztozyt oSwiadczenia za lata 2020-202115% wskazujac, ze w wystarczajgcym
stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.
W o$wiadczeniach ujawnit, Zze opiera si¢ on na ocenie i informacjach dostepnych
w czasie sporzadzania oSwiadczen pochodzacych z: monitoringu realizacji celow
i zadan, samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem
standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, procesu
zarzadzania ryzykiem, audytu wewnetrznego, kontroli wewnetrznych (tylko w 2021 r.)
i zewnetrznych oraz o$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej (prorektora, kanclerza
oraz kierownikow jednostek organizacyjnych Uczelni).

Powyzsze nie bylo zgodne ze stanem faktycznym. W szczegélnosci w Uczelni nie
byly przeprowadzone kontrole wewnetrzne i zewnetrzne potwierdzajace
prawidlowos¢ realizacji zadan statutowych Uczelni. Od rozpoczecia funkcjonowania
Uczelni do 30 kwietnia 2022 r., tj. w okresie 40 miesigcy, Rektor-Komendant wydat
facznie 355 zarzadzen ($rednio co frzeci dzien). Analizowane przez NIK regulacje
(w szczegolnosci w zakresie polityki rachunkowosci, zarzadzania projektami,
zawierania umow cywilnoprawnych) wykazaty w wielu przypadkach brak ich spojnosci
i precyzji, co pozwalato na ich uznaniowe stosowanie. NIK stwierdzita przypadki braku
stosowania wprowadzonych regut polityki rachunkowo$ci, a nastepnie wprowadzania
z tego powodu stosownych zmian, co wskazywalo na brak ciggtosci nadzoru nad
realizowaniem zadan przez pracownikéw Uczelni. NIK stwierdzita takze, ze nie
zostata zapewniona wiarygodno$¢ sprawozdan oraz wystapily stabosci kontroli
sprawowanej przez kierownikéw komoérek organizacyjnych Uczelni'®* w zakresie
zapewnienia zgodno$ci dziatalnoSci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi. Powyzsze wskazywato Ze kontrola zarzadcza nie funkcjonowata
w wystarczajgcym stopniu.

Ponadto, zgodnie z art. 274 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, od 2021 r. Uczelnia
miata obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego'ss. Umowe z firmg audytorska,
Uczelnia zawarla ze znacznym opoznieniem, tj. dopiero 27 pazdziernika 2021 r.
Minister Finanséw zostat poinformowany o rozpoczeciu prowadzenia audytu
wewnetrznego w Uczelni pismem z 29 listopada 2021 r.

Rektor-Komendant wskazat, ze umowa na $wiadczenie ustug audytu wewnetrznego
zostala podpisana 27 pazdziernika 2021 r. ze wzgledu na nastepujace fakty: ,plan

%52 Dz, Urz. MS. poz. 190.

153 Odpowiednio za 2020 r. w dniu 11 marca 2021 r. i za 2021 r. w dniu 16 marca 2022 .

1 M.in. kierownicy komorek organizacyjnych szacowali istotne ryzyka na poziomie niskim, w tym dotyczace
sprawozdawczosci, inwentaryzacii, kontroli i nadzoru nad pracownikami Uczelni, nie zidentyfikowano tez zadnych ryzyk
w obszarze planowania $rodkéw na dzialalnos¢ Uczelni. W oswiadczeniach o stanie kontroli zarzadezej nie zostaly
wskazane zadne slabe strony w dzialainoci jednostek organizacyjnych Uczelni, mimo ze np. w 2021 . zidentyfikowano
slabos¢ przeplywu informacii, nadzoru nad pracownikami Uczelni i problemy z terminowym przekazywaniem dokumentow.

1% Zaplanowane w Planie rzeczowo-finansowym przychody oraz koszty na koniec 2019 oraz 2020 r. ksztaltowaly sig
odpowiednio 7 038,9 tys. zi oraz 34 686,7 tys. zl, natomiast w 2021 r. (zgodnie z planem rzeczowo-finansowym) zakladano
osiggnigcie przychodow oraz poniesienie kosztow na poziomie 55 979,0 tys. zt.
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OCENA CZASTKOWA

finansowo-rzeczowy zostat sporzadzony 12 kwietnia 2021 r., a zatwierdzony przez
Senat Uczelni 13 kwietnia 2021 r., w tym czasie caly czas dziatalnos¢ Uczelni byla
utrudniona przez pandemie COVID-19, potrzebne bylo przeprowadzenie
odpowiednich procedur, co wymagato czasu.”

Wyjasnienie w tym zakresie nie zastuguje na uwzglednienie, gdyz zatwierdzenie
Planu rzeczowo-finansowego poprzedzone bylo sporzadzeniem projektu tego planu,
ktory zostat uchwalony przez Senat Uczelni 25 listopada 2020 r.1%6. Juz w ww.
projekcie zaktadano osiggniecie przychodéw oraz poniesienie kosztéw w wysokosci
przekraczajacej 40 000 tys. zt.

Do konica czerwca 2022 r. zadanie audytowe, wynikajace z umowy z 27 pazdziernika
2021 r. dotyczace 2021 r. nie zostato przeprowadzone. Rektor Komendant wyjasnit,
ze w 2021 r. rozpoczeto zadanie pn. ,Audyt Szkoly Wyzszej Wymiaru
Sprawiedliwosci”, a jego zakonczenie miato nastapi¢ 31 lipca 2022 r. Dodat, ze
dziatania audytorskie rozpoczely sie w listopadzie 2021 r. i byly poprzedzone
przygotowaniem oraz analizg biezace] dziatalnosci SWWS, aktéw prawnych
i procedur obowigzujacych w Uczelni. Z uwagi na epidemig COVID-19 umowa z firmg,
zostata zawarta w pazdzierniku 20211, wiec w ciggu dwoch miesigcy audytor
wewnetrzny, nie mogt zrealizowa¢ rzetelnie stawianych przed nim zadan.

Plan audytu, jak i sprawozdanie z przeprowadzenia audytu w 2021 r., nie zostaly,
w trakcie kontroli, przedtozone NIK. NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 283 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych oraz 12 ust. 1 w zwigzku z §3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewngtrznego oraz
informagcji o pracy i wynikach tego audytu, kierownik komorki audytu wewnetrznego
do korca stycznia nastepnego roku skiada kierownikowi jednostki sprawozdanie
z prowadzenia audytu wewnetrznego. Mimo, Ze przepis art. 274 ust. 2 ufp nie
wskazuje terminu przeprowadzenia audytu, jednak sposéb (w tym termin)
przeprowadzania audytu wynika z art. 272 ust. 1 ufp, ktéry wprost wskazuje na
,systematycznos¢" dokonywanej przez audyt wewnetrzny oceny wykonywania
kontroli zarzadczej. W zaistnialym stanie nalezy uzna¢, ze Rektor-Komendant nie
posiadat wymaganej wiedzy do zlozenia o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej
w2021,

(akta kontroli: tom XI str. 3,8, tom XVIII str. 339-344 tom XXI str. 158-169, tom XXII
str. 334,448-462)

Rektor-Komendant wskazat, ze ,trudno jest obecnie wskaza¢ czym kierowata sig
osoba przygotowujaca przedmiotowe kwestionariusze, gdyz osoba ta nie jest juz
pracownikiem Uczelni”.

(akta kontroli: tom X str. 1-471, 577-580)

Szkota Wyzsza Wymiaru Sprawiedliwosci zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prowadzita gospodarke finansowa na podstawie sporzadzanych planoéw rzeczowo-
finansowych, a z ich wykonania sporzadzata sprawozdania. Dokumentacja
planistyczno-sprawozdawcza opracowywana byla jednak nierzetelnie i nie
odzwierciedlata stanu faktycznego. Wykazywano w niej dane niezgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, co $wiadczyto o nieskutecznych dziataniach
nadzorczych w tym obszarze. W kontrolowanym okresie wystapity przypadki
przekroczenia przez Uczelnig kwot kosztow okreslonych w poszczegdlnych
pozycjach planu rzeczowo-finansowego uchwalonego przez Senat Uczelni,
spowodowane brakiem systemu umozliwiajacego kontrolg wykonania tego planu.

1% Uchwata nr 96/20 Senatu Wyzszej Szkoly Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie z dnia 25 listopada 2020 r.
w sprawie przyjecia projektu planu rzeczowo-finansowego na rok 2021.
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Opis stanu
faktycznego

Ocena wykonywanej kontroli zarzadczej przez Kierownictwo Uczelni nie ujawniata
stabo$ci w dziatalnosci jednostki, a sporzadzane o$wiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej nie byly zgodne ze stanem faktycznym. W szczegolnosci wbrew ztozonym
oswiadczeniom w jednostce nie byt przeprowadzony audyt wewnetrzny (w 2021 r.
zawarta zostala umowa na $wiadczenie ustugi audytu), nie byly takze prowadzone
kontrole zewnetrzne i wewnetrzne potwierdzajgce realizacje celow i zadan Uczelni
w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

NIK zwraca uwage, ze w przypadku sprawnie dziatajacej kontroli zarzadczej rotacja
pracownikow nie powinna negatywnie wplywac na mozliwo$¢ odtworzenia przebiegu
realizacji procesow, ktore majq istotne znaczenie z punktu widzenia funkcjonowania
Uczelni.

3. Realizacja przez Uczelni¢ badan naukowych i prac
rozwojowych na rzecz wieziennictwa

W latach 2019-2021 dziatalno$¢ naukowo-badawcza prowadzona byta przez wybrane
instytuty oraz Dziat Projektéw Uczelni. Statut Uczelni w kontrolowanym przez NIK
okresie wskazywal, ze dziatalno$¢ badawcza nie nalezata do dziatalnosci
podstawowej Uczelni. Wprowadzone regulacjami  wewnetrznymi  zasady
opracowywania planéw dziatalnosci instytutdbw stosowane byly od roku
akademickiego 2019/2020 (z zastrzezeniem braku opracowania planu i sprawozdania
z realizacji zadan IBR w 2019 r.) i dawaty swobode kierujgcym instytutami Uczelni
w zakresie ustalania planow naukowych i sprawozdawania z ich realizacji.

Dziatalno$¢ badawcza Uczelni w latach 2019-2021 finansowana byta ze $rodkow
subwencji przekazanych przez Ministra Sprawiedliwosci (19 projektow)!57, Funduszu
Sprawiedliwoéci (8 projekiow)'38, Norweskiego Mechanizmu Finansowego
(1 projekt)'5® oraz w ramach zadania zleconego finansowanego przez Ministerstwo
Sprawiedliwoéci na podstawie odrebnej umowy (1 projekt)180. W 2022 r. Uczelnia

157 1, Zarzadzanie badaniami, procedurami badawczymi i wynikami badan dotyczacymi sfery Penitencjarystyki; 2. Poczucie
ochrony prawnej funkcjonariuszy Sluzby Wieziennej w sytuacjach uzycia przez nich srodkéw przymusu bezposredniego;
3. Poczucie bezpieczenstwa osadzonych w polskich jednostkach penitencjamych; 4. (Nie)gotowos¢ Stuzby Wieziennej do
demograficznych zmian populacji csadzonych w kontekscie wykonywania kary pozbawienia wolnosci wobec kobiet w wieku
senioralnym; 5. Psychospoleczne wyznaczniki poczucia stresu u funkcjonariuszy dzialu ochrony; 6. Osobowosciowe
i zawodowe predyspozycje funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej do pelnienia funkgji kierowniczych; 7. Prawne i psycho-
pedagogiczne aspekty pelnienia stuzby przez funkcjonariuszy dzialu ochrony Sluzby Wigziennej; 8. Program Support
Problem Solving - program ograniczania autoagresji i zachowan suicydalnych osob osadzonych; 9. Poczucie dobrostanu
funkcjonariuszy Sluzby Wieziennej a niekorzystne czynniki psychospoleczne zwigzane ze siuzba; 10. Domy przejsciowe
w polskim modelu readaptacji spolecznej; 11. Miejsce i rola stanowiska monitorowego jako elementu warunkujacego
skutecznos¢ systemu ochrony jednostki penitencjamej; 12. Ryzyko suicydalne i mozliwosci jego ograniczania u oséb
pozbawionych wolnosci; 13. Przemoc wewnatrzwigzienna — casus polski, w ramach wspolpracy z ‘Ecole nationale
d'administration penitentiaire; 14. Jedno$¢ w pluralizmie: determinanty wspolpracy europejskiej. Prawne, polityczne
i spoleczne podstawy ustrojow panstw europejskich w warunkach integracji UE; 15. Bilans wprowadzenia mechanizmu Nett
Generation EU z uwzglednieniem wplywu tego mechanizmu na gospodarki panstw czlonkowskich, w tym zwlaszcza Polski;
16. Mechanizmy oszustw w zakresie podatku od towardw i uslug, ocena skutecznosci ich wykrywania i efektywnosci
stosowanych metod zwalczania; 17. Analiza Planu Nett Generation EU w kontekscie wdrozenia transformacii cyfrowej;
18. Prawne instrumenty przeciwdziatania pandemii COVID-19 i ich konsekwencie dla praw spolecznych, ekonomicznych
i kulturalnych w wybranych panstwach europejskich; 19. Prawno-instytucjonalny wymiar bezpieczefistwa publicznego
i powszechnego w lowiectwie.

158 1. Pracownia Innowaciji Strategicznych; 2. Fake News; 3. Ochrona praw ofiar w kontekscie gwaranciji rzetelnego procesu
sadowego. Polska na tle porownawczym; 4. Instytucjonalna architektura organéw ochrony i przestrzegania prawa
w porzadkach prawnych wspolczesnych panstw w perspektywie komparatystycznej; 5. Pilotaz programu wdrazajacego idee
sprawiedliwosci naprawczej na terenie Okregowego Inspektoratu Sluzby Wigziennej w Lublinie; 6. Prywatnoprawne aspekty
przeciwdzialania przestepczosci i pomocy ofiarom przestepstw; 7. Tworzenie rozwiazan normatywno-opisowych w celu
przeciwdzialania przyczynom przestepczosci oraz rozwoju systemu pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem
w postaci opartego na wiedzy aksjologicznego uzasadnienia podstaw praktycznego funkcjonowania polskiego systemu
prawa; 8. Pilotaz programu wdraZajacego system transdermalnego monitorowania stezenia alkoholu (TMSA) u skazanych,
ktorym udzielono czasowego zezwolenia na opuszczenie jednostki penitencjamej w zwiazku z podejmowanym
zatrudnieniem zewnetrznym w systemie bez konwojenta lub udzielong przepustka.

59 Modemizacja systemu szkolenia kadry Sluzby Wigziennej" w ramach projektu pn. ,Pilotazowe kompleksy penitencjarme’”.

180 Badanie jakosci zycia osadzonych i funkcjonariuszy Sluzby Wieziennej.
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uzyskata takze wptywy za zrealizowane ustugi badawcze w 2021 r. na rzecz Dyrekcii
Generalnej Laséw Parstwowych (1 projekt)'61.

(akta kontroli: tom Il str, 7-62, tom |V 273-474, tom V| str. 12-180,
tom VIl str. 136-144)

W sprawozdawczosci statystycznej'®2 Uczelnia ujawnita, Ze wszystkie nakiady!5?
wykorzystane na dziatalno$¢ B+R w latach 2019-2021 wyniosty 9 632,1 tys. zi, w tym
obejmowaty one:

— w 2019 r. naktady osobowe'® w wysokosci 768,7 tys. zt i pozostate naktady
biezace w wysokosci 25,6 tys. zi,

— w2020 r. naktady osobowe w wysokosci 566,1 tys. zt, wynagrodzenia personelu
zewnetrznego 1349,1 tys. zt, pozostale naktady biezace 211,2 tys. zt, naktady
inwestycyjne na srodki trwale 67,0 tys. zt,

— w 2021 r. nakfady osobowe 4 240,2tys.z}, wynagrodzenia personelu
zewnetrznego 1 864,5 tys. zt, pozostate naktady biezace 606,7 tys. zt.

Analiza wiarygodnosci przedstawionych danych w sprawozdaniach PNT-01 metodg
weryfikacji wybranych pozycji sprawozdan z dokumentacjg Uczelni nie wykazafa
zgodnosci  prezentowanych  danych  (opisano w  sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci").

(akta kontroli: tom V str. 292-340)
Fundusz Sprawiedliwosci

W latach 2020-2021 Dysponent Funduszu Sprawiedliwosci (tj. Minister
Sprawiedliwosci) zapewnit finansowanie dla 8 projektow klasyfikowanych przez
Uczelnie jako naukowo-badawcze realizowane w ramach dziatalnosci projektowej
w rozumieniu art. 4 ustawy pswn. Laczna warto$¢ uméw zawartych przez Rektora-
Komendanta Uczelni z Dysponentem Funduszu Sprawiedliwosci na finansowanie
realizacji tych projektow wyniosta 26 402,0 tys. zt. Pie¢ z projektow Dysponent
Funduszu Sprawiedliwosci zakwalifikowat do obszaru przeciwdziatania przyczynom
przestepczosci, pozostate uznat jako realizujgce dziatania w zakresie dotyczacym
wsparcia i rozwoju systemu pomocy osobom pokrzywdzonym przestgpstwem
i swiadkom oraz pomocy postpenitencjarnej, a takze przeciwdziatania przyczynom
przestepczosci. Rektor-Komendant wyjaénit, ze z Programu Przeciwdziatania
Przyczynom Przestepczosci na lata 2019-2023 w ramach Funduszu Sprawiedliwosci
oraz jego pozniejszej aktualizacji wynika, ze przedmiotowy program skierowany jest
m.in. do jednostek sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci do uczelni
wyzszych. Wskazal, ze zgtaszane przez SWWS projekty byly zwigzane z celami
Funduszu Sprawiedliwo$ci.

Wszystkie projekty Dysponent Funduszu przyjat do realizacji w trybie
pozanaborowym?15. W zadnym z projektéw nie zaplanowano takze wkiadu wiasnego
Uczelni. Rektor-Komendant wyjasnit, ze Dysponent Funduszu Sprawiedliwosci nie
wymagat od Uczelni zapewnienia pienieznego wspoétfinansowania projektow.

161 Wykorzystanie potencjatu Strazy Lesnej w ksztaltowaniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

62 Sprawozdania PNT-01/s o dzialalnosci badawczej i rozwojowej (B+R) w sektorze szkolnictwa wyzszego za lata 2019-2021.

162 Naklady wewnetrzne rozumiane jako $rodki wewnetrzne (t. Srodki kontrolowane przez Uczelnig i wykorzystywane na
dzialalnosci B+R wedtug jej uznania, np. $rodki wlasne, kredyty bankowe, ulgi podatkowe) oraz srodki zewnetrzne (tj. Srodki
wydatkowane na dziatalnos¢ B+R otrzymane od innych jednostek z wyraznym zaznaczeniem na wewnetrzng dziatalnosé
B+R Uczelni).

16 Naklady zwigzane z osobami pracujacymi, ktorych ekwiwalent pelnego czasu pracy wyniost minimum 0,1 catkowitego czasu
pracy lub ktorych wklad w prowadzone prace B+R byl bardzo istotny.

18 & 11 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjame] - Funduszu Sprawiedliwosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 683).
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W systemie POL-on Uczelnia wskazata wszystkie projekty jako ,konkursowe” oraz
,nieupowszechniajgce nauke”, co nie bylo zgodne ze stanem faktycznym (opisano
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’). NIK zauwaza, ze w systemie POL-on jako
projekt badawczy wskazany zostat takze czteromiesigczny projekt popularyzatorski
.Konkurs 153 plus 1" w 2021 r.", co nie znajdowalo uzasadnienia w $wietle
przedktadanych NIK przez Rektora-Komendanta informacii i wyjasnien.

Wszystkie projekty zakwalifikowane zostaly do dyscyplin nauki o bezpieczenstwie
oraz pedagogiki. Rektor-Komendant wskazal, ze ,(...) Problematyka definicyjnego
ustrukturalizowania poje¢ zwigzanych z dziatalno$cia naukowa i okreslenia ich ram
jest jednak nieostra, podlega elementom ocennym i w wielu przypadkach moze
wzbudza¢ kontrowersje. Istnieje bowiem wiele elementow, ktore w ramach
dziatalnosci naukowej moga zosta¢ uznane zaréwno za badania naukowe, jak i prace
rozwojowe. Ten podziat jest szczegolnie trudny do uchwycenia w naukach
spotecznych czy humanistycznych, gdzie wiele elementéw opisanych w ustawowych
definicjach moze wystepowac jednoczesnie lub wzajemnie sig krzyzowac”.

W 3 na 8 umow dotacji w przedmiocie zawartych uméw Dysponent Funduszu
Sprawiedliwoéci nie wymienit badar naukowych i prac rozwojowych, o ktérych mowa
w art. 43 § 8 pkt 4 lit. Kodeksu karnego wykonawczego (dalej: k.k.w.)®7 w zw. z § 42
pkt 2 rozporzadzenia w sprawie Funduszu Sprawiedliwosci. Rektor-Komendant
wskazat, ze trzy omawiane projekty'®® sg uznawane przez Uczelnie za projekty
naukowo-badawcze, poniewaz ,(..) posiadajg one wszystkie znamiona
charakterystyczne dla tego typu projektow — zostato to rowniez wskazane w fiszkach
projektowych, ktore jako zatgczniki do uméw, stanowig integralng ich czes¢, a wiec
Dysponent Funduszu posiadat wiedze o ich charakterze i zaakceptowat ten fakt”.

Kontrola NIK wykazata, Zze zgtoszenie inicjatywy oraz realizacja projektu (pn.
Pracownia Innowacji Strategicznych), do ktérego Uczelnia nie byta przygotowana,
zarowno w zakresie organizacyjnym, jak i technologicznym, skutkowato
niegospodarnym wydatkowaniem $rodkéw Funduszu Sprawiedliwosci (opisano
w sekeji ,Stwierdzone nieprawidlowosci”).

(akta kontroli: tom VI str. 18-40, 55-157, tom VI str. 136-144,
tom X str. 577-580, 583-661, 673-679)

Autorami  koncepcji projektow naukowo-badawczych w przewazajacej liczbie
przypadkow byly osoby spoza Uczelni (m.in. z Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszynskiego, Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, Uniwersytetu Opolskiego,
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu). W giownej mierze byly to osoby, ktore
zostaly wskazane w fiszkach projektowych jako kierownicy projektéw. Zgodnie
z regulacjami wewnetrznymi Uczelni autorzy koncepcji odpowiadali za prawidiowe
sporzadzenie  wniosku  projektowego w  czeSci  merytorycznej  oraz
wspdlodpowiedzialni z wyznaczonymi pracownikami administracyjnymi Uczelni za
cze$¢ formalng i budzetowa projektu. Rektor-Komendant nie wskazat NIK wszystkich
autorow koncepcji, natomiast poinformowat, ze ,(...) ostateczny ksztalt fiszek
projektowych zostat ustalony w zespole projektowym SWWS podczas biezacych prac
nad poszczegolnymi elementami projektow, zdefiniowanymi w przedmiotowych

1% Konkurs mial na celu przede wszystkim zapobieganie cyberprzestepczosci poprzez edukacje miodziezy w zakresie taktyk
stosowanych przez cyberprzestgpcow. Potrzeba realizacji zadania wynikala z rosnagej liczby oszustw komputerowych
i incydentow cyberbezpieczenstwa dotykajgcych polskie spoleczenstwo, a przede wszystkim mlodziez i dzieci,

167 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks kamy wykonawczy (Dz.U. z 2021 r. poz. 53).

16 Pilotaz programu wdrazajacego system transdemmalnego monitorowania stezenia alkoholu (TMSA) u skazanych, ktorym
udzielono czasowego zezwolenia na opuszczenie jednostki penitenciamej w zwiazku z podejmowanym zatrudnieniem
zewngtrznym w systemie bez konwojenta lub udzielong przepustka' (dalej: TMSA), ,Fake News" oraz , Tworzenie rozwiazan
normatywno-opisowych w celu przeciwdzialania przyczynom przestepczosci oraz rozwoju systemu pomocy
pokrzywdzonym przestepstwem w postaci opartego na wiedzy aksjologicznego uzasadnienia podstaw praktycznego
funkcjonowania polskiego systemu prawa".
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fiszkach — prace prowadzone byly z udziatem proponowanych kierownikéw projektow.
Ponadto czesé koncepcji projektow zrodzita sie podczas konferencii, w kitorych
uczestniczyli przedstawiciele SWWS, ktorzy skorzystali z poczynionych na
konferencjach ustalen. Koncepcije projektow zgtaszane byly rowniez przez ekspertow
z roznych dziedzin nauki (...)"

W przyjetych koncepcjach projektow (fiszkach) zatozona zostata rozbudowana
struktura zarzadzania zadaniami. Za wyjatkiem koordynatorow projektow (i ich
opiekundw)'8®, wynagrodzenia ze $rodkéw FS pobierali kierownicy merytoryczni i ich
zastepcy'70. taczna warto$é wynagrodzen wyptaconych kierownikom ze $rodkow FS
wyniosta 1 889,3 tys. z4, j. 47% wartosci srodkow wykorzystanych w latach 2020-2021
na zadania merytoryczne (tacznie z zakupami materiatéw i ustug oraz $rodkow
trwalych)'”!. W grudniu 2021 r. w strukturach trwajacych 4 projektow naukowo-
badawczych wprowadzone zostaly takze funkcje |l zastepcy kierownika
projektu/wspotkierownika projektu'72 (osoby te nie byty autorami zadnych publikaci,
opinii lub ekspertyz, a pefniac funkcje dyrektorow instytutow badz prorektora nie
pobieraty ~wynagrodzen z FS). Rektor-Komendant poinformowal, Zze
,(...) zdecydowano sie dolaczy¢ do zespotow badawczych pracownikow naukowych
SWWS z najwiekszym do$wiadczeniem naukowym. Majac na wzgledzie fakt, ze do
projektow zostali dodatkowo zaangazowani samodzielni pracownicy naukowi
z wysoki tytutami i stopniami naukowymi zdecydowano si¢ nada¢ im odpowiednig
range dla posiadanego dorobku oraz tytulatury, dlatego tez zostali wspotkierownikami
lub zastepcami kierownikéw. Powyzsze zmiany nie wynikaly z probleméw
organizacyjnych w zarzadzaniu projektami, a dotyczyly jedynie zapewnienia
pogtebionego, merytorycznego spojrzenia do realizowanych projektow. Dotaczone do
zespolow badawczych osoby mialy swoim do$wiadczeniem naukowym poméc
w realizacji projektow oraz stanowi¢ wsparcie dla kierownikéw projektow, jezeli bedg
takowego potrzebowaé. Do ich zadan nie nalezata realizacja Zadnych biezacych
aktywnosci, ale wytacznie wsparcie naukowe, na podstawie wieloletniego
do$wiadczenia w realizacji badan”. W wyniku dokonanych zmian m.in. w jednym
z projektow kierowanym przez nieetatowego pracownika SWWS jego Il zastgpcg
zostata Prorektor ds. naukowych.

Ze srodkoéw Funduszu Sprawiedliwosci przeznaczonych na realizacjg projektow
badawczych co najmniej 908,9 tys. zt (tj. 23% wartosci kosztow merytorycznych
projektow) wydatkowano na opracowanie ekspertyz i opinii w ramach zawartych
umow zlecen i o dzielo'73 (234 dzieta). Wybor ekspertow zewnetrznych co do zasady

18 Do obowiazkow opiekuna projektu nalezalo nadzorowanie prawidlowej i terminowej realizacii projektu, zgodnosci realizacji
z przyjetym harmonogramem rzeczowo-finansowym, budzetem oraz umowg o dofinansowanie, jak rowniez przepisami
prawa krajowego i prawa Unii Europejskiej oraz wytycznymi zwigzanymi z realizacjg projektu; kontaktowanie sig
z grantodawca, z zewnetrznymi realizatorami projekiu oraz z jednostkami wewnetrznymi Uczelni w obszarze dotyczacym
realizacji projektu; realizowanie wydatkow zgodnie z wymogami wydatkowania srodkow publicznych, w tym z przepisami
ustawy pzp, przy wsparciu Dzialu Inwestycji i Logistyki; sporzadzanie i gromadzenie calej dokumentacji projektowej;
kontrola nad merytorycznymi zagadnieniami zwigzanymi z realizacja projektu; monitoring na poziomie operacyjnym
realizacji projektu; monitoring osiagnigcia wskaznikow rezultatow i produktow okreslonych w projekcie; przygotowanie opisu
przedmiotu zamowienia; monitorowanie zmian w projekcie wg wymogow grantodawcy; opisywanie faktur lub innych
dokumentow ksiegowych o rownowaznej wartosci dowodowej, zwigzanych z realizacjg projektu zgodnie z wymogami
grantodawcy i wewnetrznymi przepisami obowigzujacymi w Uczelni oraz przygotowywanie zestawienia dokumentow
potwierdzajacych poniesione wydatki objete sprawozdaniem; przekazywanie do Dzialu Finansowego poprawnie opisanych
dokumentow ksiegowych; przygotowanie sprawozdania merytorycznego z realizacji projektu w czgsci postepu rzeczowego
projektu. Opiekun nadzorowat zaréwno osobe wyznaczong do prac budzetowych, jak i kierownika projektu w zakresie
postepu prac oraz zachowania terminow rozliczer, zgodnie z harmonogramem projektu.

10 Funkcja kierownikow merytorycznych nie zostala okreslona w regulacjach wewngtrznych Uczelni. W zaleznosci od projektu
stosowano zrdznicowana nomenklaturg, m.in. kierownicy merytoryczni (i ich zastepcy), kierownicy zadan (i ich zastepcy),
Glowny Wykonawca, koordynatorzy (i ich zastepcy).

1 Dla przykladu w ramach projektu ,Ochrona praw ofiar w kontekscie gwarancji rzetelnego procesu sadowego. Polska na tle
poréwnawczym” do kazdego z 12 zadan projektowych wyznaczony zostat kierownik merytoryczny i jego zastepca.

172 Dolgczeni do projektow pracownicy SWWS nie pobierali dodatkowego wynagrodzenia ze Srodkow projektu, z tytutu swojego
udziatu w tych aktywno$ciach.

73 Kwota nie uwzglednia wynagrodzen kierownikow merytorycznych projektow, kibrzy opracowali dziela wramach
wynagrodzen naleznych za koordynacje zadan merytorycznych w ramach projektow finansowanych ze $rodkéw Funduszu
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dokonywany byt przez komisje, w ktorych zasiadali pracownicy Dziatu Projektow
Uczelni. Sktad komisji okre$lano w ramach wniosku o zawarcie umowy, ktory
wszczynat procedure konkursowg. Rektor-Komendant wskazal, Zze ,rozwigzanie to
bylo stosowane we wszystkich projektach w sytuacji, gdy taka procedura byfa
wymagalna na postawie przepisow wewnetrznych Uczelni”. Kolejne procedury
zawierania umow cywilnoprawnych w Uczelni wprowadzone 3 sierpnia 2020 r.,
30 wrzesnia 2020 ., 5 maja 2021 r. oraz 23 marca 2022 r. w szczegolnosci pozwalaty
na pominigcie publikacji ogloszen w BIP Uczelni w przypadku gdy umowa zawierana
byla z osobami fizycznymi wyszczegolnionymi z imienia i nazwiska w fiszkach
projektowych lub w innej dokumentacji projektowej, w charakterze realizatorow
poszczegolnych etapow projektow. Procedury w sprawie zawierania umoéw
cywilnoprawnych w Uczelni nie obejmowaly ograniczen dla nauczycieli akademickich
dotyczacych wykonywania prac zwigzanych z zakresem obowigzkéw wynikajgcych
z charakteru ich zatrudnienia lub stuzby w Uczelni (zgodnie z zapisami kolejnych
zarzgdzen Rektora-Komendanta z 2020 r., 2021 r. i 2022 r.). Rektor-Komendant
wskazat jednak, Zze ograniczenia dotyczg wszystkich pracownikéw Uczelni
i funkcjonariuszy (rowniez bedacych nauczycielami akademickimi). Na przyktadzie
zarzadzenia Rektora-Komendanta SWWS nr 23/22 z dnia 23 marca 2022 r. wyjasnit,
ze ,(...) w § 1 ust. 2 nie wymieniono pracownikéw i funkcjonariuszy bedacych
nauczycielami akademickimi, poniewaz zbiezno$¢ nazewnictwa realizowanych przez
nich czynnosci, powodowata watpliwosci interpretacyjne - np. wyktad prowadzony
w ramach projektu nie jest tozsamy z wykladem realizowanym w ramach zakresu
obowigzkéw". Powyzsza zasada komisyjnego wyboru ekspertéw oraz skladania
oSwiadczen przez pracownikow Uczelni potwierdzona zostata przez NIK na
przyktadzie dokumentacji projektu TMSA z 2021 r. (komisja sktadajaca sie
z pracownikéw Dziatu Projektu dokonata wyboru czterech cztonkéw zespotu, w tym
zastepcy kierownika projektu i pracownika Uczelni do przeprowadzenia analizy
statycznej). NIK nie byta w stanie zweryfikowa¢ opublikowania w BIP informacii
o0 postepowaniach w sprawie naboréw do zespotu projektowego i do przeprowadzenia
analizy statystycznej, bowiem, jak wyjasnit opiekun projektu TMSA ,nie
dokumentowano tego faktu™74.

(akta kontroli: tom VI str. 18-40, 299-301, 327-332, tom VIII str. 256-321,
tom XXII str. 93-98, 510-513)

Uczelnia nie prowadzita szczegdlowej ewidencji kosztow administracyjnych
ponoszonych w ramach projektow, bowiem Dysponent Funduszu tego nie wymagat.
Koszty byly naliczane ryczattowo'7%, a $rodki FS przelewane na konto ,Pozostale
przychody Uczelni”. Wykazane w sprawozdawczosci FS koszty administracyjne
w latach 2020-2021 wyniosty 1 255,0 tys. zt, tj. 24% kosztow projektow. Uczelnia nie
przedstawita NIK kalkulacji poniesionych kosztow administracyjnych z innych
srodkow niz subwencja, zwigzanych z obsluga projektow finansowanych ze zrodet
zewnetrznych (takich jak NMF i FS). Z pozostatych przychodéw Uczelni pokryte
zostaly m.in. kary umowne, wynagrodzenia personelu zatrudnionego na czas

Sprawiedliwosci. W sprawozdawczosci z realizacji projekiow jako eksperci zewnetrzni rozumiani byli takze pracownicy
Uczelni, ktorzy pobierali wynagrodzenia z FS z tytulu opracowywania opinii badz ekspertyz w ramach projektow.

7 Przedstawiono jedynie skany wydrukow z systemu zarzadzania Biuletynem Informacji Publicznej, na ktorych widnialy
informacije dotyczace opublikowanych w systemie trzech ogloszen realizowanych w ramach projektu TMSA.

1% Z uwagi na ryczaltowy sposdb rozliczania kosztow administracyjnych wydatki te traktowane byly jako wydatki poniesione,
z zastrzezeniem weryfikacji poziomu kosztow administracyjnych do zatwierdzonych przez Dysponenta Funduszu wydatkow
kwalifikowalnych w ramach realizacji zadan. W rocznym rozliczeniu koncowym koszty administracyjne nie mogly
przekroczy¢ odsetka wartosci wydatkow poniesionych w ramach realizacji przedmiotu umowy i uznanych za kwalifikowalne
przy rozliczeniu dotacji. Na koszty administracyjne zwiazane z realizacjg przedmiotu umowy mogly by¢ przeznaczone przez
Uczelnig koszty w wysokosci nie wiecej niz 25% kosztow kwalifikowalnych realizacji przedmiotu umowy. Uczelnia raz
w miesigcu zobowigzana byla rozliczy¢ proporcjonaing wysokos¢ kosztow administracyjnych okreslonych w danym roku
kalendarzowym.

49



realizacji wybranych projektow!78. Jako przyczyne utrzymywania wysokiego stanu
wolnych Srodkéw na koncie przychodéw Uczelni'”” Rektor-Komendant wskazat, ze
.(...) spowodowane bylo racjonalnym i ostroznym podejsciem do wydatkowania
pieniedzy z przychodéw. PodkreSlenia wymaga, ze przychody sa $rodkami
planowanymi, a nie pewnymi, dlatego wydatkowanie ich musi nastepowac dopiero po
ich osiagnigciu. Natomiast w zwigzku z trwajacg pandemig COVID-19 realizacja
wszystkich zaplanowanych dziatan byta niemozliwa lub w bardzo duzym stopniu
utrudniona”. NIK zauwaza, ze w szczegolnosci na wypracowany zysk wptyw miato
przekierowanie  strumienia  Srodkow pienieznych ze $rodkéw  Funduszu
Sprawiedliwosci. Przy braku monitorowania poniesionych kosztow administracyjnych
(i jednoczesnego kwalifikowania m.in. zakupéw materiatow biurowych do kosztow
merytorycznych projektéw) taka praktyka moze stwarza¢ ryzyko w zakresie
stosowania zasady podwojnego finansowania dziatalnosci Uczelni ze Srodkéw
publicznych.

W wyniku doboru celowego'”® do badania wybrano projekt TMSA. Stwierdzono,
ze realizacja projektu odbywala sie zgodnie z zawartg umowa. W szczegoélnosci
zachowane zostaty wymogi dotyczace informacji i promocji. Zaméwienia publiczne
dokonane zostaty zgodnie z wewnetrznymi zasadami Uczelni, przy czym w przypadku
jednego zamowienia zastosowano wytaczenie ze stosowania przepisow pzp z uwagi
na charakter badawczy projektu. Argumentem do zastosowanego trybu zamoéwienia
bylo zatozenie realizacji w ramach projektu eksperymentalnych prac rozwojowych,
o ktorych mowa w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajacej niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu’®. Zamoéwienie publiczne' komasowato
zasadnicze cele i zadania wskazane w projekcie, zaplanowane na 2021r.
(z wytaczeniem wyjazdow studyjnych do USA i Wielkiej Brytanii, ktére de facto sie nie
odbyly), a wydatki na rzecz Wykonawcy stanowity 76% (379,7 tys. zi) kosztow
realizacji zadan merytorycznych w ramach projektu w 2021 r. W sprawozdaniu
o dziatalnosci badawczej i rozwojowej PNT-01 za 2021 r. nie wykazano zadnych
naktaddw na prace rozwojowe. Rektor-Komendant wyjasnit, ze takie prace w 2021 .
nie byly prowadzone. Zgodnie z harmonogramem projektu do zakoriczenia projekiu
(lata 2022-2023) zakladane byly wylacznie: wizyty studyjne, konferencje,
opracowanie i wydanie monografii, prowadzenie strony internetowe;j'®".

NIK stwierdzita niezapewnienie wiasciwych mechanizméw kontrolnych w ramach
projektu TMSA (opisano w sekciji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli: tom VI str. 18-40, 158-167, tom VII str. 1-611, tom VIl str. 13-17)

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy o zmianie ustawy o SW, umozliwiajacej
powotanie publicznej uczelni zawodowej przez Ministra Sprawiedliwosci prowadzenie
badan naukowych w Uczelni miato sie odbywa¢ w obszarze nauk prawnych
i spotecznych w zakresie nauk o bezpieczenstwie, o obronnosci, pedagogiki,

1% M.in. pokryte zostaly koszty prowadzenia tzw. Biura Projektow w ramach projektu Fake news.

177 Ze sprawozdan z realizacji planu rzeczowo-finansowego Uczelni wynikalo, ze Uczelnia osiagnela zysk w 2019 r.
w wysokosci 1 218,6 tys. z, w 2020 . - 1 659,0 tys. zt, aw 2021 r. — 2 466,3 tys. zt.

18 Jako kryteria doboru przyjeto poziom wspierania systemu penitencjamego i realizaciji zadan Sluzby Wigziennej oraz wartos¢
realizowanego projektu.

7 Dz, Urz. UE L 187/1. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem ,eksperymentalne prace rozwojowe" oznaczajg zdobywanie,
taczenie, ksztattowanie i wykorzystywanie dostepnej aktualnie wiedzy i umiejetnosci z dziedziny nauki, technologii i biznesu
oraz innej stosownej wiedzy i umiejetnosci w celu opracowywania nowych lub ulepszonych produkiow, procesow lub uslug.
Eksperymentalne prace rozwojowe moga, obejmowac opracowanie prototypow, demonstracje, opracowanie projekiow
pilotazowych, testowanie i walidacje nowych lub ulepszonych Produktéw, proceséw lub ustug w otoczeniu stanowigcym
model warunkow rzeczywistego funkcjonowania, ktorych glownym celem jest dalsze udoskonalenie techniczne produktow,
procesow lub usiug, ktorych ostateczny ksztalt zasadniczo nie jest jeszcze okreslony. Mogg one takie obejmowac na
przyktad czynnosci majgce na celu pojeciowe definiowanie, planowanie oraz dokumentowanie nowych produktow,
procesow i ustug.

180 hitps:/platformazakupowa.plitransakcja/496517 - odezyt 27.06.2022.

18 Po okresie objetym kontrolg tj. w dniu 6 maja 2022 r. po raz trzeci zmieniono fiszke projektowa.
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psychologii i  socjologi,  odpowiadajgcym  potrzebom  penitencjamym
i resocjalizacyjnym realizowanym przez SW. Tylko dwa projekty pilotazowe
(realizowane na terenie Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Lublinie oraz
Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej we Wroctawiu) finansowane z FS
miescity sie w ww. koncepcji dziatania Uczelni, tj. miaty na celu: pozyskanie wiedzy
na temat mozliwosci wykorzystania systemu TMSA dla potrzeb polskiego systemu
penitencjarnego’® oraz zmniejszenie powrotnosci do przestepstw oraz poprawe
sytuacji 0sob pokrzywdzonych przestepstwem?3,

Jeden projekt finansowany ze $rodkéw FS (niewdrozony do realizaciji) odnosit sig do
generowania rozwigzan innowacyjnych dla wymiaru sprawiedliwosci w zakresie
zaawansowanej analityki, informatyzacji i cyberbezpieczenstwa stuzacych kreowaniu
i optymalizowaniu ustug publicznych, swiadczonych dla obywateli bezposrednio
i przygotowanych do wykorzystania na gruncie sadownictwa, prokuratury i stuzby
wieziennej.

Pozostate projekty finansowane ze $rodkéw FS dotyczyly szeroko rozumianej
problematyki przeciwdziatania przestepczosci i pomocy ofiarom przestepstw
w polskim porzadku prawnym, j..

— zwigkszenia wiedzy wsrdd odbiorcow zadania .w zakresie instytucjonalnej
architektury organdéw ochrony i przestrzegania prawa w panstwach objetych
badaniem oraz przedstawienie propozycji zmian de lege lata i de lege ferenda
w polskim porzadku prawnym;

— identyfikacji i analizy rozwigzan normatywnych prawa prywatnego, ktdre
pozostajg w zwigzku z problematyka przeciwdziatania przestepczosci i pomocy
ofiarom przestepstw oraz wypracowanie interpretacji oraz modeli normatywnych
pozwalajacych na skuteczne zapobieganie przestepczosci i pomoc ofiarom
przestepstw,

— analizy rozwigzan prawnych odnoszacych sie do rozpowszechniania
nieprawdziwych informacji godzacych w dobra prawem chronione o0séb
fizycznych i prawnych (potocznie nazywanych fake news) pod katem
adekwatnosci istniejgcych przepisow prawa do potrzeb w tym zakresie;

— naukowego, kompleksowego i innowacyjnego spojrzenia na obszar
przeciwdziatania przyczynom przestepczosci oraz system pomocy osobom
pokrzywdzonym przestepstwem poprzez pryzmat opartego na wiedzy
aksjologicznego uzasadnienia podstaw i praktycznego funkcjonowania polskiego
systemu prawa;

— ochrony praw ofiar w Polce w kontekscie gwarancji rzetelnego procesu
sadowego, na tle poréwnawczym (m.in. w réznych systemach prawnych, w ujeciu
historycznym)184,

W wyniku realizacji projektow:

— opracowano 234 opinie i ekspertyzy m.in. dotyczace statusu prokuratora
I prokuratury, niezaleznych organdéw do spraw zwalczania korupcji oraz sadow

antykorupcyjnych, procesu wyborczego w Polsce oraz organéw stojacych na
strazy uczciwo$ci procesu wyborczego w innych krajach, uprawnien i pozycji

182 Projekt lokowany jest w obszarze readaptacii spolecznej osadzonych, ich optymalnego przygotowywania i wspierania
w zwigkszaniu samodyscypliny nad niekonfrolowanym spozywaniem alkoholu. Dlatego tez ograniczenie zagrozen
zwigzanych ze spozywaniem alkoholu przez osoby skazane korzystajace z zezwolen na czasowe opuszczenie jednostki
penitencjamej oraz redukowanie kosztow spolecznych takich zachowari jest meta celem stosowania tego typu rozwigzan.

'8 Projekt kladzie nacisk na wsparcie i rozwoj systemu pomocy dla osob pokrzywdzonych przestepstwem oraz skuteczng
readaptacje skazanych, a narzedziem, kibre bedzie wspieralo ten cel jest pilotazowy program wdrazajacy idee
sprawiedliwosci naprawczej oraz mediacii na terenie Okrggowego Inspektoratu Stuzby Wigziennej w Lublinie.

18 W projekcie nie okreslono celu nadrzednego. Cele okreslone zostaly na poziomie kazdego z 12 zadan badz etapow
w ramach wybranych zadar.
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organdw zapewniajacych pluralizm mediow i ochrony praw uzytkownikow oraz
charakterystyki rynku mediow i regulacji z tym zwigzanych, aplikacji modelu
rzetelnego procesu sadowego, prawa rodzinnego i wtadzy rodzicielskiej, zdolnosci
do czynnosci prawnych w $wietle Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawach
0s6b z niepetnosprawnosciami;

— stworzono strony internetowe na potrzeby informacii o realizowanych projektach,
z zastrzezeniem ze zrezygnowano z ich autonomicznego ksztattu badZ blogéw
naukowych, tylko wdrozono w formie podstron SWWS;

— zakupiono literature, jednak co wynikato z przedtoZonych sprawozdan, z uwagi na
epidemig COVID-19 (zaktocenie dostaw na rynek wydawnictw akademickich i stan
niepewnoséci) zakupy nie odbyly sie na oczekiwanym poziomie,

— zorganizowano konferencje/seminaria naukowe na nizszym poziomie niz
oczekiwano, co spowodowane bylo epidemig COVID-19, jednocze$nie
z powyzszej przyczyny znaczna liczba spotkan przeprowadzona zostata za
posrednictwem $rodkéw komunikacji na odlegto$c;

— przettumaczono dzieta obcojezyczne, z zastrzezeniem Ze prace translatorskie nie
zostaly przeprowadzone na zakladanym poziomie z uwagi na epidemig COVID-19
(w tym odwotania wizyt zagranicznych lub niewykorzystanie tekstow, ktore miaty
by¢ przekazane do ttumaczen)

—  zakupiono sprzet na potrzeby projektow oraz sfinansowano materiaty informacyjne
i promocyjne, z zastrzezeniem Ze zakupy te nie byly ujete w zakresie ilosciowo-
warto$ciowym jako produkty projektow;

Jako wskazniki rezultatow/produktow przyjmowane byly takze raporty ze spotkan
zespoléw badawczych, ankiety ewaluacyjne, notatki podsumowujace stan prac
badawczych etc. W tym zakresie wartosci osiagniete byly rowne, co do zasady,
wartosciom docelowym. Przed dokonaniem rozliczen finansowych przez dysponenta
Funduszu Sprawiedliwosci dokonywano zmian zatozen projektow. 185

(akta kontroli: tom VI str. 18-40, 55-157, 181-206, tom VI str. 1-7)
Norweski Mechanizm Finansowy

Od wrzeénia 2020 r. Uczelnia byta partnerem realizowanego w ramach Programu pn.
,Sprawiedliwo$¢" projektu pn. ,Pilotazowe kompleksy penitencjarne” Modut nr 2 pn.
,Modernizacja systemu szkolenia kadry Stuzby Wieziennej" o wartosci szacunkowej
13 385,8 tys. zt. Uczelnia wywigzafa sie z obowigzkéw sprawozdawczych wobec
Beneficjenta Projekiu (Centrainego Zarzadu Stuzby Wieziennej)'® i przediozyla
rozliczenie kosztow poniesionych w lalach 2020-2021 na kwote 1 784,0 tys. zi, w tym
kosztow posrednich w wysokosci 48,1 tys. z{197.

W streszczeniu projektu wskazanym w systemie POL-on jako jego cel wskazano:
,Okreslenie luki kompetencyjnej kadry Stuzby Wieziennej i dokonanie opisu

165 Merytoryczna ocena efektow realizowanych projektow nie wehodzita w zakres przedmiotowy kontroli.

185 Zgodnie z zasadami umowy partnerstwa w sprawie wdrazania Modulu nr 2 pn. ,Modernizacja systemu szkolenia kadry
Sluzby Wigziennej' (...) z dnia 4 wrzeénia 2020 r. WSKIP/SWWS zobowigzana jest do: przekazywania Beneficjentowi
Projektu w terminie 10 dni od zakonczenia danego okresu sprawozdawczego raportow okresowych z postgpu rzeczowego
obejmujacych okres sprawozdawczy 2 kolejnych miesigcy kalendarzowych: styczen-luty, marzec-kwiecien, maj-czerwiec,
lipiec-sierpien, wrzesien-pazdziemik, listopad-grudzien (art. 9 ust. 1 umowy) oraz wypelniania i przedkladania do
Beneficjenta Projektu Finansowych Raportow Okresowych wraz z zestawieniem fakturfrachunkow lub dokumentow
o rownowaznej mocy dowodowej potwierdzajacych wydatki poniesione w danym okresie przez Beneficjenta, sporzgdzonym
na wzorze przygotowanym przez Beneficienta Projektu (art. 9 ust. 7 umowy).

o W my$l art. 6 ust. 4 Umowy partnerstwa w sprawie wdrazania Modulu nr 2 pn. ,Modemizacja systemu szkolenia kadry
Sluzby Wieziennej" w ramach projektu pn. ,Pilotazowe kompleksy penitencjame” realizowanego w ramach Programu pn.
,Sprawiedliwos¢” finansowanego ze srodkow Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2014-2021 Posrednie koszty
Projektu (koszty ogéine) beda rozliczane zgodnie z metoda wskazang w art. 8.5 ust, 1 lit. ¢ Regulaci (tj. wedlug stawki
zryczaltowanej w wysokosci do 15% bezposrednich kwalifikowalnych kosztow personelu bez potrzeb przeprowadzenia
obliczen na potrzeby ustalania stawki majacej zastosowanie). Maksymalna kwota kosztdw po$rednich nie moze
przekroczy¢ 561 675,00 z1.
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zawodowej roli personelu'®®. Dostosowanie szkolen majacych na celu uzupelnienie
kwalifikacji w ramach ochrony dynamicznej". Jako kierownika projektu’®® wskazano
Rektora-Komendanta.

Rektor-Komendant nie wyjasnit dlaczego w sprawozdaniu PNT-01 za 2021 r. nie
wykazano naktadow poniesionych w ramach projektu (jako nakladéw na dziatalnosci
B+R), natomiast wskazat, ze projekt finansowany z NMF jest klasyfikowany, jako
,naukowo-badawczy" w ramach dziatalno$ci projektowej Uczelni, poniewaz w ramach
jego realizacji prowadzone sg m.in. prace o charakterze naukowym zwigzane
z ksztalceniem personelu Stuzby Wieziennej, a efektami prac badawczych sg
programy studiow dla oficeréw oraz z zarzadzania jednostkami organizacyjnymi SW.

W ramach projektu sfinansowano w szczegdinosci wynagrodzenia pracownikow
SWWS (w tym cztonkéw zespotu badawczego i personelu administracyjnego)
(659,6 tys. zt), zakup sprzetu do czytelni cyfrowych i utworzenia platformy
e-learningowej (469,4 tys. zI)1%0, ustugi gastronomiczne i hotelowe (312,3 tys. zi),
ustugi  opracowania i  uruchomienia  narzedzi monitorowania  wraz
z przeprowadzeniem programow pilotazowych (40,8 tys. zi). Ponadto przeznaczono
67,3 tys. zt na zakup ustug dotyczacych przygotowania i druku 7 ksigzek'®1.

Rektor-Komendant poinformowat, ze ,(...) dziatania wydawnicze, a w szczegoélnosci
tworzenie publikacji ma charakter tworczy i w perspektywie projektu, w ktorym
przyjeto hermeneutyczno-humanistyczny paradygmat badawczy trzeba uwzglednia¢
transgresyjny charakter realizowanych dziatan oraz ich aspekt tworczy. Wszystkie
podjete publikacje wigza sie¢ z wprowadzaniem i kompetencjami zwigzanymi
z ochrong dynamiczna”.

W ramach projektu w roku akademickim 2021/2022 otworzone zostaty dwa kierunki
studiow podyplomowych: ,penitencjarystyka dla kandydatéw na oficerow SW" oraz
,Zarzadzanie jednostkami organizacyjnymi przeznaczone dla funkcjonariuszy SW".
Rektor-Komendant wyjasnit, ze studia podyplomowe o tozsamej problematyce, jak
jednej z ksigzek (,Dowodzenie dziataniami specjalnymi') nie byly realizowane ze
srodkow NMF, poniewaz nie byly przeznaczone tylko dla funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej.

W odniesieniu do aspektu w jaki sposdb zapewniona zostata zasada pierwszeristwa
przeszkolenia kadry nowopowstalych pilotazowych komplekséw penitencjarnych,
skoro jeszcze one nie powstaty'92, Rektor-Komendant wyjasnit, ze zasada ta jest
realizowana przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, w ktérego kompetencii
jest ksztattowanie polityki kadrowej. Ponadto wskazat, ze ,(...) studia podyplomowe
na kierunku: Zarzadzanie jednostkami organizacyjnymi, przeznaczone sg dla
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej skierowanych przez kierownikéw jednostek
organizacyjnych Stuzby Wieziennej, poniewaz dyrektor jednostki penitencjamej

188 Wykonanie opracowania statystycznego dotyczacego badania i opisu zawodowej roli personelu Stuzby Wieziennej zlecone
zostalo zewngtrznemu Wykonawcy za kwote 6,8 tys. zt.

189 W nomenklaturze NMF nie wystepuje funkcja kierownika projektu.

%0 Kamery, mikrofony, glosniki, telewizory, komputerowe stacje robocze, sluchawki z mikrofonem, tablice interaktywne,
notebooki

1. Profilaktyka problemow alkoholowych w systemie penitencjamym — Krzysztof A. Wojcieszek, Katarzyna Iwanicka, Ewa
Krokosz, Agnieszka Nowogrodzka, Maria R. Wojcieszek; 2. Dowodzenie dzialaniami specjalnymi — dr Piotr Baczar;
3. Zarzadzanie dynamiczne w Shuzbie Wieziennej — gen. dr Marcin Strzelec, dr Witold Kolodziejczyk; 4. O wigzieniu
interdyscyplinamie — o. Jan Dezyderiusz Pol; 5. Prison: The Institution And Community English Vocabulary Practice;
6. Mediacja: w kierunku ugody - red. naukowa Marcin Romanowski; 7. Terapia przestepcow seksualnych. Przeslanki
teoretyczne, diagnoza i organizacja - Kazimierz Pospiszyl. Dziela opublikowane zostaly na stronie
hitps://swws.edu.pliwydawnictwo/nasze-publikacie/ (odczyt 7.09.2022 r.).

"2 Studia podyplomowe na kierunku Zarzadzanie jednostkami organizacyjnymi, przeznaczone byly dla ograniczonej grupy
funkcjonariuszy Sluzby Wigziennej, tj.: skierowanych przez kierownikow jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej;
posiadajacych dyplom ukonczenia studiow drugiego stopnia lub jednolitych studiow magisterskich lub rownorzednych;
mianowanych na wyzsze stanowisko sluzbowe przed uzyskaniem kwalifikacji zawodowych w trybie art. 48 ust. 1 ustawy o
Sluzbie Wigziennej lub pelnigcych sluzbe w ramach powierzenia obowigzkéw na wyzszym stanowisku sluzbowym lub
przewidzianych do awansu na takie stanowisko.
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zobowigzany jest do zapewnia odpowiedniego do potrzeb doboru i wykorzystania
kadry, statego podnoszenia jej kwalifikacji. Swobodna decyzja funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej mogtaby wptynaé negatywnie na zapewnienie prawidiowego toku stuzby
oraz bezpieczenstwa w jednostkach, jak réwniez spowodowataby zaburzenia
w ksztattowaniu polityki kadrowej prowadzonej przez Dyrektora Generalnego Stuzby
Wigziennej (...), ktérego rolg jest zapewnienie wyspecjalizowanej kadry w powstatych
pilotazowych kompleksach penitencjarych”.

(akta kontroli: tom VIII str. 9-255, 322-326)
Pozostate przychody Uczelni

W 2021 r Rektor-Komendant Uczelni zawart dwie umowy na przeprowadzenie ustug
badawczych: pn. ,Badanie jakosci zycia osadzonych i funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej” (135,7 tys. zi)19 oraz pn. ,Wykorzystanie potencjatu Strazy Lesnej
w ksztattowaniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego” (246,0 tys. zt)1%. Koszty
tych uslug badawczych nie byly wyodrebniane w ewidencji ksiggowej Uczelni
w odniesieniu do projektow. Wystawione przez Uczelnie FV za zrealizowane ustugi
opiewaty na kwoty wskazane w umowach. Projekty zostaty wskazane w POL-on jako
projekty ,konkursowe”, co nie bylo zgodne ze stanem faktycznym (opisano w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”)

Wedtug danych wprowadzonych do systemu POL-on realizacja zadania na rzecz MS
w ramach dyscyplin nauk o bezpieczenstwie oraz pedagogiki polegata na opisowe;
analizie otoczenia spotecznego personelu SW i osadzonych, z wykorzystaniem
sprawdzonej koncepcyjnie wersji Pomiaru Jakosci Zycia Wigziennego (MQPL)
i Jakosci Zycia Pracownikow (SQL) i nie stuzyta upowszechnianiu nauki. Rektor-
Komendant wskazat, ze ustuga na rzecz MS nie zostata ujeta w harmonogramie
projektu finansowanego ze $rodkow NMF, poniewaz nie miata ona z nim zadnego
zwiazku i byta odrebna ustugq zlecong Uczelni przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Wedtug danych wprowadzonych do systemu POL-on projekt na rzecz Lasow
Parstwowych realizowany w ramach dyscypliny nauk o bezpieczenstwie nie stuzyt
upowszechnianiu nauki. Zarowno przychody jak i koszty w ramach ustugi nie byty
uwzglednione w planie finansowo-rzeczowym Uczelni na 2021 r. DG LP nie
znajdowata sie na liscie kontrahentéw Uczelni, co Rektor-Komendant wyjasnit faktem,
iz w 2021 r. nie nastapilo rozliczenie wykonanej ustugi badawczej zrealizowanej w tym
roku przez SWWS.

NIK zauwaza, ze w sprawozdaniu PNT-01 za 2021 r. nie wykazano nakladow,
w ramach ustugi na rzecz MS (oprécz wynagrodzen pracownikéw zaangazowanych
do realizacji ww. zadan finansowanych z subwencji). Powyzsze bylo niezrozumiate
w $wietle zakwalifikowania zadania zleconego do kategorii projektow badawczych
i wplywato na wiarygodno$¢ wykazanych naktadéw na dziafalnos¢ B+R w statystyce
publicznej.

(akta kontroli: tom VI str. 18-40, 158-167, 207-226, 253-294)

19 W dniu 14 lipca 2021 r. zawarta zostata umowa z MS nr 7/2021/DSF-Ill na uslugg badawcza, Zrodlem finansowania umowy
byly srodki NMF przeznaczone na ustugi pozostale (§4305 115 355,03 z1 i §4306 20 356,77 zf), w ujgciu zadaniowym
przypisane zostaly do dzialania BZ 18.07.02.01 ,Wsparcie procesow decyzyjnych na poziomie strategicznym
0i operacyjnym". Srodki z realizacji uslugi w wysokosci 135,7 tys. zi przekazane zostaly przez MS w 2021 r. na konto
JPozostale przychody Uczelni”.

194 W dniu 18 maja 2021 r. zostata zwarta umowa nr EZ.271.3.6.2021. Aneksem z dnia 29 pazdziemika 2021 r. zmieniono
terminy realizacji poszczegbinych etapéw. Zgodnie ze zmienionymi terminami Uczelnia w dniu 30 listopada 2021 r. ziozyta
do DG LP sprawozdanie z realizacji | czes¢ uslugi badawczej, a w dniu 10 grudnia 2021 r. sprawozdanie koncowe. DG LP
skorzystala z prawa zgloszenia zastrzezen do zlozonych wynikow prac. W dniu 28 stycznia 2022 r. zostato zlozone
ostatecznie poprawione sprawozdanie z realizacji | etapu uslugi badawczej (w dniu 28.02.2022 r. wystawiono FV na kwotg
123,0 tys. zI). W dniu 1 marca 2022 r. zlozone zostalo sprawozdanie koncowe z realizacji ustugi badawczej, a nastepnie
ostatecznie zatwierdzone 14 kwietnia 2022 r. Faktura za realizacje Il etapu wystawiona zostala 19 kwietnia 2022 .
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Subwencja

W latach 2019-2021 realizowano 19 projektéw naukowo-badawczych w ramach
dziatalnosci statutowej Uczelni, w tym 3 o charakterze migdzynarodowym. Ze wzgledu
na ich wewnetrzny charakter projekty nie byly wskazane w POL-on modut ,Projekty
naukowe”.

W ksiggach rachunkowych Uczelni nie byta prowadzona szczegélowa ewidencja
kosztow w odniesieniu do tematoéw/zadan badawczych. Rektor-Komendant wskazat,
ze ,(...) zapis mbwigcy o tym, Ze koszty dziatalno$ci badawczej ujmuje sie w ewidencji
analitycznej na kontach zespotu 5, z odniesieniem do poszczegdlnych tematow
badawczych lub zadan finansowanych ze $rodkéw na te dziatalno$¢ znajdowat sie
w zatgczniku nr 1 do zarzadzenia nr 4/19 Rektora Komendanta z dnia 2 stycznia
2019r., ktore obowigzywato do dnia 31 grudnia 2019 r. W zwigzku
z nieprowadzeniem w Uczelni ewidencji analitycznej na kontach zespotu
5 zarzadzenie zostato w tym zakresie zaktualizowane w dniu 9 listopada 2020 r.,
z mocg obowigzywania od 1 stycznia 2020 r.". NIK nie kwestionuje prawa Rektora-
Komendanta do zmiany polityki rachunkowosci z dziesieciomiesiecznym terminem
wstecznym. Podkreslic jednak nalezy, ze brak ksiegowan kosztéw do projektow
utrudniato sprawowanie kontroli zarzadczej, co zostato wskazane w obszarze 2.2. pkt
5. sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci” .

13 projektéw w ramach prac Instytutu Badawczo-Rozwojowego!9 odnosito sie do
wieloaspektowego pojmowania funkcjonowania systemu penitencjarego. Rektor-
Komendant zastrzegt jednoczesnie, ze ,(...) prowadzenie badafi naukowych
i rozwojowych dotyczacych wiw tematu nie musi by¢ realizowane wytacznie
w charakterze projektow, ale moze si¢ odbywaé réwniez w formie indywidualnych
badan naukowych”. IBR nie posiadat wewnetrznego regulaminu zarzadzania
projektami.

Za wyjatkiem projektow realizowanych przez Centrum Badan Polityki Europejskiej
(6 na taczng kwote 404,0 tys. zl) nie zostala skalkulowana wartos¢ projektow
realizowanych przez instytuty. Zgodnie z obowigzujacym regulaminem realizaci
projektow w ramach Centrum Badan Polityki Europejskiej'% Rektor-Komendant
w 2021 r. ogtosit ogotem 9 konkursow na opracowanie koncepcji realizacji projektow
CBPE"7. Wedtug stanu na koniec | kwartatu 2022 r. w przypadku 2 projektow toczyly
sig jeszcze prace projektowe, w przypadku pozostalych 5 projektow przygotowywane

1% Zarzadzanie badaniami, procedurami badawczymi i wynikami badan dotyczacymi sfery Penitencjarystyki; Poczucie ochrony
prawnej funkcjonariuszy Sluzby Wieziennej w sytuacjach uzycia przez nich $rodkow przymusu bezpoéredniego; Poczucie
bezpieczenstwa osadzonych w polskich jednostkach penitencjamych; Psychospoleczne wyznaczniki poczucia stresu
u funkcjonariuszy dzialu ochrony; Osobowosciowe i zawodowe predyspozycje funkcjonariuszy Sluzby Wieziennej do
pelnienia funkcji kierowniczych; Prawne i psycho-pedagogiczne aspekly pelnienia stuzby przez funkcjonariuszy dziatu
ochrony Sluzby Wigziennej; Program Support Problem Solving-program ograniczania autoagresji i zachowan suicydalnych
0s0b osadzonych; Poczucie dobrostanu funkcjonariuszy Sluzby Wieziennej a niekorzystne czynniki psychospoleczne
zwigzane ze sluzbg; Domy przejsciowe w polskim modelu readaptacji spotecznej; (Nie)gotowos¢ Sluzby Wieziennej do
demograficznych zmian populacji osadzonych w kontekscie wykonywania kary pozbawienia wolno$ci wobec kobiet w wieku
senioralnym; Miejsce i rola stanowiska monitorowego jako elementu warunkujacego skutecznosé systemu ochrony
jednostki penitencjamej; Ryzyko suicydalne i mozliwosci jego ograniczania u osob pozbawionych wolnosci; Przemoc
wewnatrzwigzienna — casus polski, w ramach wspolpracy z ‘Ecole nationale d‘administration penitentiaire.

1% Zalacznik do Zarzadzenia nr 2/21 Rektora-Komendanta Wyzszej Szkoly Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie
z dnia 14 stycznia 2021 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu realizacji projektow w ramach Centrum Badan Polityki
Europejskiej w Wyzszej Szkole Kryminologii | Penitencjarystyki w Warszawie.

T Na stronie BIP SWWS wskazanych zostalo 9 projektéw badawczych: 1. Tozsamosé konstytucyjna panstw Europy
Srodkowej; 2. Wolnost religiina w dobie gwattownych zmian cywilizacyjnych i kulturowych; 3. Spoleczno-kulturowe
wyzwania wspolczesnosci wobec jednostki i rodziny w ujeciu zintegrowanym; 4. Jednos¢ w pluralizmie: determinanty
wspolpracy europejskiej. Prawne, polityczne i spoleczne podstawy ustrojow panstw europejskich w warunkach integraci
UE; 5. Bilans wprowadzenia mechanizmu Next Generation EU z uwzglednieniem wplywu tego mechanizmu na gospodarki
panstw czlonkowskich, w tym zwlaszcza Polski; 6. Mechanizmy oszustw w zakresie podatku od towarow i ustug, ocena
skutecznosci ich wykrywania iefektywnosci stosowanych metod zwalczania; 7. Analiza Planu Next Generation EU
w kontekscie wdrozenia transformacii cyfrowej; 8. Prawne instrumenty przeciwdzialania pandemii COVID-19 i ich
konsekwencje dla praw spotecznych, ekonomicznych i kulturainych w wybranych pafistwach europejskich; 9. Immunitet
formalny sedziow. Analiza prawnopordwnawcza. Zrodio: hitps:/fwww.bip.wskip.edu.pl/p,11 projekly-badawcze - wglad
01.02.2022r.
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byty publikacje i monografie. Natomiast w 2 projektach nie zostaty podjgte prace
projektowe, gdyz projektodawcy, ktorzy sie zgtosili wycofali si¢ przed podjeciem
realizacji projektow. Precyzyjne potrzeby realizacji projektow wraz z okresleniem
pozadanych rezultatow zostaty okreslone w ramach CBPE. Tematyka projektow
zostata okreslona przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, ktore zlecito Uczelni naukowe
opracowanie zagadnien zwigzanych z przedmiotowymi projektami. Zaden z projektow
nie miescit sie w obszarze penitencjarystyki.

Za projekt badawczy uznawany byt takze projekt dotyczacy prawno-instytucjonalnego
wymiaru bezpieczefistwa publicznego i powszechnego w fowiectwie, realizowany na
podstawie porozumienia o wspéipracy zawartego przez SWWS w dniu 27 maja
2021 r. z Polskim Zwiazkiem towieckim (dalej: PZt). Uczestnikami projektu byli
nauczyciele akademiccy z SWWS i czlonkowie PZL. Rektor-Komendant wskazat, ze
pracownicy SWWS realizowali projekt w ramach swoich badan naukowych,
a Uczelnia nie otrzymata na realizacje projektu zadnego dofinansowania. Wskazat
rowniez ze projekt miat wptyw na funkcjonowanie spoteczenstwa i gospodarki, a takze
byt istotny z punkiu widzenia budowania bezpiecznych przestrzeni oraz
wspdldziatania i integracji stuzb w obszarze bezpieczenstwa publicznego
i powszechnego.

NIK zauwaza, ze szczegolny charakter uczelni zawodowej nadzorowanej przez
Ministra Sprawiedliwosci okreslony w pswn pozwalat na przekazanie przez tego
Ministra $rodkéw subwencji na dziatalno$¢ naukowa (art. 460 ust. 3 i art. 371 ust. 1
wzw. z art. 366 ust. 1 pkt. 2 oraz art. 365 pkt 1 pswn). W sprawozdaniach
statystycznych Uczelni (PNT-01 za lata 2020-2021) zadania 46 badaczy
zatrudnionych w Uczelni, ktorych wynagrodzenia finansowane z subwencji w tych
latach wyniosty 4 806,3 tys. zt przestawione zostaly jako wigzace sig¢ wytacznie
zpracami B+R. Przewazajgca liczba pracownikéw nie prowadzita zajec
dydaktycznych na kierunkach studiow prowadzonych przez Uczelnig, a Uczelnia nie
posiadata uprawnien do nadawania stopni naukowych i tytutu profesora. Zgodnie
zart. 11 ust. 3 pswn prowadzenie dziatalnosci naukowej, $wiadczenie ustug
badawczych oraz transfer wiedzy i technologii do gospodarki nie sg zaliczane do
podstawowych zadan Uczelni zawodowej, co zostalo takze wskazane w statucie
Uczelni. Pracownicy dydaktyczni i badawczo-dydaktyczni'® w ramach
przystugujacych im wynagrodzen realizowali zatem zadania wykraczajace poza
podstawowe zadania Uczelni, za co (poza wybranymi osobami wynagradzanymi
takze ze zrodet innych niz subwencja)'® nie otrzymywali dodatkowego
wynagrodzenia.

Rektor Komendant wyjaénit, ze ,Uczelnia realizowata projekty o charakterze
naukowo-badawczym ze wzgledu na potrzebe zapewnienia rozwoju zawodowego
pracownikom SWWS (art. 365 pkt 1 lit. ¢ PWSN). Poprzez realizacjg projektow
o charakterze naukowo-badawczym Uczelnia realizowata swoje podstawowe zadanie
polegajace na ksztalceniu i promowaniu kadr Uczelni. W $wietle PSWN termin
Jpromowanie kadr uczelni" dotyczy intencji ustawodawcy zapewnienia istnienia
w uczelni mechanizmoéw, struktur i procedur w ramach okreslonych Sciezek kariery
naukowej, a w tym osiggania stopni naukowych i tytutu profesora, co w ogoélnosci ma
stuzy¢ wymiennosci i odnawialnosci kadry naukowej. Odnotowania wymaga, ze

1% Stosowana w regulacjach wewnetrznych Uczelni nomenklatura odbiegala od nomenklatury ujgtej w ustawie pswn.

199 {Jdziat pracownikow Uczelni w realizowanych projektach ze $rodkéw innych niz subwencja byt sporadyczny. Jedynym
projektem finansowanych z FS, gdzie zespd! projektowy (4 osoby) skiadal sig wylacznie z pracownikow Uczelni byl projekt
TMSA. Ponadto pracownicy realizowali za dodatkowym wynagrodzeniem zadania w ramach ustugi badawczej zleconej
przez MS. W ramach projektu finansowanego ze $rodkéw NMF na zespol projektowy skladalo sie 46 osob, w tym 33
pracownikéw Uczelni. W pozostalych projektach FS, poza wybranymi funkcjami kierownikow merytorycznych nieliczni
pracownicy Uczelni sporzadzali odplatnie ekspertyzy badz opinie, w sprawozdawczosci Uczelni uznani zostali za ekspertow
zewnetrznych.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

ustawodawca nie wykluczyt uczelni zawodowych z realizacji tego zadania. Oznacza
to, ze rowniez te uczelnie nie tylko mogq i powinny ksztatci¢ swojg kadre na wiasne
potrzeby, ale takze powinny wspiera¢ dzialania - realizujgc tym samym jedno ze
swoich podstawowych zadan - zmierzajgce do podwyzszania kompetencji przez
swoich pracownikow. Synergicznie rozumiany rozwoj naukowy pracownikéw uczelni
jest rownoczesnie koniecznym i zarazem podstawowym elementem umozliwiajacym
uczelni zawodowej przejscie do grona uczelni akademickich na etapie ewaluacii
dziatalno$ci naukowej. PWSN wyraznie wpisuje sie w ten proces, dajac mozliwo$c¢
uczelniom zmiany swojego statusu - bez podejmowania tego typu dzialan rozwoj
polskich uczelni wyzszych bytby catkowicie zablokowany, a wiec takie rozumowanie
zdaje sie by¢ sprzeczne z duchem ustawy, ktéra buduje mocng pozycje akademickq
Polski. Rozwoj SWWS w kierunku Akademii jest jednoczesnie jednym z gtéwnych
zalozen strategicznych Uczelni. Rownoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze SWWS nie ma
pracownikow zajmujacych sie wytacznie obszarem naukowym, a sg akademicy
zatrudnieni na stanowiskach dydaktycznych lub dydaktyczno-naukowych”.

(akta kontroli: tom VI str. 335-354, tom X str. 577-582)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgloszenie inicjatywy realizacji projektu (pn. Pracownia Innowacii
Strategicznych), do ktorego Uczelnia nie byta przygotowana, zaréwno w zakresie
organizacyjnym, jak i technologicznym, skutkujace niegospodamym
wydatkowaniem $rodkéw Funduszu SprawiedliwosSci.

Umowa z Dysponentem FS na realizacje projektu (ktorego celem bylo osiggniecie

zmian w wymiarze sprawiedliwosci polegajacych na jego usprawnieniu w ramach

dziatan informatycznych) zostata podpisana 25 marca 2020 r. na kwote 9.980,1 tys. zt

Zgodnie z umowg realizacja projektu miata rozpoczaé sig 1 kwietnia 2020r.

a zakonczy¢ 31 marca 2022 r. NIK ustalita, ze wszczgcie postepowania na ustuge

zarzadzania projektem nastapito niespeina miesigc po zawarciu umowy,

tj. 22 kwietnia 2020 r., a umowa zawarta z Wykonawca na kwote 528,6 tys. zt zostata
podpisana 28 maja 2020 r. Z dokumentacji finansowo-ksiegowej Uczelni wynikato, ze

Wykonawca $wiadczyt swoje ustugi jedynie w czerwcu i lipcu 2020 r. (rozwigzanie

umowy nastapito z dniem 31 lipca 2020 r.).

Rozwigzanie umowy z dnia 25 marca 2020 r. z Dysponentem Funduszu nastapito

31 grudnia 2020 r.20, Rozliczenie projektu (2 FV na taczng kwote 48.059,45 zt za

ustuge zarzadzania projektem w VI i VII 2020 r. oraz ryczattowe koszty

administracyjne w okresie VII-XII 2020 w wysoko$ci 16.020 zl) nastapito niespetna

10 miesiecy pozniej (25 pazdziernika 2021 r.). Dysponent Funduszu Sprawiedliwosci

naliczyt kare umowng za zawezenie zakresu rzeczowego projektu w wysokosci

2,5 tys. zt (zalegtos¢ zostata uregulowata w dniu 10 listopada 2021 r. z ,Pozostalych

przychodow Uczelni”).

Jako argument do rozwigzania umowy z Dysponentem Funduszu wskazano
nieefektywng wspolprace, lezaca gldéwnie po stronie Wykonawcy oraz nadejscie
drugiej fali pandemii wirusa COVID-19 powodujacej braki kadrowe i utrudnienia
w przemieszczaniu si¢. NIK zwraca jednakze uwage, ze Rektor-Komendant wskazat,
ze ,Uczelnia zdecydowala sie na powierzenie zarzadzania projektem ,Pracownia
Innowaciji Strategicznych" zewnetrznemu wykonawcy z uwagi na fakt, ze zagadnienie
to bylo bardzo zlozone i wymagalo doswiadczenia w prowadzeniu projektow
o charakterze technologicznym. Uczelnia nie posiadata w gronie wiasnych

20 22.12.2020 r. zawarte zostalo porozumienie stron rozwiazujace umowe z dniem 31,12.2020 r.
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pracownikow osoby, ktéra mialaby szczegdlne kompetencie zwigzane z tg
problematyka”.

Kierownik projektu (Wykonawca) na mocy umowy zostat zobligowany do sktadania
wszelkich niezbednych dokumentéw koniecznych do wykonywania obowigzkow
sprawozdawczych. Na podstawie tych dokumentow planowano weryfikowac postepy
i realizacje poszczegolnych zatozen projektu. Wykonawca wyjasnit NIK, ze projekt
prowadzit rzetelnie, zgodnie ze zdefiniowang owczesnie i zatwierdzong przez
Fundusz Sprawiedliwosci oraz Uczelnig fiszkg projektowa, swojg wiedzg oraz ogolnie
przyjetymi zasadami prowadzenia projektéw. Do momentu wypowiedzenia umowy
przez WSKIP tworzyt szczegdtowe plany zadan projektowych, tworzyt opisy stanowisk
pracy/rél projektowych, prowadzit rejestr ryzyk, prowadzit rozmowy z placowkami
naukowo-badawczymi, przygotowat zatozenia do opisu przedmiotu zamoéwienia na
sprzet komputerowy, ktéry miat by¢ uzyty w projekcie — oraz prowadzit starania
o pozyskanie pracownikow do projektu oraz pomieszczen do pracy. Szczegolowe
opisy pracy znajdowaly sie (wraz z wszystkimi zatacznikami) w przygotowywanych
raz w miesigcu zestawieniach wymaganych umowa, Nie zostaty wdrozone dziatania
zwigzane z pozyskiwaniem pracownikow do Projektu.

Wobec powyzszego nalezy uznac, ze projekt nie byt mozliwy do realizacji w zatozonej
strukturze organizacyjnej Uczelni oraz przy wykorzystaniu jej zasobéw osobowych
(badaczy), zadnych efektow projektu nie uzyskano, a w konsekwenciji $rodki
Funduszu Sprawiedliwosci w wysokosci 64,1 tys. z4, jedynie za zarzadzanie projektem
oraz koszty administracyjne, wydatkowane zostaly niegospodarnie.

(akta kontroli: tom VI str. 18-40, 55-157, 158-167, 297-298,
tom VIl str. 1-7, tom X str. 673-679)

2. Nierzetelne sporzadzenie sprawozdan o dziatalnosci badawczej i rozwojowej
Uczelni poprzez btedng kwalifikacje wydatkéw lub prac do odpowiedniej kategorii
sprawozdawczej, wymaganej programami badan statystycznych statystyki
publicznej na lata 2019-2021201, badz bledne skalkulowanie odpowiednich
wskaznikow i wysokosci nakladéw przeznaczonych na dziatalno$¢ B+R. Dane
ujete w sprawozdaniach nie miaty takze odzwierciedlenia w systemie POL-on
oraz sprawozdaniach Uczelni sporzadzanych na inne potrzeby, w tym
w Z zwigzku z rozliczaniem $rodkéw przekazanych z Funduszu Sprawiedliwosci
i NMF oraz rozliczenia subwencji, a takze prowadzonych przez Uczelnie innych
rejestrow (m.in. umow zlecen i o dzielo).

Przyczynami powstalych nieprawidtowosci byt brak ustanowionych mechanizmow
kontroli wewnetrznej i nadzoru nad realizacjg zadan przez pracownikow Uczelni.
W szczegolnosci na nieprawidtowosci w zakresie odzwierciedlonych kosztow miat
wplyw brak przypisywania/ujmowania kosztow realizowanych projektow naukowo-
badawczych w ewidencji ksiegowej Uczelni. Ponadto sprawozdania statystyczne nie
byty sporzadzane przez osoby, ktére miaty wiedze na temat charakteru prowadzonej

w0t Sprawozdanie o dzialalnosci badawczej i rozwojowej (B+R) sluzy do oceny potencjalu naukowo-badawczego kraju.
Obejmuje ono informacie w ujeciu dostosowanym do standardow migdzynarodowych, zawartych w Podreczniku Frascati
2015, stosowanych w krajach czlonkowskich OECD i UE (rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) NR 995/2012 z dnia
26 pazdziernika 2012 r. ustanawiajgce szczegolowe zasady wykonania decyzji nr 1608/2003/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie sporzadzania i rozwoju statystyk Wspélnoty z zakresu nauki i techniki (Tekst majacy
znaczenie dla EOG) (Dz. Urz. UE L 299 z 26.10.2012, str. 18). Obowiazujace formularze sprawozdawcze okreslone zostaly
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2018 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki
publicznej na rok 2019 (Dz.U. poz.2103 ze zm.), rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 pazdziemnika 2019 r. w sprawie
programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2020 (Dz.U. poz. 2366 ze zm.), rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 25 wrzesnia 2020 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2021 (Dz.U. poz. 2062,
ze zm.), rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 19 listopada 2021 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki
publicznej na rok 2022 (Dz.U. poz. 2303 ze zm.).
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dziatalnosci badawczej i zaangazowania pracownikow Uczelni w poszczegéinych
projektach badawczo-naukowych.

Rektor-Komendant Uczelni wyjasnit m.in., ze ,(...) Zaden z pracownikéw Uczelni nie
podawal w sposob $wiadomy danych statystycznych niezgodnych ze stanem
faktycznym - wykazane (...) rozbieznosci wynikaly z réznorodnej metodologii
wprowadzania danych, mialy charakter btedu statystycznego, a dodatkowo, jezeli
doszlo do niescistosci w tym zakresie to mialy one wyraznie charakter bledow
i omytek. Nie miaty natomiast znamion celowego wprowadzenia w biad podmiotu
prowadzacego statystyke”. Dodatkowo wyjasnit, ze:

— sprawozdanie PNT-01 za 2019 r. sporzadzit dwczesny giéwny ksiegowy Uczelni.
Rozbiezno$¢ w tym sprawozdaniu w poréwnaniu z systemem POL-on polegata
na tym, ze w sprawozdaniu dla GUS uwzgledniono pracownikéw naukowych
w przeliczeniu na etaty, natomiast w systemie POL-on uwzgledniono
pracownikéw naukowych w przeliczeniu na osoby;

— sprawozdanie PNT-01 za 2020 r. sporzadzit pracownik Dziatu Projektow Uczelni,
ktory nie majgc wytycznych, w jaki sposéb przedmiotowe sprawozdanie byto
wypetnianie w 2019 r., kierujac si¢ zbieznosciq nazwy sprawozdania oraz
jednostki organizacyjnej funkcjonujacej w Uczelni: Instytutu Badawczo-
Rozwojowego, zakwalifikowat do sprawozdania pracownikéw i funkcjonariuszy
z tego Instytutu - dane do systemu wprowadzit pracownik ksiegowosci;

— sprawozdanie PNT-01 za 2021 r. sporzadzit rwniez pracownik Dziatu Projektow
Uczelni. Rozbiezno$¢ sprawozdania z system POL-on wynikata z niezrozumienia
przez osobe wypetniajaca rozrozniania pomiedzy tytulem naukowym ,profesora”,
a stanowiskiem funkcjonujacym w SWWS ,profesora uczelni". Dlatego tez doszto
do podwojnego zakwalifikowania o0séb posiadajacych stopien doktora
habilitowanego do osob posiadajacych tytut profesara.

Rektor-Komendant nie odniost sie do pozostatych niezgodnosci (m.in. okreSlenia
wskaznika EPC202 dla wszystkich badaczy Uczelni w 2020 r. i 2021 r. na poziomie
1oraz niezgodnoéci dotyczacych naktadéw osobowych 2z przedktadanymi
rozliczeniami finansowymi), nie byt takze w stanie potwierdzi¢ faktu wprowadzenia
przez wskazanych pracownikow danych do systemu POL-on, nie przedstawit tez
uprawnienia/odpowiedzialnosci tych pracownikoéw wynikajacego z dostepu do
systemu POL-on.

Rektor-Komendant wyjasnit takze, ze w wykazie nauczycieli akademickich, innych
0sOb prowadzacych zajecia, 0séb prowadzacych dziatalnos¢ naukowg albo osdb
bioracych udziat w jej prowadzeniu w systemie POL-on, cze$¢ danych byla
nieuzupetniona m.in. z powodu problemoéw technicznych oraz z faktu, ze cze$¢ osob
byla zatrudniona na podstawie umowy zlecenia. Jednocze$nie poinformowal, ze
wszystkie dane w tym zakresie zostaly uzupelnione. Wsrod tych osob byly: jedna
osoba z tytulem doktora, sze$¢ oséb z tytutem magistra i dwie osoby
z wyksztatceniem Srednim.

Powyzsze bledy nie zostaly wykryte przez system kontroli zarzadczej, ani w ramach
dziatan nadzorczych, co potwierdza ustalenia i oceny dokonane przez NIK w obszarze
2.3 pkt 3 sekeji ,Stwierdzone nieprawidtowosci” wystapienia pokontrolnego.

%2 Ekwiwalent peinego czasu pracy - stosunek godzin rzeczywiscie przepracowanych w zwigzku z dziatalnoscig B+R w danym
okresie sprawozdawczym do calkowitej liczby godzin formalnie przepracowanych w tym samym okresie przez osobe lub
grupe. EPC dla jednej osoby nie moze przekraczac wartosci rownej 1.
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(akta kontroli: tom IV str. 188-192, 273-275, tom V str. 292-328, tom V| str. 18-
40, 158-167, 207-226, 55-157, tom VIII str. 18-31, 32-135, 322-325, tom XX
str. 93-98, 510-513)

3. Niezapewnienie wiasciwych mechanizmoéw kontrolnych w ramach projektu TMSA
skutkujacych rozdysponowaniem rol w projekcie w taki sposob, iz Prorektor ds.
nauki nadzorowata wykonang przez sama siebie prace jako kierownika projektu.

Na kierownika projektu TMSA Rektor-Komendant wyznaczyt Prorektor ds. nauki
w Szkole Wyzszej Wymiaru Sprawiedliwo$ci. W skiad zespotu projektowego TMSA
powofani zostali pracownicy akademiccy z Instytutu Badawczo-Rozwojowego oraz
Instytutu Nauk o Bezpieczenstwie.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym SWWS Prorektorowi ds. nauki podlegaty
m.in. Instytut Badawczo-Rozwojowy (IBR) i Dziat Projektow (DPr).20% Do zadan
Prorektora ds. nauki nalezaty w szczegolnosci: koordynacja i nadzér nad dziatalnoscig
Instytutu Badawczo-Rozwojowego, nadzér nad dziataniami Dziatu Projektow
w zakresie realizacji projektéw badawczych i badawczo-rozwojowych; koordynacja
i nadzor nad badaniami naukowymi prowadzonymi przez jednostki organizacyjne;
nadzor nad organizacjg cyklicznych i jednorazowych wydarzen o charakterze
naukowym takich jak w szczegoinosci konferencje, sympozja, seminaria itp.; nadzor
nad dziataniami zwigzanymi z kontaktami naukowymi Uczelni z podmiotami
zagranicznymi i krajowymi oraz z wyjazdami kadry naukowej za granicg;
reprezentowanie Uczelni w zakresie powierzonych przez Rektora-Komendanta
kompetenciji i zadan.

Z kolei zgodnie z regulaminem zarzadzania projektami2%* w Uczelni nadzor nad pracg
kierownika projektu petnit opiekun projektu wyznaczony z DPr (kierownik DPr po
zmianie fiszki projektowej we wrzesniu 2021 r.), tj. przedstawiciel dziatu podlegtego
merytorycznie Prorektorowi ds. Nauki w my$l regulaminu organizacyjnego Uczelni.

Prorektor ds. Nauki pobierata ryczattowe wynagrodzenie (umowa zlecenie) z tytutu
realizacji zadan kierownika projektu (facznie koszty Uczelni w 2021 r. wyniosty
44,2 tys. t), do ktérych nalezalo m.in. biezace zarzadzanie projektem, monitorowanie
wszelkich aspektow realizacji projektu, podejmowanie decyzji odnoénie wnioskow
o wprowadzenie zmian oraz odstepstw od pierwotnej wersji fiszki projektowej20s,
Realizowane przez Prorektor ds. nauki zadania z tytutu petnienia funkgji kierownika

23 §6a zalacznika do zarzadzenia nr81/19 Rektora-Komendanta Wyzszej Szkoly Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie
z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Wyzszej Szkoly Kryminologii i Penitencjarystyki
w Warszawie (po zm.).

M Zarzadzenie nr 65/19 Rektora-Komendanta Wyzszej Szkoly Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie z dnia
26 wrzesnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu zarzadzania projektami w Wyzszej Szkole Kryminologii
i Penitencjarystyki w Warszawie finansowanymize zrodel zewnetrznych innych niz subwencje przekazywane przez Ministra
Sprawiedliwosci; zarzadzenie nr 71/20 Rektora-Komendanta Wyzszej Szkoly Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie
z dnia 3 sierpnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu zarzadzania projektami w Wyzszej Szkole Kryminologii
i Penitencjarystyki w Warszawie finansowanymi ze zrodel zewnetrznych innych niz subwencje przekazywane przez Ministra
Sprawiedliwosci.

25 W ramach wykonywania zadan Kierownika merytorycznego Projektu Prorektor ds. nauki zobowigzana byla do:
a) dokonywania podzialu zadan merytorycznych w sposob umozliwiajacy powierzenie ich realizacji wykonawcom, z kiorymi
Zleceniodawca zawrze odrebne umowy dotyczace realizacji poszczegolnych dzialan/zadan w ujetych w Projekcie;
b) czuwania nad utrzymaniem wysokiego poziomu merytorycznego realizacji Projektu; c) kontroli merytorycznej prac
badawczych uzyskiwanych w ramach realizacji Projektu oraz niezwlocznego informowania Zleceniodawcy o wszelkich
nieprawidlowosciach przy realizacji Projektu; d) podejmowania biezacych dziatan korygujacych w zakresie prac
merytorycznych w celu zapewnienia pelngj ich zgodnosci z zalozeniami Projektu; €) sporzadzania sprawozdan
merytorycznych dotyczacych dzialan podejmowanych w ramach realizacji Projektu przez Zleceniobiorcg oraz przez
Zastepce kierownika merytorycznego; f) koordynowania przeplywu informacji w zakresie prac merytorycznych przy
realizacji Projektu; g) kontroli terminowosci prac w ramach realizacji Projektu we wspolpracy z Zastepcg kierownika
Projektu; h) weryfikowania aktualnosci fiszki projektowej, a w przypadku zaistnienia takiej potrzeby, przedstawiania
propozycji zmiany/aktualizacii fiszki projektowej; i) przygotowywania do udostepnienia oraz udostgpniania Dysponentowi
Funduszu wszelkich niezbednych informacii i dokumentow wymaganych przez niego w zwiazku z nadzorem nad realizacjg
Projektu lub prowadzona jego kontrolg; j) podejmowania dziatan okreslonych w niniejszej Umowie w sposéb pozwalajacy
na prawidlowg realizacje Projektu zgodnie z umowa nr DFS-V.7211.118.2021 oraz z aktualng fiszka projektowa oraz do
stosowania sie przy ich podejmowaniu do zalecen Zleceniodawcy.
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projektu, potwierdzane byly przez Kanclerza Uczelni badz Rektora-Komendanta.

Rektor-Komendant wskazat, ze Prorektor ds. nauki petnita funkcje kierownika projektu
TMSA poza swoimi obowigzkami stuzbowymi, zwigzanymi z petnieniem w SWWS
funkcji Prorektora ds. nauki.

W ocenie NIK, pomimo rozdysponowania wszelkich rol w projekcie w rzeczywisto$ci
Prorektor ds. nauki nadzorowata wykonang przez siebie prace w ramach projektu.

Z koncem kwietnia 2022 r. nastapito wygasniecie kadencji Prorektor ds. nauki na
skutek zloZenia przez nig rezygnacji2’s.

(akta kontroli; tom | str. 31-190, tom [V str. 65, 481, tom VI str. 41-54, VIl str. 1-611)

4. Nierzetelne  przedstawienie  dziafalnosci  naukowo-badawczej  Uczelni
w sprawozdawczosci, w tym systemie POL-on.

1) Uczelnia nierzetelne sporzadzita sprawozdanie z realizacji strategii Uczelni2®7.

W  sprawozdaniu  Rektora-Komendanta  Wyzszej  Szkoty  Kryminologii
i Penitencjarystyki w Warszawie z realizacji strategii Uczelni za rok 2020208 wskazano,
ze w ramach pozyskania zewnetrznego dofinansowania do projektow realizowanych
w WSKIP, zlozone zostaty wnioski konkursowe do Narodowego Centrum Nauki,
dotyczace miedzy innymi 8 projektow20? oraz do Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju, dotyczace miedzy innymi 4 projektow?10, Z ustalen kontroli wynika jednak,
Ze wymienione w sprawozdaniu z realizacji strategii wnioski nie zostaty ziozone przez
Uczelnie do NCN i NCBIR. Ztozone w latach 2019-2022 wnioski do NCN dotyczyty
4 innych projektow (w tym 1 ztozono trzykrotnie)2!1, a projekt PRELUDIUM o numerze
2016/21/N/HS5/02033 zrealizowany zostat przez inng uczelnig, tj. Uniwersytet
Warminsko-Mazurski w Olsztynie. Podobnie do NCBIR ztozono 2 wnioski wspdlnie
z innymi wnioskodawcami?'2, jednak zaden nie byt realizowany.

26 7 upowaznienia Ministra Sprawiedliwosci, dzialajac na podstawie art. 66a ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r.
o Stluzbie Wigziennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1064, 1728, 2448 oraz z 2022 r. poz. 655), Podsekretarz Stanu Marcin
Romanowski stwierdzit wygasniecie kadencji dr hab. Beaty Marii Nowak jako Prorektora Szkoly Wyzszej Wymiaru
Sprawiedliwosci z dniem 30 kwietnia 2022 .

27 Strategia Wyzszej Szkoly Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie przyjeta uchwala nr 30/19 Senatu z dnia 17 grudnia
2019 r. Podstawowym celem opracowania Strategii bylo uksztaitowanie diugoterminowej polityki dziatania i rozwoju Uczelni
poprzez wskazanie gtownych kierunkow rozkwitu WSKIP w latach 2020-2025 we wszystkich obszarach jej dzialalnosci,
aw szczegolnosci w sferze dydaktyki, badan naukowych, wspolpracy krajowej i miedzynarodowej oraz crganizacji
i zarzadzania. )

28 Sprawozdanie przyjete Uchwalg Nr 107/21 Senatu Wyzszej Szkoly Kryminologii | Penitencjarystyki W Warszawie z dnia 20
stycznia 2021 r. w sprawie przyjecia sprawozdania Rektora-Komendanta Wyzszej Szkoly Kryminologii | Penitencjarystyki
w Warszawie z realizacji strategii uczelni za rok 2020.

29 1) Stosowanie $rodkow przymusu bezposredniego przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej w panstwach czlonkowskich
Unii Europejskiej. Przeglad rozwigzan, 2) Szkolenie i doskonalenie zawodowe funkcjonariuszy Sluzby Wieziennej
w wybranych panistwach czlonkowskich Unii Europejskiej. Przeglad rozwigzan, 3) Badania prawno-porownawcze dotyczace
procedur, trybu, sposobu i zakresu rozpoznawania skarg oraz organéw uprawnionych do rozpoznawania skarg 0sob
odbywajgcych kary i $rodki, skutkujace pozbawieniem wolnosci w wybranych krajach europejskich, 4) Sposoby odbywania
kary wwybranych panstwach europejskich. Mechanizmy zapobiegajace powrotnosci do przestepstwa przez bylych
skazanych, 5) Rozszerzenie mozliwosci stosowania dozoru elektronicznego w systemie postpenitencjamym, 6) Porownanie
rozwigzan legislacyjnych w wybranych panstwach Unii Europejskiej, w zakresie stosowania kar i nagrod oraz -ich
skutecznosci, 7) Koncepcja katafatycznego kodu prawa, jej donioslosc teoretyczna i uzytecznosé dla zasad techniki
prawodawczej. Ku rozstrzygnigciom w zakresie pomiaru zrozumialosci prawa. (PROJEKT NCN UMO-
2016/21/N/HS5/02033, PRELUDIUM 11), 8) Psy sluzbowe w sluzbach mundurowych, w kontekscie zwigkszania
bezpieczenstwa panstwa.

210 1) Mozliwosci adaptacji systemu transdermalnego monitorowania stezenia alkoholu (TMSA) do polskich uwarunkowan
prawno-spolecznych, 2) Osobowosciowe i zawodowe predyspozycie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej do pelnienia funkcji
kierowniczych, 3) Prawne i psychopedagogiczne aspekty pelnienia sluzby przez funkcjonariuszy dzialu ochrony Stuzby
Wigziennej, 4) Trauma i stres przewlekly funkcjonariuszy grup interwencyjnych oraz funkcjonariuszy dzialu ochrony.

41 1) (Nie)gotowost Sluzby Wieziennej do demograficznych zmian populacji osadzonych w kontekécie wykonywania kary
pozbawignia wolnosci wobec kobiet w wieku senioralnym (konkurs SONATA (nr rejestracyjny 2019/35/D/HS6/01347)); 2)
Przestepczo$¢ w $rodowisku polskich emigrantow w Chicago w okresie prohibicji (konkursy: MINIATURA, SONATA (nr
rejestracyjny 2020/39/D/HS3/00709), MINIATURA), 3) Zarzadzanie wiedza funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej w procesie
resocializacii (konkurs PRELUDIUM (nr rejestracyjny 2021/41/N/HS6/04419)), 4) Aktywnos¢ edukacyjna funkcjonariuszy
Sluzby Wigziennej, a skutecznos¢ procesu resocjalizacji (konkurs PRELUDIUM).

712 Projekt ,Wzmocnienie efektywnosci struktur wymiaru sprawiedliwosci poprzez stworzenie Polskiego Systemu Certyfikacji
Bieglych Sadowych opartego o testy kompetencijifbieglosci” (wniosek nr GOSPOSTRATEG-VI/0027/2021 zostat wycofany
przed panelem ekspertow), Inteligentny system wspomagania decyzji oparty na algorytmicznej analizie obrazu
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Rektor-Komendant nierzetelno$¢ wykazanych informacji uzasadnit brakiem
wiazacego charakteru sprawozdania. Wskazal, Ze sprawozdanie z realizacji przyjetej
strategii WSKIP na lata 2020-2025 bedzie sporzadzone po okresie jej obowigzywania.
Dodal, Ze osoba, ktorej powierzono przygotowanie projektu sprawozdania
przygotowata informacje na podstawie dostepnych danych (nie weryfikujgc
precyzyjnie stanu faktycznego). Rektor-Komendant powofat si¢ takze na utrudniong
komunikacje z pracownikami w czasie trwania epidemii COViD-19.

(akta kontroli: tom IIl str. 38-46, tom IX str. 190-248, tom X str. 577-582)

2) Uczelnia zakwalifikowata projekty finansowane ze $rodkéw innych niz subwencja
jako konkursowe i nieupowszechniajgce nauki, niezgodnie ze stanem wskazanym
w podpisanych umowach, w tym zaktadanymi rezultatami.

W module ,Projekty Naukowe” systemu POL-on 2.0213 pracownicy Uczelni
wprowadzili dane dotyczace projektow finansowanych z innych zrodet niz subwencja.
Wszystkie umowy na realizacige projektéw finansowanych ze $rodkow
Funduszu Sprawiedliwosci zostaty zawarte w trybie § 11 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwoéci z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjamej - Funduszu Sprawiedliwo$ci?'4,
tj. wnioskow rozpatrywanych w trybie ciagtym (bez ogtaszania naboru) i na podstawie
indywidualnej decyzji Dysponenta Funduszu Sprawiedliwosci, projekt finansowany ze
srodkow Norweskiego Mechanizmu Finansowego przekazany dostat do realizacji
Uczelni w wyniku decyzji Operatora Programu (bez ogloszonego trybu
konkursowego), umowy zawarte z Ministerstwem Sprawiedliwosci i Dyrekcjg
Generalng Lasow Panstwowych zawarte zostaly jako zlecenie ustug w frybie
przepisow pzp, bez stosowania trybu konkurencyjnego.

Wedlug interpretacji MEIN: tryb konkursowy, to tryb, w ktérym w okreslonym terminie
sktada sie wnioski (nie jest to wiec nabor ciagly), a instytucja finansujaca wybiera
najlepsze do sfinansowania?'s,

Wobec powyzszego nalezy stwierdzié brak nadzoru Kierownictwa Uczelni skutkowat
prezentowaniem nierzetelnej informacji na temat dziatalnosci badawczej Uczelni.
Rektor-Komendant wskazat, ze ,W systemie POL-on 2.0., w module >>Projekty
naukowe<< nie ma pola wprost wskazujacego na tryb konkursowy. Z uwagi na brak
bezposredniego wariantu wybrali$my zdefiniowana opcje ze stownika systemowego”.
Wyjasnienie to nie zastuguje na uwzglednienie, bowiem instrukcje do wypekniania
danych w systemie w POL-on sg ogélnie dostepne ipole ,Czy projekt jest
finansowany albo wspotfinansowany w trybie konkursowym” wymaga jednoznacznej
odpowiedzi ,Tak” lub ,Nie”.

W $wietle rezultatow znacznej liczby projektéw finansowanych ze srodkoéw Funduszu
Sprawiedliwosci nalezalo wskaza¢ w systemie POL-on ich zwigzek
z upowszechnianiem nauki. Wedtug interpretacji MEIN26 projekty dotyczace
upowszechniania nauki, to projekty dotyczace organizacji konferencji, sympozjum,
warsztatow naukowych albo np. wydania monografii. Ich gtownym celem sg dziatania
popularyzujace i upowszechniajace nauke. Projekty dotyczace upowszechniania
nauki nie sg uwzgledniane w ewaluacji, gdyz nie sg projektami badawczymi.

w dziataniach sluzb wymiaru sprawiedliwosci' (wniosek nr DOB-BIO10/16/03/2019 nie zostal przyjgly po ocenie
merytorycznej).

23 Dane wediug stanu na 3 lutego 2022 r.

214 DzU.z 2019 r. poz. 683.

5 https://polon.nauka.qov.pl/pomoc/faa/iak-nalezy-rozumiec-pylanie-czy-projekt-iest-finansowany-albo-wspolfinansowany-w-
trybie-konkursowym/

216 hitps://polon.nauka.gov.plipomocifag/czym-sa-projekty-dotyczace-upowszechniania-nauki-jakie-sa-konsekwencje-
zaznaczenia-tego-pola-w-formularzu/
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OCENA CZASTKOWA

Rektor-Komendant wskazat, ze projekty wskazane w systemie POL-on, w module
Projekty naukowe” zostaly zakwalifikowane jako nieupowszechniajace nauke
z uwagi na fakt, Ze popularyzacja i upowszechnianie nauki nie byty ich celem gtéwnym
lub w ogole nie byly przewidziane. NIK nie uznaje ww. wyjasnien, bowiem
w szczegoInosci w ramach projektu ,Instytucjonalna architektura organow ochrony
i przestrzegania prawa w porzadkach prawnych wspolczesnych panstw
w perspektywie komparatystycznej’ jako jedyny rezultat projektu zatozono
zwiekszenie wiedzy wsrod odwiedzajacych strone internetowg/uczestnikow
konferencji/luczestnikow panelu eksperckiego na temat instytucjonalnej architektury
organow ochrony i przestrzegania prawa w panstwach obcych.

Zdaniem NIK powyzsze podejscie Uczelni do kwalifikacji prowadzonych prac
w ramach projektow mogto mie¢ wplyw na wynik ewaluacji przeprowadzonej przez
KEN uzasadniajacej nadanie Uczelni kategori A w dyscyplinach nauk
0 bezpieczenstwie oraz pedagogice. Z ustalen kontroli wynika, ze w 2022 r. Uczelnia
poddana zostata ewaluacji jakosci dziatalnoSci naukowej za lata 2019-2021217
w dyscyplinach pedagogika oraz nauki o bezpieczenstwie, a wigc jedynych
dyscyplinach w ramach ktorych realizowane byly projekty finansowane ze Zrédet
innych niz subwencja. W oparciu o ustalone przez Ministra Edukacji i Nauki wartosci
referencyjne oraz na podstawie wynikow przeprowadzonej ewaluacji, Komisja
Ewaluacji Nauki zaproponowata?'® dla Uczelni kategorie naukowa A w obu
dyscyplinach. Uczelnia przecigtnie, . na poziomie zblizonym dla wartoSci
referencyjnych, oceniona zostata pod wzgledem poziomu naukowego badan oraz ich
wplywu na funkcjonowanie spoteczenstwa i gospodarki2'®. Wysokie, wielokrotnie
przewyzszajgce wartosci referencyjne, wyniki osiggneta tylko w ramach kryterium
efektéw finansowych badan, przy ocenie ktérych brano pod uwage przyznane $rodki
finansowe oraz przychody z tytulu Swiadczonych ustug badawczych. NIK zwraca
uwage, ze osiagniety efekt finansowy wynikat w duzym stopniu z arbitralnych decyz;ji
ministra nadzorujgcego SWWS (przyznanie $rodkow z NMF oraz FS), a nie
konkurencyjno$ci Uczelni na rynku badan naukowych.

(akta kontroli: tom Il str. 390-396, tom |l str. 242-252, 330, tom IV str. 188-192, tom
IX str. 139-170, tom X str. 577-580, 583-661)

Zakres i rezultaty badan naukowych i prac rozwojowych SWWS (wczesniej WSKIP)
finansowanych ze zrodet zewnetrznych nie odpowiadaly w petni zatozonej koncepcii
funkcjonowania Uczelni wynikajacej ze statusu publicznej uczelni zawodowej stuzb
panstwowych nadzorowane] przez Ministra Sprawiedliwosci, przy czym prace
badawcze byly realizowane za aprobatg tego Ministra. Uczelnia aktywnie
uczestniczyta w realizacji zadan na rzecz usprawnienia wymiaru sprawiedliwosci,
w tym w procesie legislacyjnym wykraczajgcym poza zakres zadan wykonywanych
na rzecz Stuzby Wieziennej.

NIK zauwaza, ze rozbudowana struktura zarzadzania projektami, w tym wigczenie
kolejnych zastepcow kierownikow projektdw na koricowym etapie realizacji czterech
projektow oraz nieklarowne zasady ich realizacji (niespéjno$¢ regulacii
wewnetrznych), mogty zaburzac hierarchie decyzyjng w projektach (np. kierownikiem

27 Ewaluacja obejmuje wszystkich pracownikow wykonujacych dzialalnosé naukowa w Uczelni, tj. nauczycieli akademickich
zatrudnionych w grupie stanowisk badawczych lub badawczo-dydaktycznych, ktorzy ziozyli oswiadczenie o zaliczeniu do
grupy pracownikow wykonujacych dziatalno$¢ naukowa (N) w danej dyscyplinie. Ewaluacja obejmuje osiggniecia, ktore
powstaly w zwigzku z zatrudnieniem w Uczelni, w szczegolnosci monografie i artykuly naukowe oraz projekty badawcze
itd. Znaczenie dla jej wynikow moglo mie¢ podniesienie, decyzja ministra nauki w grudniu 2021 r., punktacji wybranych
czasopism naukowych, w tym wydawanego na Uczelni ,The Prison System Review", co zostalo oprotestowane przez KEN
(https:/iwww.gov.pliweb/edukacia-i-naukaluchwaly-komisji-ewaluacii-nauki, odczyt 22 czerwca 2022 r.).

218 Uchwata Nr 21/2022 Komisji Ewaluaciji Nauki z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie kategorii naukowych proponowanych dla
ewaluowanych podmiotow prowadzacych dzialalno$¢ naukowa w ramach poszczegolnych dyscyplin naukowych
i artystycznych. Uchwaly w sprawie proponowanych kategorii naukowych nie zawierajg uzasadnien.

218 W dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie ustalona wartos¢ punktowa za osiggniecia dla tego kryterium wynosita 0.
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Whnioski

jednego z projektow byt nieetatowy pracownik SWWS, a jego zastepcy zostata
Prorektor ds. nauki), a takze generowaly rowniez dodatkowe koszty. Stosowane
rozwigzania nie odpowiadaty ponadto uznanym standardom zarzadzania projektami
(m.in. kierownicy projektow byli jednoczesnie wykonawcami zadan, a zadania
kierownikow projektéw wykonywali pracownicy administracyjni Uczelni, w tym
dokonywali oni wyboru ekspertow zewnetrznych sporzadzajacych opinie
merytoryczne w ramach projektow).

Uczelnia nierzetelnie wywigzywata sie z obowigzkéw sprawozdawczych, w tym
w zakresie statystyki publicznej oraz wprowadzania danych do systemu POL-on, co
wplywalo na wiarygodnos$¢ przedstawianej dziatalnosci Uczelni, takze w masmediach.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, uwzg edniajac podjete w trakcie
kontroli dziatania Komendanta-Rektora w celu wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidtowos$ci, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy
o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wprowadzenie zmian obowigzujacych regulacji wewnetrznych Uczelni w celu
zapewnienia wtasciwego nadzoru nad realizowanymi projektami badawczymi.

2. Zapewnienie mechanizméw kontrolnych majacych na celu rzetelng prezentacje
dziatalnosci Uczelni, w tym w statystyce publicznej.

3. Prowadzenie ewidencji obcych srodkéw trwatych, zgodnie z obowigzujaca
Politykg Rachunkowosci.

4. Wzmocnienie nadzoru nad rzetelnym sporzadzaniem sprawozdan na podstawie
danych wynikajacych z ewidencii ksiegowej i stanu faktycznego.

5. Sporzadzanie i publikowanie planéw postepowan o udzielenie zamowien
w terminie wynikajacym z ustawy pzp.

6. Wzmocnienie nadzoru nad przygotowaniem i realizacjg projektow finansowanych
ze zrodet innych niz subwencja.

7. WdroZenie narzedzi umozliwiajacych uzyskanie wiedzy niezbednej do ztozenia
rzetelnych o$wiadczen o stanie kontroli zarzadcze;.

8. Zapewnienie biezacego monitorowania wykonania planu kosztow celem
unikniecia wydatkowania $rodkéw poza planem.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposcbie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczefistwa Wewnetrznego Najwyzszej
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 16 wrzesnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku
Kontrolerzy i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
p.o. Dyrektor
Tomasz Sordyl
I
Justyna Borowska
glowny specjalista kp.
I

Bogdan Wroblewski
gtowny specjalista kp.
Il

Barbara tysakowska-Patetko
gtéwny specjalista kp.
I

Elzbieta Antas
specjalista kp.
I

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
Tomasz Sordyl
p.0. Dyrektor Departamentu
Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

podpis
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