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Komenda Gtéwna Policji, ul Putawska 148/150, 02-624 Warszawa

Nadinspektor Marek Boron

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Generalny Inspektor, Jarostaw Szymczyk od 13 kwietnia 2016 r. do 7 grudnia
2023,

Nadinspektor Dariusz Augustyniak od 8 grudnia 2023 r. do 21 grudnia
2023r.

Struktura i organizacja Lotnictwa Policji

Przestrzeganie funkcjonujgcych w Lotnictwie Policji procedur, dotyczacych
bezpiecznego wykonywania zadan lotniczych

Identyfikacja incydentéw bezpieczenstwa

Zakres i uzasadnienie wykorzystania przez Lotnictwo  Policji
uprzywilejowanych procedur wykonywania lotéw

Wykonywanie operacji przeciwpozarowych i gasniczych

Realizacja budowy symulatora lotu Smigtowcem

1 styczen 2020 r. do 31 maja 2024 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Porzadku i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego
1) Adam Zakrzewski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr KPB/58/2024 z 24 maja 2024 r.

Krzysztof Szulc, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KPB/59/2024 z 24 maja 2024 r.

Stawomir Sieranski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli
nr KPB/60/2024 z 24 maja 2024 r.

Dariusz tukaszewicz, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KPB/61/2024 z 24 maja 2024 r.

(akta kontroli tom | str. 1-6)
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Dz. U. z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



Ocena ogodlna

Il. Ocena ogodlna? kontrolowanej
dziatalnosci:

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Komendant Giéwny Policji podejmowat
adekwatne do posiadanych zasobéw i istniejgcych uwarunkowan dziatania
majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa lotéw oraz prawidtowy rozwéj
i realizacje zadan Lotnictwa Policji (LP).

Pozytywna ocena NIK dotyczyta w szczegdlnosci opracowania procedur oraz
wyznaczenia organéw odpowiadajacych za bezpieczenstwo lotéw, okresleniaich
kompetencji oraz systemu wymiany informacji. Organy te na ogét rzetelnie
wywigzywaly sie ze swoich zadan. Stwierdzono jednak przypadki, w ktérych
posiedzenia Zespotéw Bezpieczenstwa Lotéw nie odbywaty sie w terminach
okreslonych w Instrukcji Operacyjnej Lotnictwa Policji, a informacje dotyczace
bezpieczenstwa lotdw nie zawsze byty kompletne i w niektérych przypadkach
przekazywane z opdéznieniem. Ustalono takze, ze Komendant Gléwny Policji
przez okres trzech lat nie wszczat postepowania kwalifikacyjnego w celu
zatrudnienia w Zarzadzie Lotnictwa Policji Inspektora Bezpieczeristwa Lotéw, co
nie pozostawato bez wptywu na mozliwos¢ zapewnienia wymaganego poziomu
bezpieczehstwa policyjnego lotnictwa.

NIK pozytywnie ocenita postepowanie Zarzadu Lotnictwa Policji (ZLP) w sytuacji
zaistnienia zdarzen lotniczych. Stwierdzono, ze w takich przypadkach
postepowano zgodnie z procedurami, w szczegélnosci informowano Komisje
Badania Wypadkéw Lotniczych Lotnictwa Panstwowego (KBWL LP) o kazdym
wykrytym zdarzeniu. Weryfikacja dokonana przez NIK w KBWL LP oraz
w Panstwowej Komisji Badania Wypadkow Lotniczych (PKBWL) wykazata,
ze prowadzona w Policji ewidencja zdarzen byta kompletna. Badania zdarzenh
prowadzone byly przez Policje rzetelnie, a wnioski wykorzystywano
w dziataniach profilaktycznych oraz w przypadkach koniecznych wdrazano
odpowiednie dziatania treningowe. W ZLP dokonywano takze corocznych analiz
poziomu bezpieczenstwa w Lotnictwie Policji i organizowano konferencje
szkoleniowo-egzaminacyjne dla wszystkich cztonkéw personelu lotniczego,
na ktérych poruszano problematyke bezpieczeristwa lotéw, w tym analizowano
zdarzenia lotnicze oraz omawiano dziatania profilaktyczne.

NIK nie wniosta zastrzezehn do prowadzonych przez Lotnictwo Policji operagji
lotniczych, w tym lotéw wykonywanych na hasto GARDA oraz dziatan
przeciwpozarowych i gasniczych. Ocenita réwniez, ze dziatania dotyczace
utrzymania sprawnosci technicznej LP realizowane byly co do zasady
prawidtowo, z wyjatkiem opdznionego wprowadzenia Programu Obstugi
Technicznej dla Smiglowcéw S-70i. Nie stwierdzono réwniez, aby okresowa
niesprawnos¢ smigtowcéw uniemozliwita realizacje istotnych zadan przez
Policje.

Kontrola wykazata, ze osoby zajmujace stanowiska lub petnigce funkcje
w Lotnictwie Policji spetniaty wszystkie wymogi formalne, w tym dotyczace
wyksztatcenia, posiadania odpowiednich licencji i doswiadczenia zawodowego.
Dodatki lotnicze byty przyznawane pilotom zgodnie z posiadanymi przez nich
uprawnieniami, a uprawnienia te nadawano stosownie do potrzeb stuzby.
Szkolenia pilotdéw organizowano i przeprowadzano zgodnie z indywidualnymi

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.



Opis stanu
faktycznego

planami szkoleh. Nie stwierdzono nieuzasadnionych przerw w szkoleniach, ani
opdznien w ich rozpoczeciu.

Kluczowym zidentyfikowanym w wyniku kontroli problemem byty natomiast
pogtebiajgce sie niedobory kadrowe Lotnictwa Policji oraz stopniowy
i systematyczny spadek poziomu ukompletowania personelu latajgcego
na stanowisku pilot $migtowcowy. Okolicznosci te w ocenie NIK mogg wptywac
negatywnie na sprawng i efektywna realizacje zadan LP. Przyczyng
ograniczonego zainteresowania pracg w LP byta niewatpliwie mozliwos¢
uzyskiwania zdecydowanie wyzszych wynagrodzen w lotnictwie cywilnym oraz
ograniczone narzedzia do kompensowania réznicy w wynagrodzeniach poprzez
przyznawanie dodatkéw lotniczych. Przeszkode w naborze do LP stanowit
rowniez wymagany nalot ogélny na smigtowcach nie mniejszy niz 200 godzin
oraz posiadanie uprawnien do wykonywania lotéw w dzien i w nocy
w charakterze pilota oraz dowddcy smigtowca, co w sytuacji, w ktdrej LP nie ma
mozliwosci szkolenia pilotdw od podstaw, ograniczato krgg potencjalnych
kandydatow do stuzby.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego
oraz oceny czgstkowe? kontrolowanej
dziatalnosci

1. Struktura i organizacja Lotnictwa Policji

Lotnictwo jest wyspecjalizowang jednostkg organizacyjng Policji, wspierajaca
dziatania operacyjne innych jej jednostek za pomocg specjalistycznego sprzetu.
Zarzad Lotnictwa Policji wchodzi w sktad Gtéwnego Sztabu Policji Komendy
Gtownej Policji (GSP KGP) i petni role wiodacej jednostki, odpowiedzialnej
za koordynacje oraz nadzér nad dziatalnoscig lotniczg Policji. Do jego zadan
nalezy miedzy innymi planowanie strategiczne, ustalanie standardéw
operacyjnych, szkolenie personelu lotniczego, realizowanie zaawansowanych
napraw i modernizacja floty Smigtowcdéw. Zarzad Lotnictwa Policji dysponuje
Smigtowcami stacjonujgcymi na warszawskim lotnisku Babice, ktére biorg udziat
w dziataniach, akcjach i operacjach policyjnych, pozostajac w dyspozycji KGP.
Ustanowiono takze Sekcje Lotnictwa Policji (SLP) w pieciu Komendach
Wojewddzkich Policji (w Krakowie, £odzi, Poznaniu, Szczecinie i Wroctawiu), ktére
poza udzialem w dziataniach, akcjach i operacjach policyjnych realizujg
codzienne przeglady i kontrole przed startem oraz po zakoriczeniu misji, biezgcg
obstuge sprzetu, zgodng ze standardami wyznaczonymi przez ZLP oraz
monitorowanie parametréw technicznych floty. Smigtowce SLP pozostajg
w dyspozycji dyzurnych poszczegélnych komend wojewddzkich, a ich
rozmieszczenie w pieciu miastach miato na celu zapewnienie optymalizacji czasu
reakcji i dolotu dla catego terytorium kraju.

W kontrolowanym okresie LP podlegato istotnym modernizacjom. Sukcesywnie
koriczono eksploatacje starych i nieperspektywicznych smigtowcow (Mi-8, W-3
Sokét, Bell-412), co pozwolito na ograniczenie réznorodnosci wykorzystywanych
Smigtowcdw z szesciu typdw do trzech, z ktérych dodatkowo dwa pochodzg od
jednego producenta. Zmiany te wptynely na ograniczenie pracochtonnosci

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.



czynnosci obstugowych i uproscity dostep do czesci zamiennych. Utrzymujac
ograniczong liczbe typéw dokonano réwniez nowych zakupdw: jednego S70i
oraz czterech Bell-407GXi.

Wg stanu na koniec kontroli, w sktad LP wchodzito: dwie sztuki Bell-206 B3,
siedem sztuk Bell-407GXi oraz cztery sztuki S-70i. Realizowana byta réwniez
procedura zakupu dwoch kolejnych S-70i.

Smigtowce eksploatowane w LP objete byly dwojakimi zasadami obstugi.
Smigtowce Bell w zwigzku z posiadaniem certyfikatu typu objete byly zasadami
istotnie zblizonymi do stosowanych w lotnictwie cywilnym. Smigtowce S-70i nie
posiadaty takiego certyfikatu i nie byto mozliwosci objecia ich cywilnym
nadzorem lotniczym. Podstawowym dokumentem pozwalajgcym na
eksploatacje S-70i byt Certyfikat zgodnosci wystawiony przez Rade kwalifikacyjng
Sikorsky International Operations Inc. Obstuga techniczna i utrzymanie ciggtej
zdatnos¢ statkéw powietrznych do lotu byta dla S-70i realizowana w oparciu
o0 wewnetrzne zasady LP oraz dokumentacje producentéw ptatowca i silnika. Po
stronie Policji jako wtasciciela Smigtowcédw S-70i, lezato okreslenie i wypetnianie
wymagan odnosnie personelu obstugujgcego, wyposazenia, procedur oraz
zarzadzania jakoscig, w taki sposéb, aby ryzyko zwigzane z dziatalnoscig lotniczg
lub operacjami lotniczymi byto kontrolowalne i zmniejszone do akceptowalnego
poziomu.

Nadzér nad funkcjonowaniem LP sprawowat Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji. 20 grudnia 2013 r. zawart on porozumienie z Prezesem Urzedu
Lotnictwa Cywilnego w sprawie wspotpracy przy realizacji nadzoru nad
lotnictwem stuzb porzadku publicznego, okreslajgce zbidr regulacji operacyjno-
technicznych, ktére z uwzglednieniem specyfiki wykonywania operacji przez
lotnictwo stuzb porzadku publicznego, byty brane pod uwage podczas czynnosci
nadzoru nad jego statkami powietrznymi. Porozumienie dotyczyto nadzoru
w obszarach: eksploatacji statkéw powietrznych, ich zdatnosci do lotu,
zarzadzania ciggtg zdatnoscig i obstugg techniczng, funkcjonowania osrodkéw
szkolenia lotniczego oraz szkolenia do licencji dla personelu. Uprawnieni
audytorzy w ramach prowadzonych w LP na zlecenie MSWiIA audytéow
weryfikowali sprzet, organizacje, dokumentacje dotyczaca tego sprzetu i jego
obstugi technicznej oraz personel lotniczy. Porozumienie nie obejmowato
Smigtowcow S-70i.

W pismie skierowanym 26 lutego 2021 r. do Komendanta Gtéwnego Policji,
Prezes ULC poinformowat o zaprzestaniu czynnosci nadzorczych nad lotnictwem
Policji. Do momentu zakonczenia kontroli wspétpraca miedzy ULC, a KGP byta
jednak nadal realizowana w oparciu o Porozumienie. Mimo krokdw podjetych
przez Prezesa Urzedu nie doszto, z uwagi na brak woli po stronie MSWiIA, do jego
rozwigzania.

W trakcie kontroli trwaty prace nad odpowiednimi zmianami ustawy o Lotnictwie
Cywilnym, ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej oraz zarzadzenia nr 40
Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie metod i form wykonywania zadan przez
stuzbe lotnictwa Policji z dnia 4 kwietnia 2018 r. Proponowane zmiany miaty
dotyczy¢ funkcjonowania lotnictwa stuzb porzgdku publicznego i miedzy innymi
przenies¢ nadzor nad LP z Ministra SWiA na Komendanta GP, uregulowad: zakres
jego zadan, licencje i uprawnienia - wraz z warunkami waznosci, egzaminy
i szkolenia, czas petnienia czynnosci lotniczych oraz zasady dopuszczenia
statkéw powietrznych do uzytkowania.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

KGP posiadata wydany 19 listopada 2008 r. przez ULC certyfikat MSW.145.0434
pozwalajagcy na prowadzenie bazowej> i liniowej®  obstugi technicznej
Smigtowcéw typu Bell 206, Bell 407, Mi-8, PZL W-3 i PZL W-3a. W certyfikacie
wskazano, ze opracowany przez ZLP dokument o nazwie ,MOE & CAME"” opisuje
strukture, procedury, procesy i zarzadzanie organizacjg obstugowa. Certyfikat
ten potwierdza, ze KGP w zakresie obstugi wskazanych typow Smigtowcow
spetnia wszystkie wymagania dotyczace personelu, wyposazenia, procedur
i jakosci swiadczonych ustug, tj.:

— mechanicy lotniczy posiadajg odpowiednie licencje, uprawnienia

i doswiadczenie oraz regularnie uczestniczg w szkoleniach;

— warsztaty i hangary sg wyposazone w specjalistyczne narzedzia, urzgdzenia

diagnostyczne i sprzet kontrolny niezbedny do przeprowadzenia skutecznej
obstugi technicznej;

— zostaly opracowane i wdrozone szczegétowe procedury dotyczace
poszczegbdlnych etapdw obstugi technicznej, a wszystkie prace sg
odpowiednio dokumentowane;

— zostat wdrozony i jest utrzymywany system zarzadzania jakoscia, ktory
zapewnia ciggte doskonalenie $wiadczonych ustug.

(akta kontroli, Tom | str. 221-228)

W kontrolowanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Komendanta Gtéwnego
Policji podejmowane w zakresie zapewnienia niezbednych procedur, zasobéw
i ustanowienia struktur Lotnictwa Policji w celu umozliwienia tej stuzbie realizacji
wyznaczanych zadan.

2. Operacje lotnicze, w tym gasnicze
i prowadzone na hasto GARDA

Zakres zadan LP ustalony byt w zarzgdzeniu nr 11588 Komendanta Gtéwnego
Policji, z ktérego wynika ogdlny zakres operacji lotniczych wykonywanych
na potrzeby Policji polegajacy na:

1) udziale w dziataniach, akcjach i operacjach policyjnych realizowanych
z wykorzystaniem statkéw powietrznych Lotnictwa Policji;

2) realizowaniu zleconych zadan lotniczych zgodnie 2z przepisami
obowigzujgcymi w Lotnictwie Policji;

4 Potwierdza, ze organizacja obstugi technicznej spetnia wymagania okreslone w Zatgczniku I
(Part-145) do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1321/2014.

> Bazowa obstuga techniczna obejmuje kompleksowe i czasochtonne prace serwisowe, ktére sg
wykonywane w specjalnych warsztatach lub hangarach na lotniskach wyposazonych
w odpowiednig infrastrukture.

6 Liniowa obstuga techniczna to rutynowe czynnosci serwisowe wykonywane bezposrednio na
lotnisku pomiedzy lotami, zazwyczaj w krétkim czasie. Celem tej obstugi jest utrzymanie statku
powietrznego w stanie zdatnosci do lotu przy minimalnych przestojach.

7 MOE (Maintenance Organization Exposition), CAME (Continuing Airworthiness Management
Exposition)

8 Zarzadzenie nr 1158 Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie powotania oraz okreslenia
organizacji, zakresu dziatania i wtasciwosci terytorialnej stuzby Lotnictwo Policji z dnia
17 pazdziernika 2005 r. (Dz. Urz. KGP Nr 17, poz. 117)
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3) udziale w operacjach majgcych na celu przeciwdziatanie sytuacjom
kryzysowym, w tym atakom terrorystycznym oraz ograniczeniu i usuwaniu
skutkow tych sytuaciji.

NIK zwraca jednakze uwage na fakt, ze szczegdtowy zakres akcji i operacji
policyjnych wymagajacych wykorzystania statkdow powietrznych, charakter tego
wykorzystania, oczekiwane efekty dziatan LP oraz zakres i sposdb wspétpracy z
podmiotami zewnetrznymi nie zostat okreslony przepisach powszechnie
obowigzujgcych, ani w zarzadzeniach Komendanta Gtéwnego. Zdaniem NIK,
brak tych regulacji moze negatywnie wptywa¢ na wspdtprace pomiedzy
poszczegdlnymi jednostkami organizacyjnymi Policji, a takze podmiotami
zewnetrznymi oraz utrudnia¢ rozliczenie i kontrole prowadzonych przez LP
dziatan.

W kontrolowanym okresie zidentyfikowano nastepujacg skale operacji

lotniczych:
W roku 2020 LP uzytkujgc 13 Smigtowcow wykonato tgcznie 3187 lotdw
o tacznym czasie trwania 1389 godzin. W poréwnaniu z 2019 nastgpit w ZLP
spadek nalotu o ok 22% spowodowany gtéwnie pandemig COVID-19. SLP
KWP w Szczecinie nie realizowata lotéw ze wzgledu na brak $migtowca.
Personel latajgcy realizowat tam szkolenie teoretyczne oraz praktyczne
w oparciu o smigtowiec W-3 nalezacy do ZLP. SLP w Poznaniu realizowata
minimalny nalot (jedynie 3,25 godziny) w zwigzku z brakiem smigtowca, ktory
uzupetniono w potowie grudnia.

W roku 2021 LP uzytkujgc 14 Smigtowcow wykonato tgcznie 4212 lotéw
0 fgcznym czasie trwania 2090 godzin. W tym roku zadania byty realizowane
przez wszystkie SLP. W zakresie nalotu ZLP nastapit wzrost o 27% zwigzany
miedzy innymi z realizacjg dodatkowych zadan - dyzuréw na wschodniej
granicy (338 h), wsparcia TOPR (63 h), gaszenia pozaréw w Turcji (61 h) oraz
lotdw medycznych ,Akcja Serce” (36 h).

W roku 2022 LP uzytkujac realnie dziewie¢ Smigtowcdw wykonato tgcznie
3817 lotéw o tgcznym czasie trwania 1950 godzin. Stan ewidencyjny wynosit
14 maszyn, jednak pie¢ z nich z powodu planowego wycofywania ze stuzby
oraz powaznych, nieoczekiwanych uszkodzen nie byto eksploatowanych.
Niemal 30% nalotu zrealizowano na potrzeby podmiotéw zewnetrznych
(m.in. SG, PSP, SERCE, TOPR).

W roku 2023 LP uzytkujgc realnie 10 $migtowcow wykonato tgcznie 2896
lotdw o tgcznym czasie trwania 1331 godzin. Stan ewidencyjny wynosit
14 maszyn, jednak dwa Mi-8, Bell-412 oraz W-3 nie byty juz eksploatowane.
SLP Poznan nie realizowata lotéw, z powodu braku wyszkolonego pilota,
a przydzielony tam Smigtowiec Bell-407GXi byt eksploatowany przez ZLP
w Warszawie. SLP KWP w Szczecinie posiadajgc jeden powaznie uszkodzony
Smigtowiec W-3 nie realizowata lotéw. Pomimo przeszkolenia personelu
w zakresie nowego $migtowca Bell-407GXi brak odpowiedniego zaplecza
technicznego w SLP Szczecin uniemozliwit jego wdrozenie. Istotny spadek
liczby lotdw tym roku (o 600 godzin mniej niz w roku 2022) wynikat takze
z: oczekiwania przez caty rok na przeglad silnika $Smigtowca Bell-407GXi
z ZLP, przebazowania w dniu 23 czerwca 2023 r. do todzi z SLP Wroctaw
celem wykonania przegladéw Smigtowca Bell-206, ktéry do konca roku nie
wrécit do stuzby, rozpoczecia lotéw przez Bell-206 z SLP +6dZz po
przeprowadzonym przegladzie silnika dopiero w dniu 27 pazdziernika
2023 r., zakonczenia eksploatacji $migtowca W-3 z SLP Krakéw w dniu



8 wrzesnia 2023 r., dlugotrwatego wstrzymania lotéw jednego S-70i
z powodu zdarzenia w Sarnowej Gérze. Okoto 16% nalotu zrealizowano na
potrzeby podmiotéw zewnetrznych (SG, PSP, SERCE).

Zadania realizowane w badanym okresie przez policyjne lotnictwo obejmowaty
w szczegdlnosci:
przewoz innych policjantéw: antyterrorystow, funkcjonariuszy operacyjno-
dochodzeniowych, pirotechnikéw, technikéw kryminalistyki, negocjatoréw
do wykonywania zadan stuzbowych w terenie;

monitoring watéw przeciwpowodziowych i ujawnianie wykroczen na wodzie;

ujawnianie przestepstw zwigzanych z kradziezami paliw z rurociggéw
i wyposazenia linii kolejowych i sieci energetycznych;

przewoz grup ratowniczo-ewakuacyjnych w miejsce klesk zywiotowych;

wykorzystanie termowizji i transmisji obrazu TV do dyzurnego jednostki
Policji w czasie rzeczywistym;

wyszukiwanie nielegalnych upraw maku, konopi indyjskich, magazyndw
z kradzionymi rzeczami;

ujawnianie pozaréw lasow;

poszukiwania oséb (zaginionych, ukrywajgcych sie, uciekinierow z zaktaddw
karnych) oraz zwitok, a takze poszukiwania ukrytego mienia znacznej
wartosci;

przewo6z 0s6b zatrzymanych, deportowanych, a czasami swiadkéw;

zabezpieczenie porzadku i bezpieczenstwa publicznego w czasie imprez
masowych o podwyzszonym stopniu ryzyka oraz podczas wizyt VIP.

(akta kontroli, Tom Il str. 160-238)

Jednym z zadan LP byto meldowanie stuzbie dyzurnej Policji o gotowosci
Smigtowcéw mogacych podjgé dziatania ,na sygnat” w trybie alarmowym.
Zgodnie z decyzjg Dyrektora GSP KGP takie meldunki powinny by¢ przekazywane
Funkcjonariuszom Wydziatu Dyzurnych GSP, ktérzy odnotowujg je w Ksigzce
Przebiegu Stuzby - Systemie Wspomagania Dowodzenia Policji. System ten
koordynuje dziatania Policji miedzy innymi poprzez optymalizacje wykorzystania
dyspozycyjnego potencjatu osobowego i logistycznego.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora GSP KGP w ciggu tygodnia ZLP powinien
przekazywac takie meldunki pieciokrotnie. Kazdego dnia do godziny 15 na dzien
nastepny, w czwartek na pigtek, sobote i niedziele oraz w pigtek na kolejny
poniedziatek. Kontrolujgcy oszacowali oczekiwang roczng liczbe meldunkéw
0 gotowosci LP na okoto 250.

W otrzymanym z GSP wyciggu zapiséw tych meldunkéw w systemie SWD Policji
w kontrolowanym okresie ustalono 40 meldunkéw w roku 2020, 52 w roku 2021,
57 w roku 2022, 59 w roku 2023 oraz 37 w pierwszej potowie roku 2024. Tres¢
meldunkow wskazywata, ze rutynowo dostepnos¢ w kraju w trybie alarmowym
dotyczyta jednego Smigtowca wraz z zatogg na okres 12 godzin na dobe
przewaznie od 8:00 do 20:00 lub od 10:00 do 22:00. Meldunki byty zgtaszane
wdniu rozpoczecia dyzuru (wiecej na ten temat w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

(akta kontroli, Tom | str. 265-307)



W ramach celdw strategicznych Komendant Gtéwny Policji na lata 2019-2020
wyznaczyt zadanie Utrzymanie gotowosci operacyjnej Lotnictwa Policji poprzez
wymiane zuzytych statkow powietrznych na nowe o zwiekszonych parametrach
operacyjnych i ekonomicznych oraz modernizacje uzytkowanej floty powietrznej.
Realizacja tego zadania byta opisana w Sprawozdaniu z realizacji Planu
dziatalnosci Komendanta Gtdwnego Policji za rok 2020. W roku 2022 Komendant
gtéwny Policji postawit przed LP zadanie ,ochrony bioréznorodnosci poprzez
wspieranie miedzy innymi akcji gasniczych podczas wielkopowierzchniowych
pozarow, w tym w najwyzszych formach ochrony przyrody jakimi sg parki
narodowe, ograniczanie skutkéw zagrozen powodziowych, w tym wywotanych
zatorami lodowymi w okresie zimy oraz wczesnowiosennych roztopdéw jak
réwniez (...) realizacja innych zadan ustawowych Policji i Panstwowej Strazy
Pozarnej” w tym celu podjat decyzje o uzyskaniu z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej srodkéw (340 min zt) na zakup dwoch
Smigtowcdw wraz z wyposazeniem. W kontrolowany okresie procedura zakupu
nie zostata zakonczona.

W kontrolowanym okresie Komendant Gtéwny w ramach celdw strategicznych
Policji nie stawiat LP innych zadan.
(akta kontroli, Tom VII str. 70-451)

Loty GARDA

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 25 listopada 2008 r.
w sprawie struktury polskiej przestrzeni powietrznej oraz szczegdtowych
warunkow i sposobu korzystania z tej przestrzeni® GARDA'® to hasto, na jakie
statek powietrzny lotnictwa stuzb porzadku publicznego wykonuje zadania
zwigzane z bezpieczenstwem powszechnym, porzadkiem publicznym i ochrong
granicy panstwowej. Loty takie wykonywane sg m.in. przez lotnictwo Policji.
W Instrukcji Operacyjnej - Zbiér Procedur Operacyjnych rozdziat 14-17-00,
wprowadzonej Decyzjg nr 11/2018 Dyrektora GSP KGP z dnia 17 kwietnia 2018 r.
w sprawie wprowadzenia do stosowania w stuzbie Lotnictwa Policji Instrukgji
Operacyjnej Lotnictwa Policji postanowiono, ze hasto GARDA jest wpisywane do
planu lotu lub zgtaszane organom ATS (stuzbom ruchu lotniczego) droga
radiowa.

Zarzad Lotnictwa Policji nie prowadzit statystyk lotéw wykonywanych na hasto
GARDA, gdyz zaréwno w dokumentacji operacyjnej, w przepisach dotyczgcych
ruchu lotniczego i w wewnetrznych regulacjach Policji nie okreslono wymogu
ewidencji tego rodzaju lotéw'",

(akta kontroli, Tom X str. 477-486)

Na pytanie kontroleréow co do zasadnosci wprowadzenia do przepiséw
dotyczgcych ruchu lotniczego realizowanego przez lotnictwo Policji, badz
w wewnetrznych regulacjach Policji wymogu ewidencji lotéw GARDA
wykonywanych przez Lotnictwo Policji, biorgc pod uwage chociazby specjalny
charakter tych lotéw (wzorem np. rozwigzan funkcjonujgcych w tym zakresie

9 Dz.U. z 2008 r. nr 210 poz. 1324, zwane w dalszej czesSci Wystgpienia pokontrolnego
Rozporzadzeniem.

10 Nadanie tego statusu umozliwia: priorytetowego traktowania przez stuzby ruchu lotniczego, wlot
do stref 0 ograniczonym ruchu Lotniczym, zwolnienia z niektérych zakazéw lotow.

" Nalezy zauwazy¢, ze taki wymog okreslono dla lotnictwa Strazy Granicznej. W Instrukgji
operacyjnej lotnictwa Strazy Granicznej z dnia 15 marca 2016 r.- zbior procedur operacyjnych -
zatwierdzonej przez Komendanta Gtéwnego Strazy w rozdziale 14-04-00 w pkt. 10 zobowigzano
dowddce statku powietrznego SG do odnotowania faktu wykonania lotu na hasto GARDA pod
tabelg z chronometrazem startéw i lgdowan.



w Strazy Granicznej) Dyrektor Gtéwnego Sztabu Policji KGP odpowiedziat,
iz kierownictwo KGP rozwazy mozliwos¢ prowadzenia ewidencji takich lotow.

Z dokonanej przez kontroleréw analizy przekazanych przez Polska Agencje
Zeglugi Powietrznej (PAZP) planéw lotéw na operacje lotnicze wykazanych
w zestawieniach Excel 2020-2024, w ktérych przywotane byto hasto GARDA
wynikato m.in., ze wystgpity przypadki realizacji pod hastem GARDA przez
lotnictwo Policji lotéw szkoleniowych, a wiec lotéw nie majgcych charakteru lotu
specjalnego GARDA. Dotyczyto to lotéw Smigtowcami: o nr rej. FPL-SN70XP-VX
w dniach 20.07.22 r., 04.07.23 r., 11.07.23 r., 23.07.23 r. oraz o nr. rej. FPL-
SN72XP-VX w dniu 6.06.24 r.

W odpowiedzi na zapytanie kontrolujgcych ZLP nie przedstawit zadnych
dokumentéw (instrukgji, skryptéw lub scenariuszy ¢wiczen) okreslajgcych zasady
wykorzystania hasta GARDA podczas lotéw szkoleniowych i zwigzanych
z odtwarzaniem gotowosci. Wyjasniono, ze kazdorazowo decyzje o wykonaniu
lotu na hasto GARDA podejmuje dowddca zatogi Smigtowca.

(akta kontroli, Tom X str. 515-519)

Dyrektor GSP KGP wyjasnit, iz (cyt.) loty wykonywane przez Lotnictwo Policji na
hasto GARDA sq zwiqgzane z bezpieczeristwem powszechnym | porzgdkiem
publicznym. Wykonywanie lotéw na hasto GARDA, podczas ktdrych statek powietrzny
moze by¢ zwolniony z ograniczent ATFM (zarzqdzanie przeptywem ruchu lotniczego)
oraz zakazéw obowiqzujgcych w FIR Warszawa (polski region informacji powietrznej)
wymaga treningu. Osiggniecie odpowiedniego poziomu wyszkolenia zatég Lotnictwa
Policji, réwniez w warunkach zwolnienia z ww. ograniczeri przektada sie na
bezpieczeristwo powszechne. Operacje, podczas ktérych Smigfowiec jest
wykorzystywany przez pododdzialy kontrterorystyczne do prowadzenia dziatari
bojowych np. w warunkach morskich oraz wsparcia dziatari ratowniczych, nie bedg
mogly byc¢ zrealizowane efektywnie oraz z zachowaniem najwyzszych standardéw
bezpieczenstwa, jeZeli wczesniej nie zostang przecwiczone w taki sposéb, w jaki bedg
realizowane w rzeczywistosci, a nie jak typowe loty szkolne. (...). Instrukcja operacyjna
lotniska Warszawa-Babice pozwala na wykonywanie lotéw szkolnych jedynie
w godzinach 6:00.-22:00. Taka sytuacja powoduje, ze zwtaszcza w miesigcach letnich
kiedy zachdd storica jest dos¢ pdzno, przedfuzenie waznosci uprawnieri do lotéw
nocnych bedzie przeprowadzane po godzinie 22.00. Loty majgce na celu
przedtuzenie waznosci uprawnieri do lotéw nocnych (zakwalifikowane do lotéw
szkolnych) mogly zatem odbywac sie na hasto GARDA z ww. powoddw.

NIK podziela argumentacje zawartg w wyjasnieniach Dyrektora GSP KGP
w kwestii koniecznosci szkolenia zatdg lotnictwa Policji w warunkach lotéow
majagcych charakter lotu specjalnego GARDA. Izba zauwaza jednak, iz loty
szkoleniowe nie mieszczg sie w definicji lotéw GARDA, a wiec lotdw statkow
powietrznych lotnictwa Policji, ktére wykonujg zadania zwigzane
z bezpieczenstwem powszechnym, porzadkiem publicznym i ochrong granicy
panstwowej.

(akta kontroli, Tom X str. 487-519)
Loty gasnicze

Wykonywanie lotow gasniczych przez lotnictwo Policji okresla Porozumienie
w sprawie wspétdziatania Panstwowej Strazy Pozarnej i Policji z dnia 30 grudnia
2019 r., zawarte pomiedzy Komendantem Gtéwnym Strazy Pozarnej
a Komendantem Gtéwnym Policji.

(akta kontroli, Tom X str. 525-549)
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Ocena czastkowa

Przeszkolenie pilotéw lotnictwa Policji w zakresie wykonywania lotéw gasniczych
realizowane byto na podstawie decyzji nr 13/2028 Dyrektora GSP KGP z dnia
17 kwietnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania w stuzbie Lotnictwa
Policji programu szkolenia $migtowcowego pilotow Lotnictwa Poligji.
Po zakonczonym szkoleniu piloci uzyskiwali uprawnienia do wykonywania lotéw
z podwieszanym zbiornikiem gasniczym VFR. W trakcie prowadzonej kontroli
NIK, Lotnictwo Policji dysponowato czterema pilotami z uprawnieniami do
wykonywania lotéw gasniczych z podwieszanym zbiornikiem gasniczym.

(akta kontroli, Tom X str. 521-524)
Ustalono, iz w okresie objetym kontrola:
w 2020 r. lotnictwo Policji nie wykonywato lotow gasniczych;

w 2021 r. lotnictwo Policji wsparto dziatania gasniczo-ratownicze na terenie
Turcji w dniach 7-15.08.2021 r. - 40 lotéw;

w 2022 r. lotnictwo Policji wsparto dziatania gasniczo-ratownicze na terenie
naszego kraju - osiem lotéw oraz na terenie Republiki Czeskiej - 26 lotéw;

w 2023 r. lotnictwo Policji wsparto dziatania gasniczo-ratownicze na terenie
naszego kraju -15 lotow, zas w 2024 r. - sze$c¢ lotéw.

(akta kontroli, Tom X str. 477-481)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Meldunki o gotowosci LP do dziatan ,na sygnal” w catym okresie objetym
kontrolg nie byty rejestrowane zgodnie z zarzgdzeniem Dyrektora GSP KGP.
Objete badaniem rejestry wskazywaty wtym zakresie wielodniowe braki,
a Wydziat Dyzurnych GSP KGP bedacy adresatem meldunkéw nie podejmowat
dziatan w celu wyjasnienia przyczyn tych brakéw. Stwierdzono takze, ze
meldunki byty sktadane zbyt pézno - dopiero w dniu rozpoczecia dyzuru, a nie
w przeddzien. Dyrektor GSP KGP wyjasnit, ze wczesSniejsze przesytanie
meldunkéw wigzato sie z czestg koniecznoscig ich korekt spowodowanych
awariami technicznymi i zmianami sktadu zatog. W trakcie kontroli, 12 wrze$nia
2024 Dyrektor GSP KGP dokonat zmiany godziny przekazywania meldunku na
7:40 w dniu dyzuru.

Ustalenia kontroli wykazaty takze, ze w catym okresie objetym kontrolg gotowos¢
Smigtowca byta zgtaszana jedynie na 12 godzin, a reszta doby pozostawata
niezabezpieczona. Dyrektor GSP KGP wyjasnit, ze byto to spowodowane
ograniczong dostepnoscig maszyn i personelu latajgcego.

Limitowana do czesci doby dostepnos¢ Smigtowcdw mogta ograniczac dyzurnym
GSP KGP mozliwos¢ sprawnego kierowania sit i sSrodkéw policyjnych na miejsca
zgtaszanych zdarzen.

(akta kontroli, Tom | str. 230-307)

NIK nie wnosi zastrzezen do prowadzonych przez Lotnictwo Policji operagji
lotniczych, w tym lotow wykonywanych na hasto GARDA oraz dziatan
przeciwpozarowych i gasniczych. Ustalono, ze loty gasnicze wykonywane byty
przez Lotnictwo Policji zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu
w sprawie wspétdziatania PSP i Policji, a szkolenia w zakresie udziatu pilotow
w akcjach gasniczo-ratowniczych realizowano zgodnie z programem szkolenia
smigtowcowego pilotéw Lotnictwa Policji. Braki zarejestrowanych zgodnie
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zwymaganiami meldunkéw o gotowosci oraz ograniczona dostepnosc
Smigtowcéw ,na sygnat” wymagaja jednak w ocenie NIK podjecia dziatah
korygujacych.

3. Zdarzenia lotnicze.

Procedura postepowania ze zdarzeniami lotniczymi zostata opisana w rozdziale
14-01-02 Badanie zdarzen lotniczych, Instrukcji Operacyjnej Lotnictwa Policji.
Wedtug tej procedury, kazdy wypadek lub powazny incydent lotniczy jest
przedmiotem badania przez Komisje Badania Wypadkoéw Lotniczych Lotnictwa
Panstwowego (KBWL LP). Incydenty lotnicze, w przypadku odstgpienia od ich
badania przez KBWL LP sg badane przez Komisje Badania Incydentéw
Lotniczych Lotnictwa Policji (KBI LP). Stosownie do rozdziatu 14-01-02 Instrukcji
Operacyjnej Komendant Gtéwny Policji zatwierdzat wykazy specjalistéw do
badania incydentow lotniczych, powotywanych do sktadu KBI LP na kazdy rok
objety kontrolg (2020-2024).

(akta kontroli, Tom Il str. 137 - 141)

W przypadku badania incydentu przez KBI LP nalezy opracowac karte incydentu
lotniczego, zawierajgcg opis zdarzenia, przyczyny oraz zalecane dziatania, w tym
profilaktyke.

Wedtug danych zaewidencjonowanych w Zarzadzie Lotnictwa Policji KGP,
w okresie objetym kontrolg zanotowano 22 zdarzenia lotnicze z udziatem
Lotnictwa Policji. Zdarzenia te dotyczyly m.in. przekroczern parametréw
eksploatacyjnych oraz usterek technicznych w $migtowcach.

W przypadku 18 zdarzen, wobec zakwalifikowania ich jako ,Inny Incydent”,
organem wiasciwym do zbadania przyczyn okazata sie Komisja Badania
Incydentow Lotniczych Policji, ktéra po przeprowadzeniu niezbednych czynnosci
badawczych przedstawiata Karte Incydentu Lotniczego, w ktérej zawarty byt opis
zdarzenia, jego przyczyny i skutki oraz zalecane dziatania. W zdecydowane;j
wiekszosci przypadkéw w Karcie wskazywano na potrzebe profilaktycznego
zapoznania zatdg(i) z wynikami postepowania oraz przeprowadzenie
odpowiednich treningéw. W jednym przypadku, wobec braku wptywu dziatania
zatogi na zdarzenie odstgpiono od wprowadzenia profilaktyki dla personelu
lotniczego. W jednym przypadku, w efekcie przeprowadzonego postepowania,
oprécz profilaktycznego poinformowania zatég o wynikach badania, zalecono
sprawdzenie zapie¢ zamkéw Top Deckdw we wszystkich smigtowcach S-70
eksploatowanych w LP'2. W przypadku zdarzenia z dnia 2 marca 2022 r.
z udziatem Smigtowca S-70 gdzie doszto do uszkodzenia topat wirnika podczas
zabierania na poktad strzelcéw, w wyniku prac komisji opracowano dodatkowa
procedure dotyczgcg zasad przyjmowania Smigtowca w miejscu ewakuacji, ktérg
przekazano do stosowania wszystkim sekcjom LP.

Z przedstawionej do kontroli dokumentacji wynika, ze badania prowadzone
przez KBILP trwaty od 20 do 226 dni, liczac od daty powotania komisji do
przedstawienia zatwierdzonej Karty Incydentu Lotniczego. W jednym przypadku,
uptyw prawie roku od zdarzenia do przedstawienia wynikéw badania
spowodowany byt koniecznoscia dokonania naprawy gwarancyjnej przez
producenta smigtowca.’

2. Dotyczy zdarzenia z dnia 27 marca 2024 r.
3 Dotyczy zdarzenia z 3 marca 2021 r.
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Do czasu zakonczenia kontroli, nie zostaty zakonczone prace KBILP dotyczgce
zdarzen z: 12 maja 2024 r., 20 maja 2024 r. oraz z dnia 3 czerwca 2024 r.

W okresie objetym kontrolg wystgpity tez cztery zdarzenia lotnicze,
zakwalifikowane jako powazne incydenty. Incydenty te zostaty objete badaniem
przez Komisje Badania Wypadkdéw Lotniczych Lotnictwa Panstwowego.
Dotyczy’ry one:
zdarzenia z 24 lutego 2021 r., podczas ktérego doszto do utraty zasilania
elektrycznego i wytgczenia urzadzen poktadowych Smigtowca Bell-206.
Raport koricowy Komisja przedstawita w dniu 6 lipca 2021 r.;

zdarzenia z dnia 17 marca 2022 r. dotyczacego smigtowca Mi-8, gdzie doszto
do uszkodzenia stojgcego na lotnisku samolotu Bristel. Raport koncowy
Komisji zostat przedstawiony 22 grudnia 2022 r.;

zdarzenia z dnia 14 czerwca 2023 r. zwigzanego ze Smigtowcem S-70i Black
Hawk i polegajacego na nieprawidtowym zjezdzie funkcjonariusza po linie.
Do czasu zakonczenia kontroli Komisja nie przedstawita raportu koncowego
w tej sprawie;

zdarzenia z dnia 20 sierpnia 2023 r. z udziatem $migtowca S-70i Black Hawk,
gdzie doszto do zerwania linii tgczgcej stupy energetyczne. Do czasu
zakonczenia kontroli badanie tego zdarzenia nie zostato przez Komisje
zakonczone.

W okresie objetym kontrolg w LP nie wystgpity zdarzenia kwalifikowane jako
wypadki lotnicze.
(akta kontroli, Tom Il str. 3-128)

Poza powyzszymi zdarzeniami do Komendanta Gtéwnego Policji wptynety
nastepujace sygnaty o potencjalnych nieprawidtowosciach dotyczacych
bezpieczenstwa lotéw w Policji:

Informacja w formie dobrowolnego zgtoszenia zagrozenia bezpieczehstwa lotéw
Wp’fyanra do KBWL LP w dniu 22 sierpnia 2023 r. i dotyczyta:
niezgodnego z procedurg usuniecia usterki S$migtowca Bell-206
nr rejestracyjny SN-16XP;

wykonywania lotéw w rejonie m. Karpacz przez pilotow SLP KWP we
Wroctawiu nie posiadajacych uprawnienn do wykonywania lotéw w terenie
gorzystym;

eksploatacji przez Sekcje LP KWP we Wroctawiu Smigtowca Bell-206 SN-16XP,
podczas gdy jednostka ta nie posiadata mechanika z uprawnieniami do
obstugi takiego Smigtowca;

naruszenia Instrukcji Operacyjnej LP dziat I0-D-01-00-00 Szkolenie w Lotach
Operacyjnych, polegajgcego na przeprowadzeniu szkolenia w zakresie misji
operacyjnych przez osobe do tego nieuprawniong (szkolenie prowadzita
osoba, ,zaraz po wykonaniu swoich misji operacyjnych (...) 14-16 sierpnia
2022 r.").

Stosownie do wyjasnien Przewodniczacego KBWL LP sytuacje te, ze wzgledu na
kryteria skutkowe, nie kwalifikowaty sie do badania przez Komisje.

(akta kontroli, Tom Il str. 11-24)
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Z informacji przekazanych przez Panstwowg Komisje Badania Wypadkow
Lotniczych (PKBWL) wynika, ze w latach 2020 - 2024 do PKBWL wptynely cztery
zgtoszenia dotyczgce Lotnictwa Policji:

— zgtoszenie z 19 sierpnia 2020 r. dotyczace oslepienia laserem pilota;

— zgtoszenie z 16 wrzesnia 2020 r. o naruszeniu przestrzeni powietrznej przez
Smigtowiec policji;

— zgloszenie z 13 pazdziernika 2020 r. o nieprzestrzeganiu procedury ATC
(brak tgcznosci) przez pilota Smigtowca;

— zgtoszenie z 9 listopada 2020 dotyczgce zderzenia policyjnego Smigtowca
z nieprawidtowo zakotwiczonym na lotnisku samolotem.

Zgtoszenia te zostaly przekazane, zgodnie z wiasciwoscia do KBWLP LP.
Z wyjasnien Przewodniczacego KBWL LP wynika, ze opisane w zgtoszeniach
sytuacje nie spetniaty kryteridw zdarzenia lotniczego.

(akta kontroli, Tom lll, str. 25-31)
W kontrolowanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia postepowanie Zarzadu Lotnictwa Policji w przypadku
zaistnienia  zdarzenia lotniczego. Zdarzenia te byly odpowiednio
ewidencjonowane. Weryfikacja dokonana przez NIK w KBWL LP oraz PKBWL
wskazuje, ze jest to ewidencja kompletna. Policja informowata KBWL LP
0 kazdym wykrytym zdarzeniu. Badania prowadzone byly rzetelnie, z wnioskami
zapoznawano personel lotniczy, a w wiekszosci przypadkéw wdrazano réwniez
treningi personelu lotniczego. Karty Incydentéw Lotniczych, zawierajagce opis
zdarzenia, przyczyny oraz profilaktyke, byty przekazywane, zgodnie z procedura
do KBWL LP.

4. Procedury bezpieczenstwa lotow.

W Lotnictwie Policji wprowadzono w 2018 r. do uzytku Instrukcje Operacyjna
Lotnictwa Policji, ktéra stanowi zbidr procedur operacyjnych. Procedury te, m.in.
ustanawiajg funkcjonujgcy w Lotnictwie Policji Program Bezpieczenstwa Lotow.
Program ten ustanawia organy bezpieczenstwa lotéw oraz ich kompetencje.
Organami bezpieczehstwa lotow sg Inspektor Bezpieczenstwa Lotéw oraz
Nieetatowy Zespoét Bezpieczenstwa Lotow w ZLP GSP KGP, a takze Nieetatowi
Inspektorzy Bezpieczehstwa Lotow oraz Nieetatowe Zespoty Bezpieczenstwa
Lotdw w Sekcjach Lotnictwa Policji w Komendach Wojewddzkich Policji (SLP
KWP).

W SLP KWP, w okresie objetym kontrola, zapewniono ciggtos¢ petnienia funkgji
Nieetatowego Inspektora Bezpieczenstwa Lotow.

(akta kontroli Tom Ill, str. 314 - 315)

Stanowisko Inspektora Bezpieczeristwa Lotow LP w ZLP GSP KGP pozostawato
nieobsadzone od 23 kwietnia 2021 r., a jego obowigzki petnit Inspektor Jakosci
w ZLP GSP KGP.

(akta kontroli Tom Il, str. 314-315)

Dyrektor Gtéwnego Sztabu Policji KGP nie wystepowat z wnioskiem
0 zarzgdzenie postepowania kwalifikacyjnego na stanowisko inspektora
bezpieczehstwa lotéw LP. Wyjasnit, ze brak zamieszczenia na stronie
internetowej Policji ogtoszenia o naborze na to stanowisko wynikat z faktu,
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ze inspektor BL jest stanowiskiem przewidzianym w LP dla funkcjonariusza -
pilota w randze Radcy, ktéry ma spetnia¢ okreslone wymagania, posiadac
predyspozycje oraz doswiadczenie lotnicze. Stad tez wybierany byt zazwyczaj ze
sktadu osobowego personelu Lotnictwa Policji. Podat, ze prowadzone byly
rozmowy z kandydatami z odpowiednim doswiadczeniem spoza Policji, ktérzy
mogliby spetnia¢ warunki na to stanowisko, jednakze ewentualni kandydaci
(wtrzech przypadkach) nie zdecydowali sie na udziat w procedurze
rekrutacyjnej. Dyrektor GS Policji KGP wyjasnit, ze obecnie na stronie
internetowej www.policja.pl w zaktadce praca jest opisana procedura
rekrutacyjna dla cztonkdw personelu lotniczego w specjalnosci pilota, z ktorej
moze skorzysta¢ kazdy potencjalny kandydat do stuzby w LP. Ponadto,
prowadzone sg cykliczne ogtoszenia na stanowiska dla pilotow.

(akta kontroli Tom IV, str. 178-186)

Stosownie do Instrukcji Operacyjnej (pkt 14-01-07) w Zarzgdzie Lotnictwa Policji
funkcjonuje system powiadamiania o problemach, z ktdrymi spotykaja sie zatogi
lotnicze w czasie wykonywania swoich obowigzkéw, btedach popetnianych przez
zatogi i ich okolicznosciach, a takze o innych zdarzeniach lotniczych.

Jak podat w wyjasnieniach Dyrektor GSP KGP, system dobrowolnego
powiadamiania spetnia swoje zadanie w postaci wymiany informacji. Informacje
dotyczace problemdw w trakcie wykonywania czynnosci lotniczych mogg trafiac
bezposrednio do Inspektora Bezpieczeristwa Lotow lub anonimowo do skrzynek
na listy, ktére przygotowane s3 na taka korespondencje (jedna zamontowana
jest przed wejsciem na lotnisko przy biurze przepustek, druga przy wejsciu
na parterze budynku wiezy lotniska Warszawa-Babice), jednak dotychczas nie
byto w nich korespondencji dotyczacych przedmiotowych spraw, jak réwniez
Inspektor BL nie otrzymat osobiscie informacji wymagajgcych wyjasnien.

(akta kontroli, Tom Ill, str. 3)

Stosownie do rozdziatu 14-01-01 Instrukcji Operacyjnej do kompetencji
Nieetatowego Zespotu Bezpieczehstwa Lotdw nalezy m.in. wykrywanie
i przewidywanie zagrozehn bezpieczenstwa lotéw, opracowanie dziatan
profilaktycznych i analizowanie ich wdrazania, analiza zdarzen lotniczych oraz
proponowanie dziatan likwidujgcych lub zmniejszajgcych ryzyko podczas
wykonywania zadan lotniczych.

Dwa razy w roku podczas prowadzonych zaje¢ zgodnie z ,Programem ses;ji
szkoleniowo - egzaminacyjnej personelu lotniczego Lotnictwa Policji" uczestnicy
sg zapoznawani z Analizag Bezpieczeristwa Lotdéw. Zawiera ona wytyczne
w sprawie profilaktyki, ktére personel operacyjny jest zobligowany bezwzglednie
przestrzegac w dziatalnosci lotniczej.

Stosownie do postanowien procedury 14-01-01 pkt 10 Programu
Bezpieczenstwa Lotow, Zespoty Bezpieczenstwa Lotdéw odbywajg potroczne,
roczne i dorazne posiedzenia. W terminie 14 dni Zespoty opracowujg protokot
z posiedzenia zawierajgcy wnioski i zalecenia. Za objety kontrolg okres okazano
protokoty z posiedzen Zespotu Bezpieczenstwa Lotniczego ZLP GSP KGP, ktére
odbyty sie w dniach: 27 stycznia 2021 r, 19 stycznia 2022 r., 22 grudnia 2022 r.,
13 lutego 2023 oraz 23 listopada 2023 r. Na posiedzeniach tych oceniano
realizacje wnioskéw z poprzednich posiedzen iplanu rocznego, omawiano
sprawy biezace oraz formutowano wnioski do realizacji.

Jak podat w wyjasnieniach Dyrektor GSP KGP w latach 2020-2021 odbywaty sie
posiedzenia Zespotu BL, lecz w materiatach archiwalnych nie odnaleziono
protokotéw z tego okresu. Brak posiedzen Zespotu BL w 2024 r. Naczelnik ZLP
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wyjasnit przyczynami niezaleznymi, wynikajgcymi z dziatalnosci operacyjnej,
szkoleniowej, obsady etatowej, czy tez obecnosci czionkdw Zespotu
Bezpieczenstwa Lotow.

(akta kontroli Tom Il, str. 342-352, Tom lll, str. 61-62)

Nieetatowy Zespdt BL KWP w todzi odbywat w latach 2020-2024 kwartalne
posiedzenia, podczas ktérych, m.in. zapoznawano personel z pismami
dotyczacymi bezpieczenstwa lotéw, omawiano okolicznosci i przyczyny
zaistniatych zdarzen, oceny zagrozen w realizacji zadan lotniczych, informowano
o przedsiewzieciach profilaktycznych wynikajgcych ze zdarzen lotniczych.

(akta kontroli, Tom Il str. 63-192)

Nieetatowy Zesp6t BL KWP w Krakowie odbywat w latach 2020-2024 kwartalne
posiedzenia, podczas ktérych omawiano, m.in. stan bezpieczeristwa lotniczego,
realizacje zadan lotniczych, sprawnos¢ statku powietrznego. Przypominano
zasady postepowania w sytuacjach szczegdlnych oraz zobowigzywano pilotow
do wnikliwej analizy warunkéw atmosferycznych.

(akta kontroli, Tom Il str. 193-224)

Z przekazanych do kontroli dokumentéw wynika, ze Nieetatowy Zespot BL KWP
w Szczecinie w okresie objetym kontrolg odbywat posiedzenia w nastepujgcych
terminach: 31 marca 2021 r., 30 czerwca 2021 r, 31 marca 2022 r., 30 czerwca
2022 r., 30 wrzes$nia 2022 r., 19 stycznia 2024 r. oraz 23 kwietnia 2024 r. Na
posiedzeniach tych omawiano m.in. aktualno$s¢ wymaganych kontroli,
uprawnien i dopuszczen personelu lotniczego, stan bezpieczeristwa lotniczego
w SLP Szczecin, a takze sprawy biezace. Nie przekazano do kontroli
dokumentacji z posiedzen Zespotu z roku 2020 oraz 2023.

(akta kontroli, Tom I, str. 225-294)

W SLP KWP we Wroctawiu powotano Nieetatowy Zesp6t Bezpieczenstwa Lotow
w dniu 27.08.2021 r. Zespot ten nie odbywat posiedzen, gdyz z sekcji lotniczej we
Wroctawiu po wylaczeniu z eksploatacji Smigtowca Mi-2 na poczatku 2021 r.
odeszli ze stuzby Nieetatowy Inspektor BL oraz jedyny mechanik lotniczy. Tym
samym sekcja utracita zdolnosci operacyjne. Nie odnaleziono réwniez
materiatéw za 2020 r. Trzech pilotdw pozostajgcych w sekcji bez sSmigtowca
odbywato szkolenia teoretyczne i praktyczne na nowe typy Smigtowcow,
przebywajac na przemian w Warszawie, todzi oraz w USA. W ramach tegorocznej
sesji szkoleniowo-egzaminacyjnej planowane jest szkolenie dla nieetatowego
Inspektora BL w SLP Wroctaw.

Dyrektor GSP KGP wyjasnit rowniez, ze sekcja lotnicza w Poznaniu utracita
zdolnosci operacyjne w lutym 2023 r.

(akta kontroli, Tom Il str. 61-62)

Stosownie do postanowien rozdziatu 14-01-01 pkt 14 Instrukcji Operacyjne;j
Nieetatowy Inspektor Bezpieczeristwa SLP KWP przesyta do Etatowego
Inspektora Bezpieczenstwa Lotéw ZLP LP do 5. dnia kazdego miesigca
miesieczne zestawienie zdarzen lotniczych i zestawienie zadan lotniczych, do 10.
dnia po zakonczeniu nastepnego miesigca po zakonczeniu roku, pétrocza,
kwartatu analizy stanu bezpieczeristwa lotéw, zestawienie zadan lotniczych oraz
wykaz niesprawnosci technicznych. Z przekazanej do kontroli dokumentacji
wynika, ze poszczegdlne sekcje lotnicze nie zawsze sporzadzaty i przekazywaty
wymagane zestawienia, np. Sekcja Lotnicza KWP w todzi, w okresie objetym
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kontrolg, nie sktadata meldunkéw kwartalnych oraz poétrocznych, a takze nie
raportowata o zaistniatych niesprawnosciach technicznych.

(akta kontroli, Tom Il str. 116-192)

Natomiast Sekcja Lotnicza KWP w Krakowie, w okresie objetym kontrolg nie
przesytata w tym trybie informacji o zdarzeniach lotniczych oraz kwartalnych
i potrocznych zestawien lotow.

(akta kontroli, Tom Il str. 210-224)

W SLP KWP w Szczecinie przesytane informacje o dziatalnosci nie obejmowaty
wszystkich miesiecy, nie sporzadzano ich tez w ukfadzie kwartalnym oraz
potrocznym, a takze za rok 2020.

(akta kontroli, Tom Il str. 225-366)

SLP KWP w Poznaniu nie przekazywata natomiast wymaganych informacji za
wszystkie miesigce oraz za poszczeg6lne kwartaty oraz potrocza

(akta kontroli, Tom Il str. 367-385)

Wedtug wyjasnien Dyrektora GSP KGP ze wzgledu na utrate zdolnosci
operacyjnych SLP KWP we Wroctawiu, tj. od poczatku 2021 r. nie byta tam
prowadzona dokumentacja bezpieczenstwa lotniczego. Informacji takiej nie
przekazano réwniez w roku 2020.

(akta kontroli, Tom Il str. 61-62)

Brak lub nieterminowe odbywanie sie posiedzeh Zespotéw ds. BL oraz
nieprzekazywanie lub nieterminowe przekazywanie informacji dotyczacych
bezpieczenstwa lotéw przez Sekcje Lotnictwa Policji KWP, Naczelnik ZLP GSP
KGP uzasadniat przyczynami niezaleznymi, wynikajgcymi z dziatalnosci
operacyjnej, szkoleniowej, obsady etatowej, czy tez obecnosci cztonkéw
Zespotow Bezpieczenstwa Lotow. Wskazywat takze, ze kierownictwo Zarzgdu
Lotnictwa Policji uczestniczy w codziennych odprawach, na ktérych
rozpatrywane sg zagadnienia zwigzane z omawianiem wykonywanych zadan.
Dokonywana jest tez ocena zagrozen i ryzyk wynikajacych z danego etapu
realizacji zadan lotniczych i szkolenia lotniczego oraz, w przypadku takiej
potrzeby, organizowane s3 dorazne posiedzenia Zespotu Bezpieczenstwa
Lotdw. Majagc na uwadze niekompletnos¢ przedstawionej do kontroli
dokumentacji w tym zakresie oraz nieterminowos¢ jej sporzadzania
i przekazywania poinformowat o zaplanowaniu szkolenia dla nieetatowych
Inspektoréw Bezpieczenstwa Lotdw, ktore dotyczy¢ bedzie m.in. ujednolicenia
opracowywanej dokumentacji, zasad prowadzenia dziatalnosci oraz zadan
w zakresie sprawozdawczosci.

(akta kontroli, Tom Il str. 297-300)

Stosownie do postanowien rozdziatu 14-01-01 pkt 15 Instrukcji Operacyjnej
Etatowy Inspektor Bezpieczenstwa Lotdéw LP przesyta do Departamentu
Porzadku Publicznego MSWiA analize stanu bezpieczeristwa lotéw w terminie do
31 stycznia za okres roku poprzedniego.

Dyrektor GSP KGP przesytat ww. analizy do Departamentu Porzadku Publicznego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w dniach: 28 stycznia 2021 r.
za 2020 r, 21 stycznia 2022 r. za 2021 r, 30 stycznia 2023 r. za 2022 r oraz
24 stycznia 2024 r. za 2023 r. Analizy stanu bezpieczenstwa lotéw w Lotnictwie
Policji zwieraty: rozmieszczenie i wyposazenie komdrek Lotnictwa Policji, w tym
wyposazenie w Smigtowce i ukompletowanie personelu lotniczego, liczbe lotéw
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i nalot ogélny w okresie sprawozdawczym, opis zdarzen lotniczych, w tym
kwalifikacje zdarzenia, jego przyczyny oraz zalecenia, zestawienie nalotéw
statkbw powietrznych w okresie sprawozdawczym, niesprawnosci statkow
powietrznych w okresie sprawozdawczym, profilaktyke, wnioski i propozycje,
obszary zagrozen.

(akta kontroli, Tom Il str. 160-238)

W Lotnictwie Policji obowigzywaty tez dokumenty pod nazwg Charakterystyka
Organizacji Obstugowej (MOE) oraz Charakterystyka Organizacji Zarzadzania
Ciggta Zdatnoscia Do Lotu (CAME). Dokumenty te zostaty opracowane na
podstawie rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 1321/2014 z 26 listopada 2014 r.
w sprawie ciaggtej zdatnosci do lotu statkédw powietrznych oraz wyrobow
lotniczych, czesci i wyposazenia, a takze w sprawie zatwierdzen udzielanych
organizacjom i personelowi zaangazowanym w takie zadania'. Dokumenty te
byty aktualizowane w zwigzku, m.in. z nowelizacjami ww. rozporzgdzenia,
W okresie objetym kontrolg, na podstawie tego rozporzadzenia Urzad Lotnictwa
Cywilnego przeprowadzit kilka audytéow's, ktérych przedmiotem byly m.in.
wymagania dotyczace zaplecza, personelu, wyposazenie, narzedzia i materiaty,
przygotowania obstugi, poswiadczen obstugi technicznej, charakterystyka
organizacji obstugi technicznej, wykonanie obstugi technicznej, zgtaszanie
zdarzen, system zapisu ciggtej zdatnosci do lotu, itd. Stwierdzano niezgodnosci
poziomu drugiego, co pozwalato na ich usuniecie w terminie trzech miesiecy.
Wszystkie niezgodnosci stwierdzone w tych audytach zostaty usuniete w czasie
wyznaczonym przez audytujgcego.

(akta kontroli, Tom Il str. 239-296)

Ustalono, ze w LP dokonywane byly przeglady zapiséw lotu zapisanych
technicznymi srodkami rejestracji obrazu.

Do gtéwnych zadan Systemu Obserwacji Lotniczej nalezg rejestracja i transmisja
obrazu do operacyjnego wykorzystania przez rézne specjalistyczne komorki
Policji w zadaniach takich jak monitorowanie i nadzorowanie ruchu drogowego
na gtéwnych ciggach komunikacyjnych kraju oraz granicach duzych aglomeracji
miejskich, prowadzenie i koordynacja dziatan poscigowych za sprawcami
wypadkéw drogowych oraz innych przestepstw o charakterze kryminalnym,
sporzadzanie dokumentacji wizyjnej z miejsc katastrof, wypadkow
komunikacyjnych i innych zdarzen, ujawnianie i koordynowanie dziatan
zwigzanych z nielegalnymi wyscigami i przejawami ,piractwa drogowego”.
Materiaty te byly segregowane i gromadzone na nosnikach danych w Wydziale
Techniki Lotniczej ZLP, ktére udostepnia sie na wniosek stuzb prowadzacych
czynnosci operacyjne. Jednoczes$nie stanowig one dodatkowy zbiér informacji na
temat zdarzenh lotniczych w czasie realizowanego lotu. Dyrektor GSP KGP
wyjasnit, ze procedura zawarta w rozdziale 14-01-06 jest nieadekwatna do
zakresu potrzeb i wykorzystania zawartosci nagran, poniewaz obraz zapisany
zkamery jest $cisle zwigzany z zadaniami opisanymi powyzej i nie bedzie
podstawg do oceny przestrzegania przepiséw lotniczych. Nie moze réwniez
stawi¢ podstawy do oceny lotéw szkolnych, ktére czesto wykonywane sg bez
operatora SOL. Natomiast moze zapewni¢ dodatkowe Zzrédto informacji
w procesie prowadzenia badan dotyczacych zdarzen lotniczych. Jak

4 Dz.U.UE.L.2014.362.1

15 Audyt M.G/516/21/01 z 28 maja 2021 r, audyt 145/043/21/01 z 28 maja 2021 r, audyt
M.G/516/21/02 z 10 wrzesnia 2021 r, audyt 145/043/21/03 z 30 listopada 2021 r, audyt
M.G/516/21/03 z 1 grudnia 2021 r, audyt M.G/516/22/01 z 10 lipca 2022 r, audyt 145/043/22/01
z13 grudnia 2022 r, audyt 145/043/23/01 z 14 lipca 2023 r, audyt M.G/516/23/01 z 14 lipca 2023 r,
audyt M.G/516/24/01 z 25 stycznia 2024 r, audyt 145/043/24/01 z 25 stycznia 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

poinformowat Dyrektor GSP KGP tres¢ zapiséw Instrukcji zostanie na nowo
zredagowana z uwzglednieniem rzeczywistego zakresu potrzeb. Zmiana
zostanie wprowadzona w najblizszym pakiecie zmian do ww. instrukgji.

(akta kontroli, Tom Il str. 5-6)

Stosownie do procedury zawartej w rozdziale 14-01-05 Instrukcji Operacyjnej dla
celdéw nadzoru nad bezpieczenstwem lotdw w Lotnictwie Policji prowadzona jest
kontrola, analiza i archiwizowanie zapiséw lotow.

Uzywane rejestratory w smigtowcach eksploatowanych przez lotnictwo Policji
monitorujg, zobrazowujg i zapisujg informacje o parametrach lotu, a takze
diagnozujg wszystkie instalacje ptatowca i zespotu napedowego. Stosownie do
Instrukcji uzytkowania Smigtowcéw Bell oraz S-70i Black Hawk, zatoga w ramach
czynnosci przed lotem zapoznaje sie z tymi zapisanymi informacjami
0 poprawnym dziataniu lub przekroczeniach parametréw w poprzednim locie.
Zatoga zgodnie z Check Listg dokonuje sprawdzenia na MFD (Multifunction
Display) na stronie Excedances - przekroczenia. Procedura ta dotyczy
Smigtowcéw Bell-407, jak i S-70i Black Hawk. Jak podat w wyjasnieniach Dyrektor
GSP KGP, takie dziatanie jest realizacjg obiektywnej kontroli lotéw przez zatogi
Smigtowcédw. W przypadku stwierdzenia usterki lub przekroczenia parametrow
lotu dowddca zatogi ma obowigzek dokonania wpisu dotyczacego wykrytych
nieprawidtowosci do Poktadowego Dziennika Technicznego i zgtoszenia tego
faktu do przetozonych, ktérzy podejmuja decyzje, co do dalszego postepowania
z usterka. Parametry lotdw sg przenoszone z poktadowych baz danych,
analizowane i gromadzone w przeznaczonych do tego stanowiskach
komputerowych. Czestotliwos¢ zgrywania tych danych nie jest narzucona przez
producentéw, a jest ustalana przez uzytkownikéw. W LP realizuje sie to nie
rzadziej niz raz w miesigcu lub po intensywnie prowadzonych operacjach
lotniczych, a nawet bezposrednio po locie, jezeli byt to lot prébny-kontrolny na
sprawdzenie poprawnosci dziatania podzespotéw lub urzagdzen poktadowych.

(akta kontroli, str. Tom Il str. 3-6, Tom IIl 355-398)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W SLP KWP we Wroctawiu Nieetatowy Zespdt Bezpieczenstwa Lotow,
powotano dopiero w sierpniu 2021 r, co byto niezgodne z Programem
Bezpieczenstwa Lotéw obowigzujgcym w Lotnictwie Policji.

2. Posiedzenia ZBL w SLP oraz ZLP nie odbywaty sie w terminach okreslonych
w Instrukgji, informacje przekazywane z SLP w KWP, dotyczace
bezpieczehstwa lotdw nie zawieraty wszystkich danych, o ktérych mowa
w instrukgji i nie zawsze byty przekazywane w wyznaczonych tam terminach

Przyczyng takiego stanu rzeczy, wg wyjasnien Naczelnika ZLP GSP KGP, byta
koniecznos¢ prowadzenia dziatalnosci operacyjnej, szkoleniowej, niepetna
obsada etatowa, czy tez nieobecnosci cztonkéw Zespotow Bezpieczenstwa
Lotéw. NIK nie podziela tych wyjasnien, poniewaz prowadzenie dziatalnosci
operacyjnej i szkoleniowej z natury rzeczy odbywa sie jednoczesnie
zdziatalnoscia majacg na celu utrzymanie oczekiwanego poziomu
bezpieczenstwa lotéw i nie moze by¢ usprawiedliwieniem niepetnego
wykonywania zadan z tym zwigzanych. Podobnie, niepetna obsada etatowa nie
usprawiedliwia nieprawidtowosci w funkcjonowaniu organéw bezpieczenstwa
lotow, poniewaz jest to obszar majacy najwyzszy priorytet w dziataniu kazdej
organizacji lotniczej.

19



Ocena czastkowa

W ocenie NIK, powyzsze nieprawidtowosci mogly skutkowaé niepetng
i nieaktualng wiedzg na temat kluczowych obszaréw bezpieczenstwa lotow.
Wprawdzie, jak wyjasnit Naczelnik ZLP GSP KGP najwazniejsze informacje
dotyczace bezpieczehnstwa w lotnictwie byly przekazywane w trakcie biezacej
dziatalnosci operacyjnej, jednakze, w ocenie NIK, sformalizowany system obiegu
informacji opisany w Programie bezpieczenstwa lotéw, zapewnia, ze informacje
te zostang przekazane osobom odpowiedzialnym za bezpieczenstwo
w Lotnictwie Policji w odpowiednim czasie i odpowiedniej formie. Osobg
odpowiedzialng za te nieprawidtowosci byt etatowy Inspektor Bezpieczenstwa
Lotéw w ZLP GSP KGP, ktéry stosownie do punktu 14-01-01 pkt 4 Programu
Bezpieczenstwa Lotow, stanowigcego zatgcznik do Instrukcji Operacyjnej Policji,
byt odpowiedzialny za prawidtowe dziatanie organdw bezpieczeristwa lotow.

3. W ZLP przez ponad trzy lata nie rozpoczeto postepowania kwalifikacyjnego,
ktérego celem byloby zatrudnienie Inspektora Bezpieczehstwa Lotow,
a funkcje te wykonywat Inspektor do spraw Jakosci.

Przyczyna tego stanu rzeczy, jak wyjasnit Dyrektor Gtéwnego Sztabu Policji KGP,
byt brak zainteresowania potencjalnych kandydatéw w trakcie prowadzenia
z nimi wstepnych, nieformalnych rozméw dotyczacych ewentualnego ubiegania
sie o przyjecie na to stanowisko.

Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje wyjasnienia Dyrektora GSP KGP, ze do
petnienia funkgcji Inspektora Bezpieczenstwa Lotow konieczne jest posiadanie
unikalnych kompetencji i w zwigzku z tym istnieje ograniczony krag
potencjalnych kandydatéw na to stanowisko. Ze wzgledu na specyfike
srodowiska lotniczego, NIK nie neguje réwniez mozliwosci, przeprowadzania
nieformalnych, wstepnych rozméw z potencjalnymi kandydatami. Jednakze brak
zainteresowania potencjalnych kandydatéw do stuzby, z ktérymi prowadzono
rozmowy nie moze by¢ przyczyng nieoglaszania naboréw w trybie
ustanowionym przez Komendanta Gtéwnego Policji. Poszukiwanie kandydata
jedynie w drodze nieformalnie prowadzonych rozméw stanowito w istocie
ograniczenie potencjalnego kregu oséb mogacych sie ubiega¢ o takie
stanowisko w drodze ogtoszonego publicznie naboru.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie funkcjonujgcy w Lotnictwie Policji
Program Bezpieczenstwa Lotow. Ustanawiat on organy bezpieczenstwa lotow,
ich kompetencje oraz system wymiany informacji. Dokonywano corocznych
analiz stanu bezpieczenistwa lotéw, a takze organizowano coroczne konferencje
szkoleniowo-egzaminacyjne, na ktérych poruszano  problematyke
bezpieczenstwa lotow.

W Lotnictwie Policji rzetelnie dokonywana byta obiektywna kontrola lotéw.
Polegato to, m.in. na biezagcym (przed i po wykonaniu kazdego lotu) sprawdzeniu
przez personel lotniczy (piloci oraz obstuga naziemna) danych znajdujacych sie
na wyswietlaczach statku powietrznego, jak i systematycznym wprowadzaniu
danych zapisanych w pokfadowych rejestratorach lotu do informatycznych
systemow analitycznych dostarczonych przez producentéw sSmigtowcow.

Akceptowalny poziom bezpieczenstwa lotéw potwierdzajg audyty prowadzone
przez ULC. Kontrola wykazata jednakze, ze organy bezpieczenstwa lotéw nie
odbywaty posiedzen w wyznaczonych terminach, a informacje przekazywane
w systemie ustanowionym w Programie Bezpieczenstwa Lotdéw byly niepetne
i nie byly przekazywane w ustalonych terminach.
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Opis stanu
faktycznego

5. Stan kadrowy, nabory i szkolenia pilotow.

W okresie objetym kontrolg na stronie Komendanta Gtéwnego Policji w BIP
zamieszczono pie¢ ogtoszen o zarzadzeniu postepowan kwalifikacyjnych
w stosunku do kandydatéw ubiegajgcych sie o zatrudnienie na stanowisko
pilota/starszego pilota i 13 na stanowisko mechanika/starszego mechanika

W odpowiedzi na poszczegdlne ogtoszenia dokumenty ztozyto 28 kandydatdw,
wobec ktérych przeprowadzono postepowania kwalifikacyjne, w wyniku ktérych
do stuzby przyjeto dziewie¢ oséb. Do stuzby w Policji przyjeto osmiu mechanikéw
lotniczych i jednego pilota.

Liczba Liczba . , Liczba osoéb
Rok . . Liczba podan .
ogtoszen stanowisk przyjetych
Pilo | Mechani | Pilo | Mechani | Pilo | Mechani | Pilo | Mechani
Ci cy Ci cy Ci cy Ci cy
2020 0 8 0 16 0 11 0 6
2021 2 2 2 3 5 2 1 1
2022 2 1 2 2 3 2 0 0
2023 1 2 1 2 2 3 0 1
R‘:Tfe 5 13 5 23 10 18 1 8

(akta kontroli, Tom IV str. 178-179)

Komendant Gtéwny Policji odmdwit objecia postepowaniem kwalifikacyjnym
albo odstapit od jego prowadzenia w stosunku do 19 kandydatéw:
szesciu kandydatéw nie ztozyto kompletu wymaganych dokumentoéw;

jeden kandydat uzyskat negatywny wynik z ustalenia zdolnosci fizycznej
i psychicznej do stuzby w Policji;

trzech kandydatéw nie poddato sie przewidzianym w postepowaniu
kwalifikacyjnym czynnosciom lub etapom tego postepowania;

trzech kandydatéw zrezygnowato z ubiegania sie o przyjecie do stuzby
w Policji;
w przypadku szesciu kandydatéw odstgpiono od przeprowadzenia

postepowania kwalifikacyjnego z powodu ,gdy nie znajduje to uzasadnienia
w potrzebach kadrowych Policji”.

W 2024 r. dyrektor GS Policji KGP nie wystepowat z wnioskiem o zarzadzenie
postepowania kwalifikacyjnego na stanowiska personelu lotniczego.

(akta kontroli, Tom IV str. 181-186)

W okresie objetym kontrolg w Komendach Wojewddzkich ztozono razem
35 podan na stanowisko pilota/mechanika, z czego przyjetych do stuzby
w sekcjach lotnictwa KW Policji zostato 11 funkcjonariuszy.

W KWP Poznan przeprowadzono pie¢ postepowan kwalifikacyjnych.
Postepowaniem kwalifikacyjnym objeto dziewieciu kandydatéw, z czego do
stuzby przyjeto jednego kandydata na stanowisko pilota. Z powodu
niespetniania wymagan odstgpiono od prowadzenia postepowania
kwalifikacyjnego w stosunku do osmiu'® kandydatéw.

6 Trzech kandydatéw - niespetnienie wymagan; jeden kandydat - negatywna komisja lekarska,
jeden kandydat - brak licencji ULC, jeden kandydat - rezygnacja z postepowania
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(akta kontroli, Tom IV str. 217-274)

W KWP Szczecin odbyty sie dwa postepowania kwalifikacyjne, w tym jedno
rozpoczete w 2019 r. Postepowaniem kwalifikacyjnym objeto szesciu
kandydatéw, z czego do stuzby przyjeto pieciu kandydatéw w tym jednego
na stanowisko pilota. Z powodu niespetniania wymagan odstgpiono od
prowadzenia postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do jednego'
kandydata.

(akta kontroli, Tom IV str. 275-278)

W KWP Wroctaw przeprowadzono siedem postepowan kwalifikacyjnych.
Postepowaniem kwalifikacyjnym objeto siedmiu kandydatéw, z czego do stuzby
przyjeto dwéch kandydatéow, w tym zadnego na stanowisko pilota. Z powodu
niespetniania wymagan odstgpiono od prowadzenia postepowania
kwalifikacyjnego w stosunku do pieciu'® kandydatow.

(akta kontroli, Tom IV str. 279-283)

W KWP Krakéw odbyty sie trzy postepowania kwalifikacyjne, ktérymi objeto
czterech kandydatéw, z czego do stuzby przyjeto trzech kandydatéw, w tym
dwoch na stanowisko pilota. Z powodu niespetniania wymagan odstgpiono od
prowadzenia postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do jednego’
kandydata.

(akta kontroli, Tom IV str. 205-213)

W KWP t6dz oraz KWP Gdarisk, w okresie objetym kontrolg nie przeprowadzaty
procedury naboru na stanowiska policyjne pilota, ani mechanika lotniczego
Sekgji Lotnictwa Sztabu Policji KWP.

(akta kontroli, Tom IV str. 203, 214-216)

W okresie objetym kontrolg zwiekszata sie rok do roku liczba wakatéw wsrod
pilotow Smigtowcowych LP w sekcjach lotnictwa KW Policji, a w szczegdlnosci
w Zarzadzie Lotnictwa Policji Gtéwnego Sztabu Policji KGP. Z danych zawartych
w Analizie Stanu Bezpieczeristwa Lotéw w Stuzbie Lotnictwo Policji za lata 2020-2023
(stan na 31 grudnia kazdego roku) wynika, ze liczba wakatéw na stanowisku
pilota Smigtowcowego w Zarzadzie Lotnictwa Policji Gtdwnego Sztabu Policji KGP
w 2023 r. wynosita 13 i wzrosta o sze$¢ wakatow w stosunku do 2020 r. Catkowita
liczba etatéw na stanowisku pilota Smigtowcowego LP w Zarzadzie Lotnictwa
Policji Gtéwnego Sztabu Policji KGP wynosita 22 i nie zmieniata sie w okresie
objetym kontrolg. W sekcjach lotnictwa KW Policji liczba wakatéw na stanowisku
pilota Smigtowcowego w 2023 r. wynosita dziewie¢ wakatdéw i wzrosta o jeden
wakat w stosunku do roku 2020 r. Catkowita liczba etatéw na stanowisku pilota
Smigtowcowego LP w sekcjach lotnictwa KW Policji wynosita 23 i réwniez nie
zmieniata sie w okresie objetym kontrola.

kwalifikacyjnego, jeden kandydat - brak zasadnosci. W stosunku do jednego kandydata
postepowanie kwalifikacyjne byto w toku (na dzierr 30.07.2024 r.).

7" Brak nalotu w porze nocnej (04. L.dz. Ks- 1720/2024).

'8 Jeden kandydat - negatywny wynik ustalenia zdolnosci fizycznej i psychicznej do petnienia stuzby
w Policji przez wiasciwg komisje lekarskg MSWIA; trzech kandydatéw - brak wymaganych
kwalifikacji do przyjecia na stanowisko stuzbowe mechanika lotnictwa; jeden kandydat -
zobowigzanie umowg lojalnosciowa z obecnym pracodawca na okres 1,5 roku, co skutkowato
zawieszeniem postepowania (kandydat w dalszym ciggu zainteresowany stuzbg w Policji). (L.dz.la
4004/3806/2024)

9 Negatywna rozmowa kwalifikacyjna (l.dz. la-4135/3146/2024).
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Wakaty na stanowisku pilot Smigtowcowy LP
ZLP GSP Sekcje lotnictwa KW Razem
KGP Policji
2020 7 8 15
2021 10 8 18
2022 11 7 18
2023 13 9 22

(akta kontroli, To 10 str. 53-55)

Ogotem, ukompletowanie na stanowisku pilot Smigtowcowy, wg stanu na
1 stycznia 2024 r. wynosito 23 osoby, co stanowito 51% obsady etatowe;j.
Dodatkowo w okresie od 2020 do 2023 r. nastgpit stopniowy spadek
ukompletowania personelu latajgcego LP na stanowisku pilot $migtowcowy
(facznie o siedem oséb, tj. 15% stanu etatowego).

NIK zwraca uwage, ze istniejacy i pogtebiajgcy sie w catym okresie objetym
kontrolg problem z niedoborami kadrowymi w Lotnictwie Policji moze stwarzac
istotne ryzyko dla prawidtowosci i skutecznosci realizacji zadanh tej formacji,
co wymaga pilnego wypracowania kompleksowych rozwigzan pozwalajgcych na
pozyskanie nowych funkcjonariuszy na wakujace etaty.

Wymagany nalot do ubiegania sie o uzyskanie licencji pilota Smigtowcowego
LP okreslony byt w zarzadzeniu nr 40 Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie
metod i form wykonywania zadan przez stuzbe lotnictwo Policji z dnia 4 kwietnia
2018r.

Osoby ubiegajace sie o uzyskanie licencji pilota Smigtowcowego LP w badanym
okresie posiadaly nalot ogélny na smigtowcach nie mniejszy niz 200 godzin
(za wyjatkiem jednej osoby, gdzie z uwagi na braki kadrowe pozytywnie
zweryfikowano osobe posiadajacg nalot w wymiarze 189,01 godzin) oraz
uprawnienia do wykonywania lotéw w dzien i w nocy w charakterze pilota
dowddcy $Smigtowca.

(akta kontroli, Tom IV str.170)

Policja nie posiada mozliwosci szkolenia lotniczego od podstaw. Przy tak
sformutowanych kryteriach naboru, rekrutacja pilotéw odbywa sie gtéwnie ze
srodowiska wojskowego. Jak wyjasnit Dyrektor Gtéwnego Sztabu Policji KGP,
w zwigzku z dysproporcjg uposazenia pomiedzy Policjg i wojskiem, coraz
trudniej pozyskac pilotéw wojskowych. W zwigzku z tym procedowane jest
Porozumienie pomiedzy Ministrem Obrony Narodowej a Ministrem Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie wspdtpracy przy realizacji szkolenia
lotniczego funkcjonariuszy Policji. Zgodnie z zatozeniem, przewiduje sie
wewnetrzng rekrutacje kandydatéw na pilotéw ze $Srodowiska policyjnego
i szkolenie ich w oparciu o podmioty podlegte pod Ministerstwo Obrony
Narodowej. Ponadto Dyrektor Gtéwnego Sztabu Policji KGP wyjasnit, ze w celu
poprawy poziomu zatrudnienia w LP zwiekszono dodatki stuzbowe/funkcyjne
personelu latajgcego oraz podniesiono dodatki lotnicze.

(akta kontroli, Tom VI str. 345-347)

W okresie objetym kontrolg zasady przyznawania dodatkéw lotniczych pilotom
petnigcym stuzbe w Zarzadzie Lotnictwa Policji Gtéwnego Sztabu Policji KGP oraz
w sekcjach lotnictwa KW Policji byty okresSlone w Ustawie o Policji?° oraz
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie

20 Z dnia 6 kwietnia 1990 r. (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 171).
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szczegofowych zasad otrzymywania i wysokosci uposazenia zasadniczego
policjantéw, dodatkow do uposazenia oraz ustalania wystugi lat, od ktérej jest
uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego?'. Dodatki lotnicze byty przyznawane
pilotom $migtowcowym rozkazem personalnym Komendanta Gtéwnego Policji,
a w sekcjach LP - Komendanta Wojewddzkiego Poligji.

Dodatki lotnicze byty przyznawane pilotom petnigcym stuzbe w komdrkach
organizacyjnych Lotnictwa Policji, w wysokosci ustalonej procentowo od kwoty
bazowej okreslanej corocznie w ustawie budzetowej, ktérzy w ramach
obowigzkéw na zajmowanym stanowisku stuzbowym, zgodnie z posiadanymi
waznymi uprawnieniami wykonywali loty w sktadzie zatdg policyjnych statkow
powietrznych lub wykonywali obstuge policyjnych statkow powietrznych oraz
w wysokosci 20% za kazde nabycie uprawniert wymienionych w 813 ust. 2 pkt
1-9 rozporzadzenia. Dodatkami lotniczymi objeci byli wszyscy piloci w zaleznosci
od posiadanych uprawnien.

W okresie objetym kontrolg dodatki lotnicze w ZLP Gtéwnego Sztabu Policji
Komendy Gtéwnej Policji wynosity od 50% do 310%. W odniesieniu do kwoty
bazowej ustalonej na 2024 r. wysokos¢ dodatkéw lotniczych wahata sie od
1044,39 zt do 6475,19 zt. Wedlug stanu na czerwiec 2024 r. Srednia
przyznawanych dodatkéw w ZLP GSP Komendy Gldéwnej Policji wynosita
3537,85 zt. W sekcjach lotnictwa KW Policji dodatki lotnicze wynosity od 50%
do 220%. W odniesieniu kwoty bazowej na 2024 r. wysokos¢ dodatkéw
lotniczych wahata sie od 1044,39 zt do 4595,30 zt. Wedtug stanu na czerwiec
2024 r. Srednia przyznawanych dodatkéw wynosita 2939,20 zt.

Wysokos¢ wyptacanych dodatkéow byta aktualizowana w zmieniajgcych sie
wersjach rozporzadzenia®.
(akta kontroli, Tom IV str. 202-283)

Policjanci, ktorzy wykonywali loty w ramach czynnosci inspektora lotniczego lub
inspektora techniki lotniczej na policyjnych statkach powietrznych, i posiadali
wazne upowaznienie wydane przez Komendanta Gtéwnego Policji, otrzymywali
dodatek lotniczy zwiekszony o 30% kwoty bazowej zgodnie z § 13 ust. 3 ww.
rozporzadzenia. W okresie objetym kontrolg dodatek ten otrzymywato tgcznie
szesciu funkcjonariuszy LP. Dyrektor GSP KGP przyznat trzy dodatki
za wykonywanie lotéw w ramach czynnosci inspektora lotniczego oraz trzy
dodatki za wykonywanie lotow w ramach czynnosci inspektora techniki lotniczej.

(akta kontroli, Tom V, str. 5, Tom VI str. 57,86,100,139,330-331, 332)

Przyznawane byly takze jednorazowe dodatki lotnicze, ktérych wysokos¢
i zasady przyznawania zostaty okreslone w § 13 ust. 4-6 rozporzgdzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie szczegétowych zasad
otrzymywania i wysokosci uposazenia zasadniczego policjantéw, dodatkéw do
uposazenia oraz ustalania wystugi lat, od ktdrej jest uzalezniony wzrost uposazenia
zasadniczego. Dodatek jednorazowy obliczany byt za poprzedni rok, w stosunku
do roku, w ktérym byt wyptacony.

W okresie objetym kontrolg w 14 przypadkach z 62 przyznanych dodatkéw
w ZLP GSP KGP, dodatek lotniczy zostat obnizony z powodu utraty uprawnien
przez pilotéw $Smigtowcowych w zwigzku z niemozliwoscig wykonywania lotéw
na drugim typie statku powietrznego w charakterze dowddcy zatogi oraz

21 Z dnia 6 grudnia 2001 r. (tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 1236).
22 Wersje obowigzujgce od: 2002.01.12 Dz.U. 2001 Nr 152, poz. 1732; 2015.04.08 Dz.U. z 2015 r.
poz. 411 zm.; 2015.08.26 Dz.U. z 2015 r. poz. 1236 t.j.; 2022.01.01 Dz.U. z 2015 r. poz. 1236 t.j.
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w zwigzku z utratg uprawnien do wykonywanie lotéw w sktadzie zatogi na statku
powietrznym typu S-70i.

Brak mozliwosci wykonywania lotéw wynikat z niesprawnosci Smigtowca Mi-8
oraz niedostepnosci Smigtowcoéw Mi-8, Bell-412, Bell-407, W-3 Sokét.

(akta kontroli, Tom IV str. 189-199)

Wszyscy piloci $migtowcowi Lotnictwa Policji spetniali wymogi dotyczace
wyksztatcenia, czyli posiadali co najmniej minimum S$rednie wyksztatcenie
o kierunku technicznym lub srednie wyksztatcenie ogdlne oraz specjalistyczne
szkolenie o kierunku lotniczym.

(akta kontroli, Tom V str. 3-243)

W LP oprocz kryteriéw okreslonych do mianowania funkcjonariuszy Policji na
stanowiska stuzbowe i wyznaczania pracownikéw Policji na stanowiska pracy,
zarzadzeniem nr 40 Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie metod i form
wykonywania zadan przez stuzbe Lotnictwo Policji z dnia 4 kwietnia 2018 r.
w odniesieniu do:

- naczelnika ZLP KGP;

- kierownika SLP KWP;

- zastepcy naczelnika ZLP KGP;

- naczelnika WOL ZLP KGP;

- naczelnika WSL ZLP KGP;

- inspektora bezpieczenstwa lotéw LP;

- kierownika jakosci LP zostaly wprowadzone dodatkowe wymagania, w tym
dotyczagce posiadania odpowiednich licencji czy doswiadczenia
zawodowego.

Ustalono, ze osoby zajmujgce te stanowiska lub petnigce funkcje w Lotnictwie
Policji spetniaty ustanowione wymagania, w tym roéwniez wynikajgce
z powyzszego zarzadzenia, tj. posiadali wazne licencje pilota Smigtowcowego lub
mechanika lotniczego obstugi technicznej lub cztonka personelu lotniczego oraz
co najmniej 5-letnie doswiadczenie na stanowiskach w planowaniu lub
stanowiskach operacyjnych czy uprawnienie audytora wewnetrznego systemu
zarzadzania jakosciag, zgodnie z wymaganiami ISO-900123,

22 Wymagania w stosunku do oséb zajmujgcych stanowiska lub petnigce funkcje w Lotnictwie
Policji:

- wazng licencje mechanika lotniczego obstugi technicznej LP dowolnej specjalnosci na co najmniej
jednym typie statku powietrznego aktualnie uzytkowanego przez LP;

- wazna licencje pilota $migtowcowego LP oraz uprawnienie instruktora-pilota LP na co najmniej
jednym typie statku powietrznego aktualnie uzytkowanego przez LP;

- wazng licencje cztonka personelu lotniczego LP na co najmniej jednym typie statku powietrznego
aktualnie uzytkowanego przez LP;

- co najmniej 5-letnie doswiadczenie na stanowiskach w planowaniu, przygotowaniu i wykonywaniu
w organizacjach lotniczych obstugi technicznej statkédw powietrznych, o stopniu ztozonosci
poréwnywalnym z aktualnie uzytkowanymi przez LP, z ktérych co najmniej 2 lata w LP.

- co najmniej 5-letnie doswiadczenie na stanowiskach operacyjnych w zakresie planowania,
przygotowania i prowadzenia operacji lotniczych, z ktérych co najmniej 2 lata w LP.

- co najmniej 5-letnie doswiadczenie na stanowiskach operacyjnych w zakresie planowania,
przygotowania i prowadzenia szkolen lotniczych lub operacji lotniczych, w tym co najmniej 2 lata
praktyki w LP, w charakterze instruktora-pilota na co najmniej jednym typie statku powietrznego
aktualnie uzytkowanego przez LP.

- co najmniej 5 letnie doswiadczenie na stanowiskach operacyjnych lub technicznych w zakresie
prowadzenia operacji lotniczych lub obstug technicznych.
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(akta kontroli, Tom VI str.1-329)

Potrzeby szkoleniowe personelu lotniczego i technicznego w okresie objetym
kontrolg okreslano w Planach zaje¢ lokalnego doskonalenia zawodowego
policjantéw i pracownikéw Policji Gtéwnego Sztabu Policji KGP na lata 2020, 2021,
2022 i 2024.

Dyrektor Gtéwnego Sztabu Policji KGP wyjasnit, ze Plan taki nie zostat opracowany
na rok 2023 co byto spowodowane przejsciem na emeryture osoby odpowiedzialnej
za jego sporzqgdzenie oraz licznymi zmianami kadrowymi jakie miaty miejsce w tym
okresie w sekcji zajmujqgcej sie przygotowywaniem tych plandéw. Wyjasnit réwniez,
ze pomimo braku sporzgdzenia ww. planu potrzeby szkoleniowe personelu
operacyjnego i technicznego zostaty okreslone oraz zrealizowane podobnie jak
w latach poprzednich na podstawie dokumentéw normujgcych tok stuzby
policjanta, w tym funkcjonariusza bedgcego cztonkiem personelu lotniczego
Lotnictwa Policji.

W 2023 r. zrealizowane zostaly:
szkolenie strzeleckie,

ksztattowanie sprawnosci fizycznej,
kontrola Wiadomosci Teoretycznych,
14 dniowe turnusy szkoleniowo-kondycyjne dla personelu latajgcego,

szkolenie teoretyczne personelu lotniczego Lotnictwa Policji. (GS-s-
878/2024).

Plan zaje¢ lokalnego doskonalenia zawodowego policjantéw i pracownikéw Policji
Gtéwnego Sztabu Policji KGP na 2024 r. zostat zatwierdzony 13 maja 2024 r. a nie
(wzorem lat poprzednich) w roku poprzedzajgcym jego obowigzywanie.
Dyrektor GSP KGP wyjasnit, ze przyczyng byly m.in. wskazane powyzej zmiany
kadrowe. Pomimo opdZnienia w przygotowaniu Planu, potrzeby szkoleniowe
personelu operacyjnego i technicznego byly realizowane analogicznie jak
w latach poprzednich.

(akta kontroli, Tom VI str. 334-336)

Czas trwania szkolenia wsérdéd pilotéw aktualnie stuzgcych w Lotnictwie Poligji
w okresie objetym kontrolg wynosit od siedmiu do trzynastu miesiecy (poza
jednym przypadkiem w KWP Szczecin, gdzie szkolenie trwato 18 miesiecy)
i uzalezniony byt od doswiadczenia przeszkalanego pilota, dostepnosci
instruktoréw oraz sprzetu lotniczego.

(akta kontroli, To 10 str. 53-55)

Wszyscy piloci Smigtowcowi Lotnictwa Policji spetniali wymogi uprawniajgce do
otrzymania licencji, tzn. byli policjantami lub pracownikami LP, posiadali
minimum Srednie wyksztatcenie o kierunku technicznym lub S$rednie
wyksztatcenie ogdlne i specjalistyczne szkolenie o kierunku lotniczym,
odpowiadali wymaganiom w zakresie wieku oraz sprawnosci psychicznej
i fizycznej potwierdzonym orzeczeniem o braku przeciwwskazan zdrowotnych
do wykonywania funkcji cztonka personelu lotniczego dla danej specjalnosci.
Odbyli z wynikiem pozytywnym szkolenie i praktyke lotniczg w okreslone;j

- co najmniej 5 letnie doswiadczenie na stanowiskach operacyjnych lub technicznych w zakresie
prowadzenia operacji lotniczych lub zarzgdzania ciggtg zdatnoscia do lotu;

- uprawnienie audytora wewnetrznego systemu zarzadzania jakoscig, zgodnie z wymaganiami I1SO-
9001, udokumentowane certyfikatem wydanym przez akredytowang jednostke certyfikujgca.
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specjalnosci oraz zdali egzamin lotniczy przed Lotniczg Komisjg Egzaminacyjna
LP, zgodnie z programem szkolenia obowigzujagcym w LP.

(akta kontroli, To 10 str. 53-55; Tom V str. 6-243)

Wszyscy piloci w okresie objetym kontrolg posiadali wazng kontrole wiadomosci
teoretycznych (KWT) oraz kontrole umiejetnosci praktycznych dla danego
uprawnienia (KUP).

(akta kontroli, To 10 str. 53-55; Tom V str. 6-243)

Personel lotniczy Lotnictwa Policji w specjalnosci lotniczej Pilot Smigtowcowy
LP spetniat wymagania dotyczgce posiadania klasy pierwszej orzeczenia
lotniczo-lekarskiego, wydanego przez Lekarza Orzecznika Medycyny Lotniczej.

(akta kontroli, Tom V str. 5, Tom VI str. 332)

W kontrolowanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli nie zglasza zastrzezen odnosnie realizacji zadan
zwigzanych z procesem naboréw i szkolenia pilotéw Smigtowcowych LP.

Stwierdzono w szczegdlnosci, ze osoby zajmujace stanowiska lub petnigce
funkcje w Lotnictwie Policji spetnialy wszystkie wymogi formalne, w tym
dotyczgce wyksztatcenia, posiadania odpowiednich licencji i doswiadczenia
zawodowego. Dodatki lotnicze byly przyznawane pilotom zgodnie z posiadanymi
przez nich uprawnieniami, a uprawnienia te nadawano stosownie do potrzeb
stuzby. Szkolenia pilotéw organizowano i przeprowadzano zgodnie
z indywidualnymi planami szkoler. Nie stwierdzono nieuzasadnionych przerw
w szkoleniach, ani opdznien w ich rozpoczeciu. Dtugos¢ trwania szkolen
uzalezniona byla od doswiadczenia przeszkalanego pilota, dostepnosci
instruktordw oraz sprzetu lotniczego.

NIK zwrécita natomiast uwage, ze pogtebiajgce sie niedobory kadrowe oraz
stopniowy i systematyczny spadek poziomu ukompletowania personelu
latajgcego na stanowisku pilot Smigtowcowy mogg wptywaé negatywnie na
sprawng i efektywng realizacje zadan LP. Przyczyng ograniczonego
zainteresowania praca w LP jest mozliwo$¢ uzyskiwania zdecydowanie wyzszych
wynagrodzen w lotnictwie cywilnym, a dotychczasowe dziatania zwigzane
z podwyzszaniem wynagrodzen w lotnictwie policyjnym poprzez wzrost
wysokosci  przyznawanych dodatkbw moga okaza¢ sie dziataniem
niewystarczajgcym. Przeszkode w naborze do LP stanowit rowniez wymagany
nalot ogélny na $migtowcach nie mniejszy niz 200 godzin oraz posiadanie
uprawnien do wykonywania lotéw w dzieh i w nocy w charakterze pilota oraz
dowddcy Smigtowca, co w sytuacji, w ktoérej LP nie ma mozliwosci szkolenia
pilotéw od podstaw, ograniczato krag potencjalnych kandydatéw do stuzby.

6. Sprawnos¢ statkow powietrznych.

W kontrolowanym okresie skala niesprawnosci maszyn wykorzystywanych przez
Lotnictwo Policji ksztattowata sie w nastepujacy sposob.

W roku 2020 w LP wykryto fgcznie 38 niesprawnosci Smigtowcéw. W jednym
przypadku niesprawnos¢ $Smiglowca nie zostata usunieta ze wzgleddéw
ekonomicznych z powodu dobiegajgcego korica resursu Smigtowca oraz decyzji
o jego wycofaniu z eksploatacji. Najlepszg sprawnos¢ prezentowaty Smigtowce
Bell-407GXi (0,99 usterki na 100h nalotu) i Bell-206 (1,56 usterki na 100h)
najwyzszy wskaznik osiggnety Mi-8 (5 usterek na 100h), jednak mogto to by¢
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spowodowane relatywnie niskim nalotem Mi-8 w poréwnaniu z innymi
Smigtowcami. W liczbach bezwzglednych najwiecej uszkodzen (17 co skutkowato
3,54 usterkami na 100h) odnotowaty S-70i.

W roku 2021 wykryto tacznie 41 niesprawnosci. Najwiekszg sprawnosc¢ osiggnety
Smigtowce typu Bell-407GXi (0,42 usterki na 100h), a najwyzszy wskaznik
niesprawnosci osiggnat S-70i (4,44 wusterki na 100h oraz w liczbach
bezwzglednych 23 usterki). Wyrazna rdznica wystgpita, pomimo ze oba te typy
Smigtowcoéw nalezaty do nowoczesnych i osiggnety w tym roku zblizony nalot
(S-70i - 495h, Bell-407GXi - 477h).

W roku 2022 wykryto tgcznie 28 niesprawnosci. Najlepszg sprawnos¢ osiggnety
Smigtowce Bell-206 (0,3 usterki na 100h), a najwyzszy wskaznik niesprawnosci
osiggnety W-3/a (2,26 usterki na 100h). W liczbach bezwzglednych najwiecej
uszkodzen (10 co skutkowato 1,95 usterki na 100h) odnotowaty S-70i, jednak
nastgpit istotny spadek w stosunku do roku 2021.

W roku 2023 wykryto tgcznie 28 niesprawnosci. Najlepszg sprawnos¢ osiggnety
Smigtowce Bell-206 (0 usterek na 100h), a najwyzszy wskaznik niesprawnosci
prezentowaty S-70i (4,96 usterki na 100h) oraz w liczbach bezwzglednych
21 usterek, z ktérych sze$¢ dotyczyto nowo odebranego egzemplarza objetego
serwisem gwarancyjnym. Nalezy zauwazy¢ powrdt awaryjnosci S-70i do
poziomu z roku 2021.

Zgodnie z uzyskanymi wyjasnieniami ZLP decydujgcym o wysokiej usterkowosci
S-70i w kontrolowanym okresie byt zaawansowany technicznie i technologicznie
poziom poktadowych systemdw elektronicznych i instalacji ptatowca. Istotnym
byto réowniez wyposazenie tych Smigtowcdw w system diagnostyki ktéry pozwala
wykrywac niesprawnosci wczesniej - przed rozpoczeciem lotu.

Celem wiasciwego zorganizowania i ujednolicenia obstuga techniczna
Smigtowcéw LP poszczegdlnych typéw realizowana byta na podstawie
Programdw Obstugi Technicznej. Wdrozenie i stosowanie takich programéw jest
niezbedne do zapewnienia, ze wszystkie aspekty techniczne statku
powietrznego sg regularnie sprawdzane i utrzymywane, co jest kluczowe dla
bezpieczehstwa lotdw. Programy zostaly wprowadzone do uzytku przez
Naczelnika ZLP. Dla Smigtowcoéw BELL zostaty one réwniez zatwierdzane przez
ULC. Wdrozenie w LP Programu Obstugi Technicznej dla $migtowca S-70i,
pomimo braku jego zatwierdzenia przez ULC, miato na celu standaryzacje zasad
obstugi Smigtowcdéw LP.

W ramach kontroli dokonano przegladu prawidtowosci wypetnienia, dobranych
celowo (dla uzyskania reprezentatywnosci), pakietow dokumentéw obstugi
liniowej Smigtowcow Bell-206, Bell-407 i S-70i. W sktad pakietéw wchodzity Karty
kontrolne obstugi, Karty smarowania oraz odpowiadajgce im strony
z Poktadowych Dziennikéw Technicznych. Analogicznie dokonano przegladu
prawidtowosci wypetnienia dobranych w ten sam sposob pakietéw dokumentéw
obstugi hangarowej sSmigtowcéw Bell-206, Bell-407 i S-70i. W sktad pakietow
wchodzit Zlecenia wykonania czynnosci, Karty kontrolne obstugi, Poswiadczenia
wykonania obstugi Hangarowej, Protokoty z lotu prébnego oraz odpowiadajace
im strony z Poktadowych Dziennikdw Technicznych. Przeprowadzone badanie
nie wykazato nieprawidtowosci w zakresie przygotowania ww. dokumentéw.

(akta kontroli Tom VIII str. 116-621)
Zgodnie z zapisami ,,CAME & MOE" plan audytéw wewnetrznych Lotnictwa Policji

zapewnia, ze w ciggu roku wszystkie rodzaje proceséw obstugowych
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i zarzadzania realizowanych w tym okresie w odniesieniu do dodanego
egzemplarza statku powietrznego przez kazda komorke Organizacji
Obstugowej/Zarzadzania Ciggtg Zdatnoscig do Lotu Lotnictwa Policji podlegaja,
co najmniej jednemu reprezentatywnemu audytowi. Kontrolujgcy dokonali
przegladu dwu losowo dobranych audytéw wewnetrznych. W audycie
okresowym nr 4/2023 z dnia 14 marca 2023 r. dotyczacym procesow
obstugowych - zarzgdzania w Zespole Nadzoru Techniki Lotniczej oraz Wydziale
Techniki Lotniczej zidentyfikowano szes¢ niezgodnosci o poziomie ,drobne” oraz
pie¢ niezgodnosci o poziomie ,informacyjne”. W wyniku audytu stwierdzono
spetnienie wymagan i ocene pozytywna. W audycie okresowym nr 9/2023 z dnia
7 pazdziernika 2023 r. dotyczagcym statku powietrznego BELL-407GXi
nr rejestracyjny SN-80XP i Sekcji Obstugi Hangarowej nie stwierdzono
nieprawidtowosci i funkcjonowanie Sekcji oceniono pozytywnie.

(akta kontroli Tom VIl str. 578 - 621)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Program Obstugi Technicznej (POT) dla Smigtowcéw S-70i wprowadzono do
uzytku w LP z dniem 2 stycznia 2023 r., chociaz eksploatacja tych smigtowcdow
w LP rozpoczeta sie w dniu 29 listopada 2018 r. Wymdg opracowania POT dla
statkow powietrznych LP zawiera Instrukcja zarzgdzania obstugq techniczng LP
w rozdziale  Eksploatacja  statkéw  powietrznych  LP. Odpowiedzialnym
za opracowywanie i aktualizowanie programoéw obstugi technicznej w LP,
zgodnie z trescig ,MOE&CAME" jest Starszy mechanik Zespotu Nadzoru Techniki
Lotniczej. Organizacja Obstugowa Lotnictwa Policji prowadzi obstuge w oparciu
0 Programy Obstugi i z petnym wykorzystaniem dokumentacji opisowo -
eksploatacyjnej, opracowanej przez producentéw statkdbw powietrznych
i sprzetu lotniczego oraz zatwierdzonej przez Panstwowy Nadzér Lotniczy.

Zgodnie z uzyskanymi wyjasnieniami Dyrektora GSP KGP przyczyng opéznienia
w opracowaniu POT dla S-70i byt brak odpowiedniego doswiadczenia
eksploatacyjnego, brak przeszkolonego personelu oraz interes stuzby w postaci
koniecznosci sprawnego wprowadzenia smigtowcoéw do uzytku operacyjnego.
Podkreslit, ze ,Nie wystgpity przypadki kwestionowania procedur obstugowych
przez producenta w szczegdlnosci naruszenia warunkéw gwarancji (...)"

Opracowany z opdznieniem Program Obstugi Technicznej dla smigtowcdw S-70i
byt juz stosowany w trakcie prowadzenia przez NIK czynnosci kontrolnych.

W ocenie NIK op6znienie we wdrozeniu tego dokumentu mogto by¢ jednym
z czynnikow wptywajacych w kontrolowanym okresie na awaryjnos¢ Smigtowcow
S-70i.

Kontrola wykazata, ze dziatania dotyczgce utrzymania sprawnosci technicznej LP
realizowane byly co do zasady prawidtowo. Izba ocenia jednak negatywnie
opdznione wprowadzenia POT dla 3$miglowcow S-70i w  sytuacji ich
podwyzszonej awaryjnosci stwierdzonej w catym kontrolowanym okresie.

7. Symulator Smigtowca

W dniu 25 listopada 2019 r. zostata podpisana umowa nr DOB-
BIO10/07/01/2019 na wykonanie i finasowanie Projektu, w ramach konkursu
nr 10/2019 pt. ,Symulator $migtowca dla Lotnictwa Policyjnego”. Umowa zostata
zawarta pomiedzy Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (NCBR), a Wyzszg
Szkotg Policji (WSPol) w Szczytnie, bedacg liderem konsorcjum/centrum
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naukowo-przemystowego w sktadzie: WSPol w Szczytnie (Wykonawca),
Akademia Sztuki Wojennej, ETC-PZL Aerospace Industries sp. z 0.0. Umowa
okreslita zasady udzielenia przez Centrum finansowania realizacji Projektu
pt. ,Symulator Smigtowca dla Lotnictwa Policyjnego”>. Celem projektu byto
wybudowanie symulatora dla $migtowca Black Hawk S70i. Zgodnie z § 21
umowy wiascicielem wynalazkéw, wzordw uzytkowych i wzoréw przemystowych
lub topografii uktadu scalonego oraz autorskich praw majgtkowych powstatych
w wyniku wykonania projektu miat by¢ Skarb Panstwa reprezentowany przez:
Komendanta Gtéwnego Policji.

Komendant Gitéwny Policji wyznaczyt do realizacji Projektu pieciu
funkcjonariuszy z KGP (Dyrektora Gtéwnego Sztabu Policji KGP, trzech
funkcjonariuszy z ZLP GSP KGP oraz jednego funkcjonariusza z CPK Policji ,BOA”,
do ktérych zadan nalezato wykonywanie - jako eksperci - prac badawczych
i rozwojowych niezbednych do prawidtowego wykonania Projektu. Eksperci
Policji uczestniczyli w badaniach prowadzonych w ramach etapéw I-IV projektu
i na koniec kazdego z nich formutowali wnioski.

W toku realizacji Projektu wystapity problemy w jego finansowaniu, w wyniku
ktérych - na dzien 11 pazdziernika 2024 r. - Konsorcjum zrealizowato tylko cztery
z siedmiu zatozonych do wykonania etapéw budowy symulatora (projekt zostat
wykonany w 80%-85%), a zakonczenie catego Projektu byto istotnie zagrozone
i finalnie przedtuzyto sie co najmniej o ponad poéttora roku. W znaczacy sposdb
wzrosty rowniez koszty catego przedsiewziecia.

O trudnosciach w realizacji Projektu zaréwno niezaleznych od Konsorcjum
(dziatania sity wyzszej, COVID-19, napiecia na granicy z Biatorusig, wojna
z Ukraing, wzrost cen produktow i ustug), jak i wynikajacych z rekomendacji
ekspertow policji, ktérych realizacja wptyneta na zwiekszenie kosztéw Projektu
i opOznienie terminu jego zakonczenia, Wykonawca informowat cyklicznie
w2023 r. i 2024 r. Komendanta Gtéwnego Policji oraz jego zastepcéw.
Przekazywat takze kierownictwu Policji informacje o wynikach zrealizowanych do
tej pory etapdw Projektu. W dniu 31 stycznia 2024 r. Zastepca Komendanta
Gtéwnego Policji nadinspektor Rafat Kochanczyk wystgpit z pismem do
Dyrektora Dziatu Zarzadzania Programami i Projektami na rzecz Bezpieczenhstwa
i Obronnosci Panstwa NCBR, w ktérym poinformowat m.in. o konsekwencjach
niezrealizowania Projektu, co mogto nastgpic w przypadku jego
niedofinansowania. Przypomniat rowniez, ze zakres kompetencyjny w obszarze
dofinansowania Projektu nalezy do NCBR.

W dniu 25 wrzeSnia 2024 r. Dyrektor NCBR wydat decyzje
nr DOBBIO10/07/01/2019/2024 w zakresie zwiekszenia srodkéw finansowych
na finansowanie realizacji Projektu pt. ,Symulator Smigtowca dla Lotnictwa
Policyjnego”. Na podstawie aneksu do umowy przedtuzono termin zakonczenia
Projektu z 24 listopada 2023 r. na 30 wrzesnia 2025 r. oraz ustalono, iz catkowity
koszt Projektu bedzie wynosi¢ 61 381 548,45 zt brutto (pierwotnie planowana
wartos¢ projektu wynosita 50 068 639,00 zt brutto).

W dniu 11 wrzesnia 2020 r. Komendant-Rektor WSPol wystgpita do Komendanta
Gtéwnego Policji z prosbg o wskazanie docelowego miejsca umiejscowienia
symulatora $migtowca Black Hawk S70i, przedstawiajac jednoczesnie

2 Szczegbtowe informacje dotyczace realizacji projektu dotyczacego budowy symulatora
Smigtowca dla Lotnictwa Policji zostaty przedstawione w wystapieniu pokontrolnym nr
KPB.411.2.2.2024 z dnia 11 pazdziernika 2024 r. skierowanym do Komendant - Rektor Akademii
Policji w Szczytnie.
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wymagania na pomieszczenia do jego zabudowy. Prosbe powyzszg Komendant-
Rektor WSPol ponowita 8 czerwca 2021 r. W odpowiedzi, w dniu 22 czerwca
2021 r. poinformowano, iz pomieszczenie zostanie wybudowane na terenie
lotniska Warszawa-Balice, a sprawg bedzie sie zajmowato Biuro Logistyki Policji
KGP. W dniu 18 pazdziernika 2021 r. Komendant-Rektor WSPol poinformowata
Wydziat Inwestycji i Remontdéw KGP, ze szczegdtowe wytyczne dot. pomieszczen,
w ktérych bedzie usytuowany symulator Smigtowca Black Hawk s-70i zostang
przestane po otrzymaniu ich od firmy ETC-PZL, tj. do konca listopada 2021 r.
Ostatecznie wytyczne te zostaty przekazane do KGP w dniu 14 grudnia 2021 r.
Z notatki sporzadzonej w dniu 20 kwietnia 2022 r. przez Kierownika Sekgcji
Realizacji Inwestycji i Remontdw Biura Logistyki KGP wynika, iz w 2022 r. w KGP
ujeto w planie inwestycji zadanie inwestycyjne pn. ,Budowa budynku
do zabudowy symulatora $migtowca na terenie Lotniska Warszawa-Babice
z terminem jego realizacji w latach 2022- 2023. W harmonogramie prac budowy
przyjeto zakonczenie inwestycji i uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie do
31 lipca 2023 r. W dniu 27 stycznia 2023 r. KGP przestata do Komendanta-
Rektora WSPol pismo, w ktérym poinformowata, ze budowa pomieszczenia do
zabudowy symulatora Smigtowca bedzie realizowana w formule zaprojektuj
i zbuduj etapowo. | etap obejmowat prace projektowe, majgce sie zakonczy¢ 100
dni kalendarzowych od dnia podpisania umowy z wykonawcg (tj. od 26 stycznia
2023 r.) natomiast Il etap - wielobranzowe roboty budowlane - 280 dni
kalendarzowych od dnia podpisania umowy. Na mocy aneksu do ww. umowy
zdnia 26 stycznia 2023 r. przedtuzono realizacje pierwszego etapu do
14 sierpnia 2023 r., za$ wielobranzowych robét budowlanych z odbiorem do
10 lutego 2024 r. Koszty inwestycji wyniosty 8 108 160,00 zt brutto. Odbior
obiektu nastgpit 10 lutego 2024 r.

(akta kontroli, Tom X str. 7-11, 293-367, 369-454)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wniosta zastrzezen do podjetych przez Komendanta
Gtownego Policji zadan zwigzanych ze wsparciem realizacji projektu dotyczgcego
wybudowania symulatora dla $migtowca Black Hawk S70i. Komendant
wyznaczyt zespét ekspertdw uczestniczacych w pracach badawczych nad
symulatorem oraz zrealizowat inwestycje budowalng stuzgcg przygotowaniu
miejsca jego lokalizacji. Podejmowat réwniez dziatania monitorujgce wobec
NCBR majace na celu zapewnienie finasowania projektu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza lzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

1. Niezwtoczne podjecie dziatania zmierzajgcych do zatrudnienia Inspektora
Bezpieczenstwa Lotow w ZLP GSP KGP.

2. Zapewnienie zwotywania posiedzen Zespotéw Bezpieczenstwa Lotow
w terminach wynikajgcych z Programu Bezpieczeristwa Lotow.

3. Zapewnienie obiegu informacji pomiedzy organami bezpieczenstwa lotéw
w sposoéb zgodny z Instrukcjg Operacyjng Lotnictwa Policji.
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4. Zapewnienie powotania Zespotu Bezpieczenistwa Lotéw w KWP we
Wroctawiu.

5. Poprawa obiegu meldunkdéw o dostepnosci $migtowca ,na sygnat”.

6. Analiza mozliwosci wydtuzenia godzin dostepnosci Smigtowca ,,na sygnat” na
catg dobe.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 15 listopada 2024 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Michat Jedrzejczyk

/podpisano elektronicznie/
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