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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Akademia Policji w Szczytnie'
ul. Marszatka J6zefa Pitsudskiego 111, 12-100 Szczytno

insp. Agata Malasinska - Nagorny od dnia 20 czerwca 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

1.

insp. Marek Fatdowski - Komendant - Rektor Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie do
dnia 28 lutego 2020 r2.

nadinsp. lwona Klonowska - Komendant - Rektor Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie
od 5 marca 2020 r., a od dnia 17 sierpnia 2023 r. do 23 lutego 2024 r. Komendant
- Rektor Akademii Policji w Szczytnie.

mt. insp. Monika Porwisz - petnigca obowigzki Komendanta - Rektora Akademii
Policji w Szczytnie od dnia 28 lutego 2024 r. do 19 czerwca 2024 r.

Przygotowanie do budowy symulatora Smigtowca dla Lotnictwa Policyjnego.
Realizacja umowy? o wykonanie i finansowanie Projektu realizowanego na rzecz
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa* w ramach konkursu nr 10/2019
pt. Symulator smigtowca dla Lotnictwa Policyjnego.

Wspotpraca Akademii Policji w Szczytnie jako Wykonawcy ww.
z Narodowym Centrum Badan i Rozwoju i Komendg Gtéwng Policji.
Zmiany w Umowie i stan zaawansowania prac nad Projektem.

umowy

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych z wykorzystaniem
dokumentéow sporzadzonych przed tym okresem, o ile majg one zwigzek
z kontrolowang dziatalnoscia.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.>

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Stawomir Sieranski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KPB/91/2024
z 2 wrzednia 2024 r.

(akta kontroli Tom | str. 1-21)

[ N T N

Dalej zwana AP w Szczytnie badZ Wykonawca.

Od lutego 2017 r.

Zwanej w dalszej czesci Wystapienia pokontrolnego takze Umowa.
Zwanego w dalszej czesci Wystgpienia pokontrolnego takze Projektem.
Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



Il. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

Ocenaogélna  Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi zastrzezen do podjetych przez Wykonawce dziatan
w zakresie przygotowania budowy symulatora $migtowca dla Lotnictwa Policyjnego
oraz realizacji pierwszych czterech etapdw Projektu. Jednoczesnie NIK zwraca uwage
na fakt, ze w stosunku do przyjetych zatozen koszty Projektu wzrosty o 11 312 879,45
zt brutto, a czas jego planowanej realizacji wydtuzyt sie o jeden rok i 10 miesiecy.

W ramach wymienionego powyzej przedsiewziecia Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie
utworzyta Konsorcjum podmiotdw wspotpracujgcych w ramach przygotowania
koncepcji i budowy symulatora, ktére nastepnie ztozyto w ramach konkursu
organizowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju’ wniosek
o finansowanie Projektu. Zatozenia przyjete we wniosku znalazty odzwierciedlenie
w zapisach zawartych w Umowie.

W toku realizacji Projektu wystgpity problemy w jego finansowaniu, w wyniku ktérych
- na dzien zakoriczenia kontroli - Konsorcjum zrealizowato tylko cztery® z siedmiu
zatozonych do wykonania etapow budowy symulatora, a zakonczenie catego Projektu
byto istotnie zagrozone i finalnie przedtuzyto sie co najmniej o ponad péttora roku®.
W znaczacy sposéb wzrosty réwniez koszty catego przedsiewziecia.

Opisane powyzej trudnosci w realizacji Projektu wynikaty z obiektywnych
okolicznosci, do ktérych nalezy w szczegdlnosci zaliczy¢ koniecznos$¢ dokonywania
zmian jakosciowych w koncepcji budowy symulatora, wynikajgcych z uwag
zgtaszanych przez ekspertow Policji. Dodatkowymi okolicznosciami, niemozliwymi do
przewidzenia na etapie sktadania wniosku do NCBR, byta pandemia COVID-19 oraz
wybuch wojny na Ukrainie, majgce wptyw na realizacje umoéw na dostawe gtéwnych
komponentéw, podzespotdw oraz czesci niezbednych do zbudowania symulatora.

Nalezy odnotowac fakt, ze Wykonaweca juz w styczniu 2023 r., a wiec 11 miesiecy
przed uptywem pierwotnego terminu zakonczenia Projektu, podjat, a nastepnie
regularnie powtarzat dziatania majgce na celu uzyskanie od NCBR dodatkowych
$rodkéw pienieznych pozwalajgcych zrealizowaé Projekt w jak najszybszym terminie.
Dziatania te, pomimo braku rzetelnej wspotpracy oraz zwtoki w udzielania odpowiedzi
ze strony NCBR doprowadzity do zwiekszenia finansowania Projektu o 11 312 879,45 zt
brutto. Powyzsze, w ocenie NIK, ograniczato istotne ryzyka zwigzane z budowa
symulatora oraz stwarza mozliwos¢ skutecznego zakonczenia tego przedsiewziecia.

I1l.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz
oceny czastkowe'? kontrolowanej
dziatalnosci.

OBSZAR

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.
Zwanego dalej réwniez: NCBR lub Centrum.

Realizacja tych etapow zostata zatwierdzona przez Komitet Sterujacy Konsorcjum Naukowego, funkcjonujgcy w ramach
realizacji Projektu pt. ,Symulator $migtowca dla Lotnictwa Policyjnego (zwany dalej Komitetem Sterujgcym) wraz z raportami
okresowymi z zakonczenia etapow I-IV Projektu, przedstawionymi - zgodnie z Umowg przez Wykonawce.

Planowany pierwotnie na dzien 24 listopada 2023 r termin zakonczenia projektu wydtuzono do dnia 30 wrze$nia 2025 r.
Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czgstkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.



Opis stanu
faktycznego

1. Przygotowanie do budowy symulatora

Smigtowca dla Lotnictwa Policyjnego.

1.1 W dniu 4 czerwca 2019 r. Komitet Sterujacy do spraw badan naukowych i prac

rozwojowych w obszarze bezpieczehstwa i obronnosci panstwa NCBR ogtosit
Konkurs Nr 10/2019 na wykonanie projektéw w zakresie badan naukowych i prac
rozwojowych na rzecz obronnosci i bezpieczehstwa panstwa okreslajgc termin
na sktadanie wnioskéw do dnia 22 lipca 2019r.

W zwigzku z podjeciem decyzji o aplikowaniu o grant w temacie nr 7 - symulator
$migtowca dla Lotnictwa Policyjnego, kierownik Zaktadu Wychowania Fizycznego
Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie'" poinformowat w dniu 10 czerwca 2019 r,,
ze istnieje koniecznos¢ podjecia proby budowy konsorcjum dajgcego gwarancje
prawidtowego wykonania Projektu. Zaproponowat budowe konsorcjum
w sktadzie: Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie jako lider konsorcjum, ETC-PZL
Aerospace Industries Sp. z 0.0. (bedacy producentem symulatoréw, z ktérym
w przesztosci WSPol wspétpracowata przy budowie pieciu symulatoréw), Wydziat
Bezpieczenstwa Narodowego Akademii Sztuki Wojennej, a takze PZL Mielec
produkujacy kabiny smigtowcéw Black Hawk dla odbiorcéw miedzynarodowych
i armii USA.

W dniu 14 czerwca 2019 r. kierownik Zaktadu Wychowania Fizycznego WSPol spotkat
sie z Dyrektorem Gtéwnego Sztabu Policji KGP (GSP KGP) w sprawie wyrazenia zgody
na udziat w Projekcie ekspertéw z GSP KGP. W dniu 18 czerwca 2019 r. odbyto sie
spotkanie podmiotow wyrazajgcych che¢ budowy wspdlnego konsorcjum w ramach
konkursu nr 10/2019 NCBR, w ktérym uczestniczyli przedstawiciele ETC-PZL
Aerospace Industries Sp. z.0.0., WSPol, Akademii Sztuki Wojennej (ASW)w Warszawie
oraz PZL Mielec. W trakcie spotkania omdéwiono kwestie udziatu poszczegdlnych
podmiotéw w Projekcie. Przedstawiciele firmy PZL Mielec zapewnili, ze wezma w nim
udziat po uzyskaniu zgody od Lockheed Martin Corporation, natomiast w sytuacji
niewyrazenia zgody bedg podwykonawca firmy ETC-PZL. Wskazano ostateczng date
ztozenia wniosku - 22 lipca 2019 r. oraz wyznaczono lidera Projektu - kierownika
Zaktadu Wychowania Fizycznego WSPol.

(akta kontroli Tom | str. 23-26)

W dniu 19 lipca 2019 r. zostata zawarta pomiedzy WSPol zwang dalej Liderem
a Akademig Sztuki Wojennej w Warszawie oraz ETC-PZL Aerospace Industries Sp. z 0.0.
(zwanymi  dalej Wspdtwykonawcami) umowa Konsorcjum Naukowego
o wykonanie projektu pt.: ,Symulator $migtowca dla Lotnictwa Policyjnego”.
Przedmiotem umowy byto:

1. Przygotowanie, ztozenie i realizacja wniosku o finansowanie projektu
pt. ,Symulator $migtowca dla Lotnictwa Policyjnego” do NCBR.

2. Okreslenie zasad wspétpracy pomiedzy Liderem a Wspdtwykonawcami
w ramach realizacji Projektu.

Zgodnie z ww. umowg Wspotwykonawcy udzielili Liderowi petnomocnictwa

w zakresie obejmujgcym w szczegdlnosci:

— ztozenia wniosku o dofinansowanie projektu w imieniu cztonkéw Konsorcjum
Naukowego oraz prowadzenia negocjacji z NCBR;

— zawarcia na rzecz i w imieniu cztonkéw Konsorcjum Naukowego umowy
o wykonanie i finansowanie Projektu;

— reprezentowania cztonkéw Konsorcjum we wszelkich sprawach dotyczgcych
lub zwigzanych z wykonywaniem umowy;
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Dalej zwana takze WSPol.



— wykonania i finansowania Projektu, w szczegdlnosci dokonywania zmian
w umowie o wykonanie i finansowanie Projektu, zawierania anekséw do tej
umowy, przekazywania wnioskéw o ptatno$¢, wnioskéw o zmiany w Projekcie
wraz z uzasadnieniem, sktadania raportéw, sprawozdan, odwotan, skarg;

— przekazywania cztonkom Konsorcjum Naukowego S$rodkéw finansowych
otrzymanych z NCBIR oraz posredniczenia w ich rozliczaniu;

— przyjecia w imieniu wszystkich czlonkéw Konsorcjum Naukowego
oswiadczenia, sktadanego przez Skarb Panstwa na podstawie ar. 32 ust. 4
ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju'?,
o korzystaniu z utworu lub z wynalazku, wzoru uzytkowego, wzoru
przemystowego powstatego w wyniku realizacji Projektu oraz innych
oswiadczen sktadanych przez Skarb Panstwa na podstawie umowy
o wykonanie i finansowanie Projektu.

(akta kontroli Tom | str. 541-559)

Whniosek o finansowanie wykonania Projektu'® zostat ztozony do NCBR przez WSPol
w Szczytnie w dniu 22 lipca 2019 r. Jako planowany okres realizacji Projektu przyjeto
48 miesiecy, zas jego catkowity koszt oszacowano na 50 068 639 zt brutto. Jako
gestor wytworzonego sprzetu zostata wskazana Policja. Celem gtdwnym Projektu
LSymulator Smigtowca dla Lotnictwa Policyjnego” byta budowa symulatora
Smigtowca Black Hawk S70i klasy FFS ze stanowiskiem desantowym. W skfad
tworzonego systemu symulacyjnego miaty wejs¢: stanowisko treningowe pilota;
kabina Smigtowca opracowana we wspoétpracy z PZL Mielec A Sikorsky Company;
stanowisko operatora tadunku; stanowisko treningowe dla policjantéw ¢wiczgcych
desant wykorzystujgce oryginalng kabine; modut wymiany informacji ze
Zintegrowang Platformg Podmiotéw Zarzgdzania Kryzysowego. Kabina zatogi
smigtowca Black Hawk S70i miata posiadac wszystkie urzadzenia i oprogramowanie
konieczne do odwzorowania statku powietrznego w operacjach naziemnych
i powietrznych. System wizualizacji miat umozliwia¢ widok z kabiny zatogi, a wraz
z uktadem ruchu o 6 stopniach swobody i bazg danych terenu 3D Polski zapewniac
pilotom rzeczywiste wrazenia ruchu $migtowca.

Przyjeto, ze wktad merytoryczny w realizacje Projektu oraz udziat w finansowaniu
przez NCBIR to odpowiednio: WSPol - 30% i 4,35%, Akademia Sztuki Wojennej - 20%
i 2,60% oraz ETC-PZL Aerospace Industries sp. z 0.0. - 50% i 93,05%.

(akta kontroli Tom | str. 27-461)

1.2 W dniu 25 listopada 2019 r. zostata podpisana umowa nr DOB-BIO10/07/01/2019
na wykonanie i finasowanie Projektu, w ramach konkursu nr 10/2019 pt. ,Symulator
Smigtowca dla Lotnictwa Policyjnego”. Umowa zostata zawarta pomiedzy NCBR, a WSPol
w Szczytnie, bedacym liderem konsorcjum/centrum naukowo-przemystowego w skiadzie:
Wykonawca, Akademia Sztuki Wojennej, ETC-PZL Aerospace Industries sp. z 0.0.

Umowa okreslita zasady udzielenia przez Centrum finansowania realizacji Projektu
pt. ,Symulator Smigtowca dla Lotnictwa Policyjnego”. Projekt objat realizacje:

1.

Etapéw badan naukowych, ktérych wyniki mialy uzyska¢ poziom gotowosci
technologii od Il do VI, zgodnie z Harmonogramem wykonania Projektu
stanowigcym Zatgcznik nr 2 do Umowy.

Etapow prac rozwojowych, ktérych wyniki uzyskaja poziom gotowosci technologii
od VIl do IX, zgodnie z Harmonogramem wykonania Projektu stanowigcym
Zatacznik nr 2 do Umowy.

Termin rozpoczecia Projektu Strony ustality na dzien 25 listopada 2019 r. zas termin
zakonczenia jego realizacji na dzien 24 listopada 2023 r. Catkowity koszt Projektu
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Dz. U. 2010 Nr 96 poz. 616 ze zm.

3 Zwany w dalszej czesci Wystgpienia pokontrolnego takze Wnioskiem.



przewidziano na 50 068 639,00 zt brutto.
Wykonawca zobowigzat sie w szczegdlnosci:

— przekazywac Centrum Whnioski o ptatnos¢ oraz Raporty;

— niezwtocznie informowac Centrum o zamiarze dokonania takich zmian prawno-
organizacyjnych u siebie oraz Wspotwykonawcy, ktére mogg mie¢ bezposredni
wptyw na realizacje Projektu;

— realizowa¢ Projekt zgodnie z Opisem Projektu, Harmonogramem wykonania
Projektu,

— udziela¢ Centrum oraz upowaznionym przez Centrum podmiotom wszelkich
zadanych informacji lub dokumentéw dotyczgcych stanu realizacji Projektu oraz
przez okres 5 lat od terminu zakonczenia realizacji Projektu;

— zarzadza¢ realizacjg Projektu zgodnie z ogdlnie przyjetymi metodykami
zarzadzania projektami np. PRINCE2;

— na mocy udzielonego petnomocnictwa, reprezentowal Wspdtwykonawcow
we wszystkich sprawach zwigzanych z wykonaniem Umowy.

Wykonaweca byt zobowigzany sktada¢ Centrum nastepujace Raporty:

— Raporty okresowe, tj. odrebne raporty z poszczegdlnych etapéw badan naukowych
oraz prac rozwojowych (sktadane w terminie 30 dni od ich zakonczenia)
z wyjatkiem ostatniego etapu, ktory rozliczany byt Raportem koncowym;

— Raport z wykorzystania wynikéw Projektu;

— Raport ,ex-post”.

Raport koncowy miat zawiera¢ sprawozdanie z realizacji Projektu wraz z opisem
wynikéw Projektu oraz koricowe rozliczenie finansowe Projektu. Powinien on zostac
ztozony w terminie 60 dni od zakohczenia realizacji Projektu.

Nadzér nad realizacjg Projektu miat by¢ realizowany w szczegdlnosci przez zespét
nadzorujgcy powotany przez Dyrektora Centrum na podstawie Rozporzadzenia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 4 stycznia 2011 r. w sprawie sposobu
zarzgdzania przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju realizacjg badan naukowych
lub prac rozwojowych na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa'. Zespotowi
nadzorujgcemu powierzono zadania okreslone w 8§ 7 Rozporzadzenia i w przepisach
wewnetrznych Centrum, tj. w szczegdlnosci dokonywanie oceny poszczegdlnych
etapow lub catosci Projektu.

Opinie i rekomendacje zespotu nadzorujgcego miaty by¢ sporzadzane w szczegdlnosci
na podstawie oceny raportéw okresowych przedktadanych przez Wykonawce.

W & 8 Umowy postanowiono, iz dokonywanie zmian w Projekcie bez zgody Centrum
jest niedopuszczalne i stanowi podstawe do rozwigzania Umowy bez zachowania
okresu wypowiedzenia. Wykonawca byt zobowigzany informowac¢ Centrum o wszelkich
zmianach w realizacji Projektu. W przypadku koniecznosci wprowadzenia zmian
w Projekcie w trakcie jego wykonywania, Wykonawca byt zobowigzany przedtozyc
Centrum wniosek o zmiane w Projekcie wraz z uzasadnieniem, w terminie nie dtuzszym
niz 30 dni od dnia zaistnienia przyczyn uzasadniajgcych koniecznos$¢ zmian oraz nie
podzZniej niz 2 miesigce przed Terminem zakonhczenia realizacji Projektu. Do wniosku
0 zmiane w Projekcie Wykonawca powinien byt dotgczy¢ projekt aneksu do Umowy.

W 8 18 Umowy postanowiono m.in., ze kontrole w zakresie realizacji Projektu
przeprowadzane sg przez Centrum lub upowazniony przez Centrum podmiot. Kontrole
mogg by¢ przeprowadzane w dowolnym terminie w trakcie realizacji Projektu oraz
przez okres 5 lat od Terminu zakonczenia realizacji Projektu. Kontrole mogty by¢
przeprowadzane zaréwno w siedzibie Wykonawcy, Wspotwykonawcow, jak
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

i w miejscach realizacji Projektu. Objety kontrolg Projekt, podlegat rdéwniez
obowigzkowemu audytowi zewnetrznemu.

Zgodnie z 8 21 Umowy Wiascicielem wynalazkéw, wzordw uzytkowych i wzoréw
przemystowych lub topografii uktadu scalonego oraz autorskich praw majgtkowych
powstatych w wyniku wykonania Projektu jest Skarb Panstwa reprezentowany przez
Komendanta Gtéwnego Policji. W celu unikniecia jakichkolwiek watpliwosci, Strony
potwierdzity, ze w zwigzku z powyzszym Skarb Panstwa jest uprawniony
do nieograniczonego czasowo, terytorialnie lub w inny sposéb korzystania oraz
rozporzadzania wynalazkami oraz autorskimi prawami majatkowymi powstatymi
w wyniku wykonania Projektu, w tym przystuguje mu prawo do uzyskania patentu
na wynalazki, prawa ochronnego na wzory uzytkowe, jak réwniez prawa z rejestracji
wzordéw przemystowych lub topografii uktadu scalonego, oraz prawo do korzystania
i rozporzadzania autorskimi prawami majatkowymi do utworéw powstatych w wyniku
wykonywania Projektu na wszelkich znanych na dzieh zakonczenia Projektu polach
eksploatacji.
Zgodnie z § 26 Umowy zmiany jej tresci wymagajg pod rygorem niewaznosci
sporzadzenia pisemnego aneksu'®.

(akta kontroli Tom | str. 463-564)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Kontrola wykazata, ze Wykonawca podjat rzetelne dziatania majace na celu
zapewnienie opracowania koncepcji oraz budowy symulatora Smigtowca dla
Lotnictwa Policyjnego. Uzyskat na ten cel grant finansowany ze srodkéw NCBR oraz
utworzyt konsorcjum podmiotéw majgce zapewni¢ prawidtowe przeprowadzenie
przedsiewziecia. Szczegétowe ramy formalne i organizacyjne Projektu zostaty
okreslone w Umowie na wykonanie i finansowanie budowy symulatora.

2. Realizacja umowy na wykonanie i finansowanie
Projektu budowy symulatora smigtowca dla Lotnictwa
Policyjnego oraz wspétpraca Akademii Policji w Szczytnie
z NCBR i z Komenda Giéwna Policji.

2.1. Na prosbe Komendanta-Rektora WSPol z dnia 16 grudnia 2019 r. Komendant
Gtéwny Policji wyznaczyt do realizacji Projektu pieciu funkcjonariuszy z KGP
(Dyrektora Gtdwnego Sztabu Policji KGP, trzech funkcjonariuszy z ZLP GSP KGP'®
oraz jednego funkcjonariusza z CPK' Policji ,BOA", do ktérych zadan nalezato
wykonywanie - jako eksperci - prac badawczych i rozwojowych niezbednych
do prawidtowego wykonania Projektu.

(akta kontroli, Tom | str. 565-568)

Do dnia zakoniczenia kontroli zakoriczono cztery etapy Projektu oraz rozpoczeto realizacje
V etapu, co oznacza, ze Projekt budowy symulatora zostat wykonany w 80%-85%.
W ramach etapow I-IV'® byly prowadzone badania z udziatem m.in. ekspertow

Policji oddelegowanych do realizacji Projektu przez Komendanta Gtéwnego Policji,
ktérzy na koniec kazdego etapu formutowali wnioski odnosnie docelowej

Nie wymagaty sporzadzania aneksu do Umowy zmiany dotyczace m.in.: harmonogramu ptatnosci, kierownika Projektu lub
postanowiert Umowy konsorcjum, numeru rachunku bankowego, zasad realizacji Projektu bedace skutkiem zmian w przepisach

prawa.

Zarzad Lotnictwa Policji Gtéwnego Sztabu Policji.

Centralny Pododdziat Kontrterrorystyczny.

Na potrzeby rozliczeh poszczegdlnych etapéw, w toku realizacji Umowy przyjeto odmiennie od zapiséw zawartych w Umowie
nazwy poszczegdlnych etapdw: zamiast umowne Ill-IX Wykonawca postuguje sie nomenklaturg I-VII.



konfiguracji i funkcjonalnosci symulatora Smigtowca. W ocenie ekspertéw wnioski
te nalezatlo zastosowa¢ w Projekcie w kolejnych etapach jego realizacji,
co spowodowato istotne rozszerzenie Projektu i kosztéw zwigzanych z jego
realizacjg. Zmiany te dotyczyly przede wszystkim nastepujgcych elementéw
symulatora:

1. Uktadu wizualizacji

Na etapie Wniosku zatozono realizacje tego ukfadu za pomocg zespotu
telewizorow. W wyniku badan ekspertéw wybrano jednak uktad projekcyjny, jako
zapewniajgcy co najmniej duzo lepsze wrazenie gtebokosci obrazu oraz wieksze
pole widzenia.

2. Struktury kokpitu i kabiny $migtowca (z PZL Mielec)

W toku projektu zdecydowano sie na zakup rzeczywistych struktur smigtowca od
jego producenta - firmy PZL Mielec. Decydujac sie na fabrycznie nowe struktury,
dostarczane bezposrednio od producenta Smigtowca, kierowano sie przede
wszystkim bezpieczenstwem szkolonych funkcjonariuszy. Uznano réwniez,
ze dzieki zastosowaniu takiego rozwigzania znaczgco wzrasta realizm
planowanych ¢wiczen.

3. Platformy ruchomej (uktadu ruchu Symulatora lotu)

Whniosek zawierat wymaganie zastosowania dla kokpitu $migtowca uktadu ruchu
0 szesciu stopniach swobody i zaktadat zastosowanie platformy o nosnosci ok. 1,5
- 2,5 ton. Przeprowadzona zmiana polegata na zastosowaniu ruchomej platformy
0 znacznie wiekszej nosnosci (9 ton) i rozmiarach niz planowano pierwotnie.
Zmiana ta wynikata z zastosowania znacznie wiekszego uktadu wizualizacji.

4. Dokumentacji Smigtowca

Whniosek zaktadat bezptatne pozyskanie dokumentacji od PZL-Mielec. W toku
realizacji projektu okazato sie jednak, ze nie jest mozliwe bezptatne pozyskanie
potrzebnej dokumentacji. Konieczne byto jej zakupienie, jednakze udato sie
jg pozyskac¢ tylko w ograniczonym zakresie, tzn. nie uzyskano zgody firmy
Lockheed Martin na zakup bardziej szczegétowej dokumentacji i nabyto wytgcznie
podstawowg dokumentacje. To z kolei skutkowato koniecznoscig
przeprowadzenia dodatkowych, pracochtonnych badan, a jednoczesnie potrzebg
bardziej szczegdtowej weryfikacji opracowanych algorytmow i oprogramowania.

5. Pofaczenia stanowiska treningowego dla stuzb ¢wiczacych desant oraz
stanowiska operatora tadunku

Whniosek zaktadat dwa roztgczne stanowiska: "stanowisko treningowe dla stuzb
¢wiczacych desant" oraz "stanowisko operatora tadunku". W wyniku badan
ekspertow zdecydowano sie na potgczenie tych dwdch stanowisk uzyskujac
zwiekszenie funkcjonalnosci systemu szkoleniowego oraz liczby mozliwych do
symulacji scenariuszy ¢wiczen. Powyzsze znacznie skomplikowato niezbedne
oprogramowanie dla obstugi takiego zintegrowanego stanowiska.

6. Ukfadu wizualizacji dla stanowiska treningowego dla stuzb ¢wiczacych desant
W pierwotnym wniosku zaktadano realizacje uktadu, ktéry miat zapewnic
obserwacje w ptaszczyznie horyzontu oraz poduktadu prezentujgcego widok pod
Smigtowcem, zawierajgcego wzmocniong przezroczystg podtoge, a pod nig ekran
ze zobrazowaniem przestrzeni pod Smigtowcem.

Przyczyng  wprowadzonej zmiany byto  bezpieczenstwo  szkolonych
funkcjonariuszy. W toku badan eksperci policji stwierdzili, ze realizacja pierwotnej
koncepcji powodowatoby niewtasciwe odczucia wysokosci i powodowad
zaburzenia wzroku u ¢wiczacych, co mogtoby doprowadzi¢ do kontuzji skaczgcych
z poktadu Smigtowca funkcjonariuszy. Dlatego zdecydowano sie na rozdzielenie
treningu stuzb ¢wiczacych desant na dwie czesci: naprowadzania smigtowca do
punktu desantowania oraz samego ,sprawnosciowego” treningu wykonywania



desantowania lub podejmowania desantu z ziemi bez wykorzystania
jakiegokolwiek uktadu wizualizacji.

7. Uktadu wizualizacji dla stanowiska operatora fadunku

We Whniosku zakiadano realizacje ukiadu, ktory miat zapewni¢ zaréwno
obserwacje w ptaszczyZznie horyzontu, jak i zobrazowanie przestrzeni pod
Smigtowcem. W wyniku przeprowadzonych badan eksperci opowiedzieli sie za
zmiang pierwotnej koncepcji uktadu wizualizacji i zastosowanie gogli rozszerzonej
rzeczywistosci XR. Wykorzystanie tej koncepcji miato umozliwi¢ szkolenie
operatorow do dziatah podczas lotéw na duzo wiekszej wysokosci, co jest istotne
z punktu widzenia treningu rzeczywistych akgji.

8. Symulatora wyciggarki

Budowa tego komponentu systemu szkoleniowego nie byta wymieniona we
wniosku i zaktadano wykorzystanie jedynie rzeczywistej wyciggarki. Eksperci
wskazali jednak na potrzebe zastosowania symulatora wyciggarki, ktéry rozszerza
funkcjonalnos¢ stanowiska operatora wymagang we wniosku.

Wprowadzenie zmian bedacych wynikiem realizacji wnioskéw z prac badawczych
oraz uwag ekspertéw Policji wymagato:

— wydtuzenia czasu realizacji etapéw V, VI, VIl Projektu, o czas niezbedny do
wdrozenia, przetestowania i sprawdzenia w warunkach rzeczywistych nowych
zatozen;

— dodatkowych naktadéw pracy po stronie zespotu projektowego ETC- PZL,
niezbednych do realizacji systemu szkoleniowego o zaktualizowanym
spektrum funkcjonalnosci;

— dodatkowych naktaddéw finansowych, w zwigzku z koniecznoscig uzupetnienia
listy zakupdw o urzadzenia, czesci i podzespoty odpowiadajgce szczegdtowym
wymaganiom zdefiniowanym w etapach badawczych.

Wyijasniajgc przyczyny niezawarcia w pierwotnych zatozeniach Projektu

elementéw, o ktére zostat on rozszerzony w trakcie realizacji, Komendant-Rektor

AP w Szczytnie stwierdzita, ze wynikato ze specyfiki prac badawczo-rozwojowych,

ktére z zatozenia nie sg mozliwe do skrupulatnego zaplanowania i Scistego

oszacowania przed ich realizacja.

(akta kontroli Tom Ill, str. 1597-1605)

Potrzeba wydtuzenia czasu realizacji etapow V, VI i VIl projektu, z jednoczesnym
proporcjonalnym przesunieciem terminu zakonczenia catego Projektu wynikata
réwniez z:

— problemoéw wystepujacych po stronie Wykonawcédw z uwagi na dziatanie tzw.
sity wyzszej lub innych uwarunkowan, ktére miaty wptyw na realizacje
kluczowych umoéw na dostawe gtéwnych komponentéw, podzespotdéw, czesci
niezbednych do zbudowania symulatora $migtowca, ktére prowadzity do
opdznien w realizacji dostaw lub do wstrzymania prac nad zamdwionymi
elementami;

— dziatania sit wyzszych tj.: pandemii COVID-19, napie¢ na granicy z Biatorusig,
wybuchu wojny w Ukrainie, co wptyneto na miedzynarodowg sytuacje
makroekonomiczng oraz wzrost cen produktéw i ustug.

W wyniku powstalych opdznien etap V nie zostat zrealizowany do konca,

a w szczegdblnosci - ze wzgledu na niedokonczenie symulatora - nie zostata

wykonana wiekszo$¢ przewidywanych w tym etapie badan. W $lad za tym nie

zostaly zrealizowane etapy VI i VIl Projektu.

O realizowanych pracach w ramach Projektu i poczynionych zmianach w stosunku
do Wniosku, a takze o trudnosciach i ryzykach wystepujacych w terminowym



2.3.

i petnym zakoriczeniu Projektu, Kierownicy Projektu ze strony WSPol a nastepnie
Akademii Policji w Szczytnie na biezaco informowali Komendanta-Rektora WSPol
iAP w Szczytnie w sporzgdzanych cyklicznie notatkach stuzbowych
i sprawozdaniach.

(akta kontroli Tom Il, str. 671-878 Tom Il str. 1585-1593)

Komitet Sterujgcy Konsorcjum Naukowego w ramach realizacji Projektu
pt. ,Symulator $migtowca dla Lotnictwa Policyjnego zatwierdzit uchwatami wyniki
koricowe prac wraz z raportami okresowymi z zakoniczenia etapow I-IV realizacji
Projektu.

(akta kontroli, Tom Il str. 569-658)

NCBR (Dziat Kontroli Projektéw) dwukrotnie przeprowadzito kontrole finansowg
realizacji Projektu: pierwszg za okres od 25 listopada 2019 r. do 30 wrze$nia 2021
r., drugg za okres od 25 listopada 2019 r. do 29 lutego 2024 r. W obydwu
przypadkach nie stwierdzono nieprawidtowosci oraz nie sformutowano uwag
i wnioskéw. Ponadto, zgodnie z zapisami Umowy, w czerwcu 2022 .
przeprowadzony zostat zewnetrzny audyt Projektu, w wyniku ktérego nie
stwierdzono dziatah i dokumentacji odbiegajacej od warunkéw Umowy
o finansowanie.

(akta kontroli, Tom Il str. 907-933)

W dniu 3 stycznia 2023 r. Komendant-Rektor WSPol przestata do p.o. Dyrektora
NCBIiR wniosek o wprowadzenie zmian do Projektu, przedstawiajgcy zmiany
w koncepcji budowy symulatora powodujgce koniecznos¢ przedtuzenia realizacji
Projektu o 12 miesiecy (do 24 listopada 2024 r.) oraz zwiekszenie kosztow jego
realizacji do 71 718 239,00 zt brutto. W odpowiedzi w dniu 12 kwietnia 2023 r.
Dyrektor Dziatu Zarzgdzania Programami i Projektami na rzecz Bezpieczenstwa
i Obronnosci Panstwa NCBIR poinformowat, ze Komitet Sterujgcy podjat uchwate
o niezasadnosci wniosku. W dniu 26 kwietnia 2023 r. Komendant-Rektor WSPol
ztozyta ponownie wniosek o wprowadzenie zmian w Projekcie przewidujgcy
przedtuzenie jego realizacji do 24 listopada 2024 r. oraz zwiekszenie kosztéw jego
realizacji do 61 949 626,00 zt brutto. Z uwagi na brak reakcji NCBR na przestany
whniosek, 22 wrzednia 2023 r. Komendant-Rektor AP w Szczytnie zwrécita sie
do Dyrektora NCBR z nowym wnioskiem o wprowadzenie zmian w Projekcie
ograniczajac sie do wydtuzenia terminu zakonhczenia realizacji Projektu do dnia
24 stycznia 2024 r., na co Komitet Sterujgcy Konsorcjum Naukowego NCBR wyrazit
zgode.

(akta kontroli, Tom Il str. 969-1013)
W dniu 10 listopada 2023 r. Dyrektor Dziatu Zarzgdzania Programami i Projektami
na rzecz Bezpieczenstwa i Obronnosci Paristwa NCBR poinformowat Komendant-
Rektor AP w Szczytnie, iz Komitet Sterujgcy NCBR nie zaakceptowat wnioskéw
Wykonawcy o zmiany w Projekcie ztozonych w dniu 26 kwietnia 2023 r. oraz
22 wrzesnia 2023 r. W zwigzku z powyzszym Komendant-Rektor AP w Szczytnie
ztozyta w dniu 24 listopada 2023 r. kolejny wniosek o wprowadzenie zmian
w Projekcie przewidujgcy przedtuzenie jego realizacji do 24 grudnia 2024 r. oraz
zwiekszenie kosztéw jego realizacji do 61 949 626,00 zt brutto. W odpowiedzi
NCBR poinformowat, w grudniu 2023 r., o odrzuceniu wniosku ztozonego przez
Wykonawce w dniu 24 listopada 2024 r. i procedowaniu dalej wniosku
z 22 wrze$nia 2023 r.

(akta kontroli, Tom Il str. 1014-1066)

W dniu 31 stycznia 2024 r. Komendant-Rektor AP w Szczytnie ztozyta do Dyrektora
NCBR kolejny wniosek o wprowadzenie zmian w Projekcie przewidujacy przedtuzenie
jego realizacji do 28 lutego 2025 r. oraz zwiekszenie kosztow jego realizadji
do 61 949 626,00 zt brutto. W odpowiedzi Dyrektor Dziatu Zarzgdzania Programami
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i Projektami na rzecz Bezpieczenstwa i Obronnosci Paristwa NCBR poinformowat,
ze wniosek o przeprowadzenie zmian w Projekcie z 31 stycznia 2024 r. nie spetnia
wymogow § 8 pkt 2 Umowy, tj. nie zostat ztozony z odpowiednim wyprzedzeniem
przed terminem zakonczenia umowy. Powyzsze stanowisko podtrzymano
w pismie z dnia 27 lutego 2024 r. skierowanym do Komendant-Rektor AP
w Szczytnie.

W dniu 29 lutego 2024 r. Komendant-Rektor AP w Szczytnie przestata do Dyrektora
NCBR szczegdtowy raport z wykonanych do tego momentu prac w prowadzonym
przez Konsorcjum Projekcie.

(akta kontroli, Tom Il str. 1067-1117)

O trudnosciach w realizacji Projektu zaréwno niezaleznych od Konsorcjum (dziatania sity
wyzszej, COVID-19, napiecia na granicy z Biatorusig, wojna z Ukraing, zwiekszajaca sie
inflacja), jak i wynikajacych z rekomendacji ekspertéw policji, ktorych realizacja wptyneta
na zwiekszenie kosztow Projektu i opdznienie terminu jego zakonczenia, Wykonawca
informowat cyklicznie w 2023 r. i 2024 r. Komendanta Gtéwnego Policji oraz jego
zastepcoéw. Wykonawca informowat réwniez o problemach wystepujacych we
wspotpracy z NCBR w zakresie procedowania wnioskéw o zmiany w Umowie (wskazujgc
wprost na dziatania NCBiR noszgce znamiona obstrukcji w rozpatrywaniu wnioskow).
Przekazywat takze kierownictwu Policji informacje o wynikach zrealizowanych do tej
pory etapéw Projektu.
(akta kontroli, Tom Il str. 1119-1287)

W dniu 31 stycznia 2024 r. Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji nadinspektor
Rafat Kochanczyk wystgpit z pismem do Dyrektora Dziatu Zarzgdzania Programami
i Projektami na rzecz Bezpieczenstwa i Obronnosci Panstwa NCBIR, w ktérym
poinformowat m.in. o konsekwencjach niezrealizowania Projektu, co mogto
nastgpi¢ w przypadku jego niedofinansowania. Przypomniat réwniez, ze zakres
kompetencyjny w obszarze dofinansowania Projektu nalezy do NCBR.

(akta kontroli, Tom Il str. 1289-1291)

W dniu 11 czerwca 2024 r. odbyto sie spotkanie Dyrektora NCBR
z przedstawicielami Konsorcjum, ktérego tematyka dotyczyta kontynuowania
Projektu oraz jego dalszego finansowania przez NCBR. W dniu 11 lipca 2024 r.
Komendant-Rektor AP w Szczytnie przestata Dyrektorowi NCBR kolejny wniosek
o wprowadzenie zmian do Projektu wraz z zatgcznikami. We wniosku wskazano
jako termin zakonczenia Projektu 30 wrzesnia 2025 r., natomiast jako catkowity
koszt realizacji Projektu wskazano kwote 61381 548,45 zt brutto. W dniu
4 wrzesnia 2024 r. Dyrektor NCBR poinformowat Kierownika Projektu, iz od
czerwca br. jest wdrozona procedura zamkniecia innego projektu finansowanego
przez Centrum i uzyskane z tego tytutu oszczednosci zostang przekazane na
realizacje Projektu ,Symulator Smigtowca dla Lotnictwa Policyjnego”

Odnosnie przyjetych kalkulacji przez Wykonawce, ktérych wynik pozwolit stwierdzic,
ze na dokoriczenie Projektu potrzebne jest zwiekszenie dotacji przekazanej od NCBR
o kwote 11312 879,45 zt brutto Komendant-Rektor AP w Szczytnie stwierdzita m.in.
iz Wartos¢ budzetu projektu konsorcjantow tj.: Akademii Policji w Szczytnie oraz Akademii
Sztuki Wojennej zostata ustalona w oparciu o wewnetrzne regulage uczelni. W budzecie tych
konsorgjantow zaplanowano srodki finansowe na wynagrodzenia zespofu wykonawczego oroz
delegagie. W zakresie ETC-PZL Aerospace Industries wartosc projektu w zakresie pracochfonnosci
Zzostafa oszacowana metodq eksperckq 4. na bazie wczesnigjszych wieloletnich doswiadczer z
realizagji symulatorow lotniczych réznego typu dla wojskowych Sit Zbrojnych, m.in. symulator lotu
samolotu Orlik, symulator lotu samolotu M-28, symulator lotu smigtowcéw W-3, symulator lotu
samolotu SU-22 oraz wielu symulatorow katapultowania.

(akta kontroli, Tom Il str. 1585-1595)
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W dniu 25 wrzednia 2024 r. Dyrektor NCBR wydat decyzje nr DOB-
BIO10/07/01/2019/2024 w sprawie zmiany decyzji nr DOB-BIO10/07/01/2019
w zakresie zwiekszenia srodkéw finansowych do kwoty 6138154845 zt tytutem
finansowania realizacji Projektu pt. ,Symulator Smigtowca dla Lotnictwa Policyjnego”.

(akta kontroli, Tom Il str. 1293-1431)
W dniu 2 pazdziernika 2024 r. zostat zawarty pomiedzy NCBR reprezentowanym
przez Dyrektora Centrum a AP w Szczytnie reprezentowang przez Komendant-
Rektor aneks nr 8/2024 do Umowy Nr DOB-BIO10/07/01/2019 z dnia 25 listopada
2019 r. o wykonanie i finansowanie projektu w ramach Konkursu Nr 10/2019
pt. ,Symulator Smigtowca dla Lotnictwa Policyjnego”. Na podstawie aneksu
przedtuzono termin zakonczenia Projektu z 24 listopada 2023 r. na 30 wrzesnia
2025 r. oraz ustalono, iz catkowity koszt Projektu bedzie wynosi¢ 61 381 548,45 zt
brutto. Oznaczato to zwiekszenie finansowania Projektu przez NCBiR
0 11312 879,45 zt brutto w stosunku do pierwotnie zaktadanego w 2019 r.

(akta kontroli, Tom Il str. 1491-1583)

W okresie objetym kontrolg, poza ww. aneksem, siedmiokrotnie wprowadzono zmiany do
Umowy Nr DOB-BIO10/07/01/2019 z dnia 25 listopada 2019 r. o wykonanie ifinansowanie
projektu realizowanego na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa w ramach Konkursu Nr
10/2019 pt. ,Symulator Smigtowca dla Lotnictwa Policyjnego”. We wszystkich przypadkach
Wykonawca przedtozyt Centrum wniosek 0 zmiane w Projekcie wraz z uzasadnieniem, w
terminie nie duzszym niz 30 dni od dnia zaistnienia przyczyn uzasadniajgcych koniecznos¢
zmian. Do kazdego wniosku o zmiane w Projekcie Wykonawca dofgczat projekt aneksu do
Umowy. Wszystkie aneksy zostaty zaakceptowane przez NCBR oraz podpisane przez Dyrektora
Centrum i Wykonawce. Aneksem nr 1/2020 z 9 listopada 2020 r. oraz Aneksem nr 2/2020
z 23 listopada 2020 r. wprowadzono zmiany odpowiednio w zatgcznikach nr 3 Ai 3B - Kosztorys
Projektu. Aneksem nr 3/2011 z 11 czerwca 2021 dokonano przesunie¢ pomiedzy etapami
niewykorzystanych w ramach trzeciego etapu Projektu srodkéw finansowych oraz przesunie¢
pomiedzy latami budzetowymi. Aneksem nr4/2024 z 8 lutego 2024 r. m.in. przedtuzono termin
zakonczenia realizacji Projektu z 24 listopada 2023 r. na 31 marca 2024 r. Aneksem nr 5/2024 z
16 kwietnia 2024 r. m.in. przedtuzono termin zakoriczenia realizadji Projektu z 24 listopada 2023
r. na 31 maja 2024 r. Aneksem nr 6/2024 z 3 czerwca 2024 r. m.n. przedtuzono termin
zakonczenia realizacji Projektu z 24 listopada 2023 r. na 31 sierpnia 2024 r., za$ Aneksem
nr 7/2024 r. wprowadzono zmiany odpowiednio w zatgcznikach nr 3 Di 3E - Kosztorys Projektu.

(akta kontroli, Tom Il str. 1433-1489)

Komendant-Rektor AP w Szczytnie zapytana na jakiej podstawie realizowano
postanowienia Umowy z dnia 25 listopada 2019 r. pomiedzy 25 listopada 2023 r.
a 7 lutego 2024 r. oraz pomiedzy 1 kwietnia 2024 r. a 15 kwietnia 2024 r.
stwierdzita, ze realizacja projektu w tym okresie odbywata sie na ryzyko wiasne
wykonawcéw projektu. Od dnia 1 czerwca 2023 r. AP w Szczytnie oraz ASW
wykonywaty prace projektowe konieczne do dalszej realizacji projektu
bezkosztowo, natomiast konsorcjant projektu ETC-PZL sp. z 0.0. realizowat prace
na wiasng odpowiedzialnos¢ celem wywigzania sie z umowy z NCBR.

(akta kontroli Tom Ill, str. 1597-1613)

2.4. W dniu 11 wrzesnia 2020 r. Komendant-Rektor WSPol wystgpita do Komendanta
Gtownego Policji z prosbg o wskazanie docelowego miejsca umiejscowienia
symulatora $migtowca Black Hawk S70i, przedstawiajac jednoczesnie wymagania na
pomieszczenia do jego zabudowy. Prosbe powyzszg Komendat-Rektor WSPol
ponowita 8 czerwca 2021r. W odpowiedzi, w dniu 22 czerwca 2021 r.
poinformowano, iz pomieszczenie zostanie wybudowane na terenie lotniska
Warszawa-Balice, a sprawg bedzie sie zajmowato Biuro Logistyki Policji KGP. W dniu
18 pazdziernika 2021 r. Komendant-Rektor WSPol poinformowata Wydziat
Inwestycji i Remontéw KGP, ze szczegbtowe wytyczne dot. pomieszczen w ktérych
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

bedzie usytuowany symulator Smigtowca Black Hawk s-70i zostang przestane po
otrzymaniu ich od firmy ETC-PZL, tj. do konca listopada 2021 r. Ostatecznie
wytyczne te zostaty przekazane do KGP w dniu 14 grudnia 2021 r.

(akta kontroli, Tom | str. 569-658)

Z notatki sporzgdzonej w dniu 20 kwietnia 2022 r. przez Kierownika Sekcji Realizacji
Inwestycji i Remontdw Biura Logistyki KGP wynika, iz w 2022 r. w KGP ujeto w planie
inwestycji zadanie inwestycyjne pn. ,Budowa budynku do zabudowy symulatora
Smigtowca na terenie Lotniska Warszawa-Babice z terminem jego realizacji w latach 2022-
2023. W harmonogramie prac budowy przyjeto zakonhczenie inwestycji iuzyskanie
pozwolenia na uzytkowanie do 31 lipca 2023 r. W dniu 27 stycznia 2023 r. KGP przestata
do Komendanta-Rektora WSPol pismo, w ktérym poinformowata, ze budowa
pomieszczenia do zabudowy symulatora $migtowca bedzie realizowana w formule
zaprojektuj i zbuduj etapowo. | etap obejmowat prace projektowe, majgce zakonczy¢ 100
dni kalendarzowych od dnia podpisania umowy z wykonawcg (tj. od 26 stycznia 2023 r.)
natomiast Il etap - wielobranzowe roboty budowlane - 280 dni kalendarzowych od dnia
podpisania umowy. Na mocy aneksu doww.umowy z dnia 26 stycznia 2023 r.
przedituzono realizacje pierwszego etapu do 14 sierpnia 2023 r., za$ wielobranzowych
robo6t budowlanych z odbiorem do 10 lutego 2024 r.

(akta kontroli, Tom | str. 659-664)
Wyjasniajac przyczyny zwrdécenia sie do Gestora o wyznaczenie miejsca umiejscowienia
symulatora dopiero we wrzesniu 2020 r., a wiec ponad 8,5 miesigca od rozpoczecia
realizacji Projektu, Komendant-Rektor WSPol stwierdzita, iz opracowanie wymagan
technicznych dla budynku byto mozliwe dopiero po zakoriczeniu prac naukowych
w ramach | etapu realizacji projektu (co nastgpito w czerwcu 2020 r.).

(akta kontroli, Tom | str. 665-669)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi zastrzezen do podjetych przez Wykonawce dziatan
w zakresie realizacji pierwszych czterech etapéw Projektu dotyczgcego budowy
symulatora $migtowca dla Lotnictwa Policyjnego.

Kontrola wykazata, ze powstate opdznienia w realizacji Projektu oraz zagrozenia dla
jego realizacji wynikaty z obiektywnych i nie dajgcych sie przewidzie¢ okolicznosci, do
ktérych nalezy w szczegdlnosci zaliczy¢ koniecznos¢ dokonywania zmian jakosciowych
w koncepcji budowy symulatora, pandemie COVID-19, wybuch wojny na Ukrainie oraz
zwigzany z nimi wzrost cen produktéw i ustug.

NIK odnotowuje fakt, ze Wykonawca juz w styczniu 2023 r., a wiec 11 miesiecy przed
uptywem pierwotnego terminu zakonczenia Projektu, podjat, a nastepnie regularnie
powtarzat dziatania majace na celu uzyskanie od NCBR dodatkowych srodkéw
pienieznych pozwalajgcych zrealizowac Projekt w jak najszybszym terminie. Dziatania
te, pomimo braku rzetelnej wspotpracy oraz zwtoki w udzielania odpowiedzi ze strony
NCBR doprowadzity do zwiekszenia finansowania Projektu o 11 312 879,45 zt brutto.
Powyzsze, w ocenie NIK, ograniczato istotne ryzyka zwigzane z budowg symulatora
oraz stwarza mozliwos¢ skutecznego zakonczenia tego przedsiewziecia.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwdéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego
Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 11 pazdziernika 2024 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Stawomir Sierariski Departament Porzgdku

. i Bezpieczeristwa Wewnetrznego
Doradca prawny w Departamencie P & &

Porzadku i Bezpieczenstwa p-o. Dyrektor
Wewnetrznego Tomasz Sordyl
Podpis i
podpis
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