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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

7 Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' (zwanej dale]

ustawg o NIK), Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Porzadku iBezpieczefistva Wewnetrznego -

przeprowadzita w Komendzie Gléwne] Policii kontrole sprawdzajaca w zakresie realizacji wnioskow
pokontrolnych NIK dotyczacych gromadzenia przez Komendanta Gtéwnego Policji informacji o zakazach
stadionowych nalozonych przez uprawnione podmioty z innych panstw oraz o osobach mogagych stanowié

zagroZenie dla bezpieczenistwa i porzadku publicznego podczas EURO 2012.

W zwiazku z konfrol, ktérej wyniki zostafy przedstawione w protokole kontroli podpisanym przez Pana
Komendanta w dniu 28 maja 2012 r., Najwyzsza izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NiK, przekazuje
Panu Komendantowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w Komendzie Gtownej Policji (zwanej dalej KGP) w okresie od
28 pazdziernika do 23 grudnia 2011 r. w zakresie wdrozenia i funkcjonowania systemu gromadzenia
i przetwarzania informacji dotyczacych bezpieczenstwa imprez masowych NIK ustalita m.in. ze:

— Komendant Gléwny Policji nie pozyskiwat od instytucji zagranicznych informaciji na temat wydanych przez
nie zakazow uczestnictwa w imprezach masowych, do czego byl uprawniony na podstawie art. 50 ust. 1
ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych? (zwanej dalej ustawa o bim), w wyniku
czego nie zrealizowat obowigzku wymienionego w art. 40 pkt 10 ww. ustawy dotyczgcego gromadzenia

w bazie danych z zakresu bezpieczefistwa imprez masowych, informaciji o zakazach zagranicznych;

Dz U.z 2012 r., poz. 82, W brzrieniu obowiazujacym do dnia 1 czerwea 2012,
2 Dz U Nr62, poz. 504 ze zm.



— KGP nie podjgla wystarczajacych dziatan w celu stworzenia bazy danych, w ktérej beda gromadzone
informacje, wymienione wart. 68a ustawy o bim, ti. o osobach mogacych stanowic zagrozenie dla
bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas EURO 2012. Wprawdzie, w dniu 7 listopada 2011 r. .
rozpoczeto konsultacje z podmiotami zagranicznymi projektu tzw. Wspéinej Dekiaracji’, w ktérej okreslone
maja byé m.in. zasady wymiany informacji dotyczacych kibicow mogacych stwarzac zagrozenie podczas
Turnieju, o jednak czynnosci te znajdowaly sig dopiero na wstepnym etapie. Wy stanu na dziefi 9 grudnia
2011 r. nie okreslono harmonogramu gromadzenia przez Policje danych o obywatelach zagranicznych oraz
ich zakresu. Nie ustalono w jakiej formie bedzie funkcjonowaé baza danych i nie zostat okreslony katalog
panstw/podmiotow zagranicznych, z kidrymi bedzie prowadzona wspélpraca w celu gromadzenia danych.
Nie zostaly rowniez unormowane zasady wspolpracy z parinerami zagranicznymi w zakresie gromadzenia
i przekazywania danych na potrzeby przygotowania do EURO 2012,

W zwiazku z ww. ustaleniami, w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Komendanta Giownego

Policji, NIK zwrocita uwage, Ze istnieje ryzyko nieopracowania przed EURO 2012 bazy danych o kibicach

zagranicznych mogacych stwarzac zagrozenie dla porzadku publicznego podczas tej imprezy oraz wnicskowata o:

—  gromadzenie informacji o zakazach stadionowych nafozonych na osoby przez uprawnione do tego podmioty
innych panstw;

— zintensyfikewanie dziafah majacych na celu stworzenie bazy danych o osobach mogacych stanowi¢
zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas EURO 2012,

NIK pozytywnie ocenia dotychczasowe dziatania Polici majace na celu realizacie ww.
wnioskéw pokontroinych. W okresie od zakoficzenia poprzedniej kontroli (fi. od 24 grudnia 2011 r.) podjete
zostaly czynnosci organizacyjne, kiore zapewnily techniczne mozliwosci przechowywania w sposdb
wyodrebniony w Krajowym Systemie Informacyjnym Poligji (KSIP) danych osobowych obywateli innych panistw.
Zostaly rowniez podjete aktywne dziatania zmierzajace do pozyskania od partnerow zagranicznych informacji
dotyczacych osob objetych zagranicznymi zakazami uczestnictwa wimprezach masowych oraz mogacych
stwarzaé zagrozenie dla porzadku publicznego podczas EURO 2012. Przeprowadzono konsultacie z 46
pafistwami europejskimi dotyczace mozliwosci wymiany danych osobowych w fym zakresie oraz nastepnie
prowadzono systematyczne negocjacje z 19 panstwami (15 uczestnikami Turnieju oraz czterema parstwami
tranzytowymi), majace nacelu zawarcie Wspoinych Deklaracji, regulujacych zakres i termin przekazywania
danych osobowych. W wyniku prowadzonych negocjacji podpisano porozumienia z 17 panstwami® oraz, wg
stanu na dzien 8 czerwca 2012 r., uzyskano i zaewidencjonowano w KSIP dane dotyczace 810 osob

z orzeczonymi zakazami stadionowymi oraz 4470 osob mogacych stwarza¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa

3 Wspolna Deklaracia w sprawie wspéipracy w zakiesie zapewnienia bezpieczenstwa | porzadku publicznego w 2wigzku 2 Turnigjem
Finatowym Mistrzostw Europy w Pitce Noznej] EURD 2012.

4 Wystapienie pokonfrolne z dnia 1 lutego 2012 r., Nr KPB-4101-04-01/2011,

§  Podpisanc 14 Wspdlnych Deklaracii oraz trzy Protokoly dotyczage funkcjonowania zagraniczaych si policyinych w zwigzhu
z imprezami pitkarskimi. Dwa pasistwa, z kiorymi prowadzono negeclacie (Stowenia, Wegry) zrezygnowaly z padpisania szezegdinych
porozumien dotyczagych wspdipracy Policii pedezas EURO 2012,



i porzadku publicznego podczas EURO 2012 z oémiu panstwé. Ponadto, na podstawie porozumien zawartych
z szescioma pafistwami, uzyskano zobowiazanie, Ze dane osobowe ich obywateli beda przekazywane przez
oficeréw facznikowych Policji przebywajacych w Polsce, w przypadku wystapienia potrzeby sprawdzenia
konkretnych osob. Z ustalen kontroli oraz ziozonych dodatkowych wyjasnien wynika, ze pomimo podpisanych
w tym zakresie porozumien, wg stanu na dziefi 8 czerwca 2012 r. nie uzyskano zadnych danych o obywatelach
czterech panstw (dwoch pafistw uczestnikéw Turnieju — Wiochy, Francja oraz dwach pafistw tranzytowych -
Austria, Stowacja) mogacych stwarzat zagrozenie dia porzadku publicznego podezas EURO 2012. Strona
Wioska poinformowata, ze w wyniku sprawdzenia wszystkich kibicow, ktérzy kupili bilety, nie stwierdzono 0sdb z
orzeczonymi zakazami wstepu naimprezy masowe, natomiast w przypadku Francji, wszystkie mecze
- reprezentacji tego kraju byly rozgrywane na Ukrainie.

NIK, zwraca uwage, Ze zgodnie z zawartymi porozumieniami, zaewidencjonowane w KSIP
dane osobowe otrzymane od podmiotow zagranicznych w zwiazku z przygotowaniem do EURO 2012, powinny
zostaé usuniete w terminie do dnia 31 sierpnia 2012 r. W zwigzku z powyzszym, po tym terminie polska Policja
nie bedzie dysponowaé informacjami o zakazach stadionowych naioZonych przez uprawnione do tego podmioty
innych panstw, do czego zobowigzuje art. 40 pkt 10 ustawy o bim. Istnieje zatem potrzeba kontynuowania
dziatatt majacych na celu uzyskanie ww. danych, w przypadku innych imprez sportowych odbywajacych sie
w przysziosci na terytorium Polski z udziatem druzyn zagranicznych.

Przedstawiajac powyZsza ocene | uwage, Najwyzsza |zba Kontroli wnioskuje o kontynuowanie dziatan
majacych na celu gromadzenie informacji o zakazach stadionowych natozonych na osoby przez uprawnione do
tego podmioty innych pafistw.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana
Komendanta w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informaci o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku badz o dziataniach podjefych w celu ich realizacji lub przyczynach
niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania ninigjszego
wystapienia pokontrolnego, przysluguje Panu Komendantowi prawo zgloszenia na piSmie do Kolegium
Najwyzszej lzby Kontroli umotywowanych zastrzezei w sprawie oceny, uwagi i wniosku zawartych w tym
wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, fermin nadestania informacii,

o ktorym mowa wyzej, liczy sig od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly Kolegium NIK.

§  Dane osobawe zostaly przekazane przez 7 z 17 pafistw, z kiorymi podpisano porozumienia oraz dodatkowo przez Republike
Bialorusi.






