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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izhie Kontroli', zwanej dalej
Justawg o NIK", NajwyZsza lzba Kontroli skontrolowala dziatania Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w zakresie
przygotowania Polski do organizacji finalowego tumieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012
zrealizowane w okresie od 1 stycznia do 21 grudnia 2011 r. W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaly
przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu 2 stycznia 2012 r. Najwyzsza |zba Kontroli na podstawie
art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wystapienie pokontroine.

NajwyZsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzenia nieprawidtowosci, realizacje przez
Ministra Spraw Wewnetrznych zadarh zwiazanych z koordynacig dzialat organéw administracji rzadowej w celu
zapewnienia bezpieczefistwa Mistrzostw EURO 2012, wykonywanych w ramach Komitetu do spraw
Bezpieczenstwa Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURQ 2012 oraz innych realizowanych w Ministerstwie
zadan zwigzanych z przygotowaniem Polski do organizacji EURO 2012. Formulujac ocene pozytywng
uwzgledniono m.in. :

1. Przygotowanie, po przeprowadzeniu konsultacji z wiadciwymi organami i podmiotami, projektow akiow
normatywnych majgcych wplyw na poprawe bezpieczefistwa organizowanych imprez sportowych, w tym w
szczegoinosci projektu ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych oraz niektérych innych

ustaw, a takze projektow akiow wykonawczych do tej ustawy;
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2. Zakonczenie, zgodnie z terminem zaplanowanym w 2010 r., prac modernizacyjnych zwigzanych z
przedsigwzieciem pn. Przygotowanie policyjnych obiektow dla Centrum Dowodzenia Operacja, w tym Centrum
Wymiany Informacji podczas EURQ 2012 ( budowa nowych, rozbudowa lub adaptacja istniejacych obiektow),
ujetych w wykazie przedsigwzigé EURO 2012, stanowiacym zalacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
29 grudnia 2009 r. w sprawie wykazu przedsigwziec Euro 2012 { Dz. U. Nr 8, poz.52, ze zm.)

3. Przeprowadzenie pilotazowego projektu wspéinych odpraw granicznych i celnych Polski i Ukrainy poprzez
zorganizowanie na czterech wybranych przejSciach granicznych praktycznych éwiczen z zakresu kontroli
granicznej i celnej w ruchu osobowym;

4, Zabezpieczenie w budzecie na 2012 r. srodkéw na wyplate zryczaffowanego ekwiwalentu pienigznego dla
funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozamej i Biura Ochrony Rzadu, zwigzanego z
realizacjg zwiekszonego wymiaru zadar dotyczacych zapewnienia bezpieczefistwa podczas EURO 2012.
Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyly:

1. Niezrealizowania do czasu zakonczenia kontroli projektu Ogolnokrajowego Cyfrowego Systemu tacznosci
Radiowej;

2. Niezrealizowanie w zaktadanym terminie zadania w obszarze Gofowo$é dotyczacego ,Podjetych decyzji o
strukturze organizacji i zakresie odpowiedziainosci Krajowych i Migjskich Sztabéw Bezpieczenstwa na okres
frwania EURC 2012".

Komitet do spraw Bezpieczefistwa Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 ( zwany dalej
Komitetem ) zostat powotany zarzgdzeniem nr 33 Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 maja 2010 r. jako organ
koordynujgcy dzialania organéw administracji rzadowej, w tym ich wspdldziatania z organami samorzadu
terytorialnego i innymi podmiotami, w celu zapewnienia bezpieczefistwa EURO 2012. Zgodnie z zarzgdzeniem,
pracom Komitetu przewodniczy Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji lub upowazniony przez niego
podsekretarz stanu. W okresie objetym kontrolg przewodniczenie Komitetowi powierzone byto Panu Adamowi
Rapackiemu, podsekretarzowi stanu w MSWiAZ. '

W okresie od IV kwartalu 2010 r. do pazdziernika 2011 r. odbylo sie sze§¢ posiedzefi Komitetu .
Uchwata Nr 1 Komitet zatwierdzit Zintegrowana Koncepcije Bezpieczenstwa UEFA EURO 2012, Wynika z nigj
m.in., 2e MSWIA jest instytucja wiodaca w odniesieniu do trzech obszaréw tj. Systemu prawnego, Wspofpracy
migdzynarodowej i Gofowosci. Ponadto, za obszar Przyjazna Granica odpowiada Komenda Giowna Strazy
Granicznej , za obszar Bezpieczefistwo i porzadek publiczny Komenda Glowna Policji wraz z Biurem Ochrony
Rzadu, a za obszar Ratownictwo i syfuacje nadzwyczajne Komenda Giéwna Paristwowsj Strazy Pozarnej. W
ramach obszaru Przeciwdziatanie terroryzmowi obok Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego instytucjg wiodaca
jest Biuro Ochrony Rzadu.

Nadzor nad realizacjq programéw i projektow wykonywany byt za posrednictwem Zespotu koordynacii

dziatan stuzb podlegtych Ministrowi SWIA w zwigzku z organizacjg Mistrzostw Europy oraz Komitetu.
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W ramach obszaru System prawny zidentyfikowano potrzeby zmian co do istnigjacego stanu prawnego,
przeprowadzono konsultacje, a nastepnie przygotowano projekty zmian odpowiednich aktéw normatywnych, w
tym m.in. o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.? Przygotowano rowniez projekt rozporzadzenia
W sprawie wymogéw jakie powinni spetnia¢ kierownik do spraw bezpieczenstwa, stuzby porzadkowe i sluzby
informacyjnet.

W ramach obszaru Bezpieczenstwo i porzadek publiczny m.in. zakoriczono prace modernizacyjne
zwigzane z przedsigwzieciem pn. ,Przygotowanie Centrum Dowodzenia Operacjg, w tym Centrum Wymiany
Informacji” w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie wraz z przygotowaniem budynkéw internatowych. Obecnie
trwajg prace zwiazane z wyposazeniem tych obiekiow, w tym w narzgdzia teleinformatyczne do prowadzenia w
czasie rzeczywistym dokumentacji realizowanych dziafan .

W ramach pilotazowego projektu wspdlnych odpraw granicznych i celnych, w obszarze Przyjazna
granica opracowano i wdrozono dokument pod nazwg ,Koncepcja Polsko — Ukraifiskich praktycznych ¢wiczen z
zakresu dokonywania kontroli granicznej i celnej przez sluzby ukraifiskie i polskie w ruchu csobowym w zwigzku
z organizacja Mistrzostw Europy w Pilce Noznej EURO 2012, Takie éwiczenia odbyly sie w czterech wybranych
drogowych przej$ciach granicznych tj. Hrebenne - Rawa Ruska w terminie - 20-21.09.2011 r., Medyka - Szeginie
w terminie 3-4.10.2011 r., Dorohusk - Jagodzin w terminie - 6-7.10.2011 r. oraz Korczowa- Krakowiec w terminie
-11-12.10.2011r.

W toku kontroli ustalono, Ze zaktadane projekty dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa EURO byly
lub majg by¢ realizowane w ramach budzetow znajdujacych si¢ w gestii poszczegoinych resortéw i podmiotow
realizujgcych zadania w tym zakresie. Kontrola wykazata, ze w toku prac Komitetu ustalono potrzebe realizaci
dodatkowych zadan, co powoduje koniecznosé pozyskania dodatkowych srodkéw w wys. 36,500 tys. zt, w tym na
potrzeby Policji 19.700 tys. zt { m.in. na paliwo - 7.000 tys. z}, na teleinformatyke, dzierzawe taczy i rozmowy
telefoniczne — 5.000 tys. zt, na uzbrojenie - 3.000 fys. !, na wyposazenie akademikow przeznaczonych na
zakwaterowanie policjantow obstugujacych turniej — 2.000 tys. zl), dla Parstwowej Strazy Pozarnej 2.000 tys. t
- na zintegrowanie systemow tgcznoéci radiowej dla zapewnienia sprawnego wspotdziatania z innymi stuzbami i
1.000 tys. zt na realizacje polityki informacyjnej w zakresie bezpieczenstwa, dla Biura Ochrony Rzgdu 2.100 fys.
zZi na zakup specjalistycznego oprogramowania wspomagajacego dowodzenie oraz komunikacje z innymi
stuzbami, a takze analize ryzyka w czasie rzeczywistym, dla Ministerstwa Obrony Narodowej 4.000 tys. zi na
zapewnienie gotowosci wsparcia podmiotéw odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczefstwa turnieju w
postaci specjalistycznego sprzetu, dla Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej 400 tys. zt — na zapewnienie
catodobowej opieki medycznej w wybranych jednostkach penitencjarmych; dla Lotniczego Pogotowia

Ratunkowego 300 tys. zt —na zapewnienie dodatkowych dyzuréw zespotow medycznych.
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Ponadto, w projekcie ustawy budzetowej na rok 2012, w rezerwach celowych (cze$¢ 83), zapewniono
ujecie w poz. 87 kwoty 20 min zt (wydatki biezace) na zabezpieczenie hezpieczenstwa podczas Mistrzostw
Europy w Pilce Noznej EURO 2012 — na wyplate zryczaltowanego ekwiwalentu pienigznego za przedluzony czas
stuzby funkcjonariuszy Policji, Paristwowsj Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej i Biura Ochrony Rzadu.

Kontrola wykazala, ze dofychczas nie zrealizowano projekiu Ogoélnckrajowego Cyfrowego Systemu
tacznosci Radiowej, majacego zapewni¢ zintegrowana tacznost miedzy stuzbami i podmiotami uczestniczacymi
w zabezpieczeniu Turnigju Finalowego UEFA EURQ 2(1M2. Z wyjasnieri udzielonych w grudniu 2011 r. przez
Przewodniczacego Komitetu Pana Adama Rapackiego wynika, ze zadanie to nie zostanie zrealizowane przed
EURO 2012 i hedzie istniata potrzeba wprowadzenia w tym zakresie alternatywnego rozwigzania. W ocenie NIK
stworzenie sprawnego systemu facznosci ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa podczas
turnieju. NIK zwraca uwage, iz czas pozostaly do rozpoczgcia mistrzostw moze okazaé sie niewystarczajacy do
jego wdroZenia.

Ponadto ustalono, ze zadanie planowane do wykonania w Mapie drogowej Zintegrowanej Koncepcii
Bezpieczefistwa w | kwartale 2011 r. w obszarze Gofowo$¢, a dotyczace ,Podjetych decyzji o strukturze
organizacji i zakresie odpowiedzialnosci Krajowegb i Migjskich Sztabéw Bezpieczefistwa na okres trwania EURO
2012” nie zostafo zrealizowane do czasu zakoriczenia kontroli .21 grudnia 2011 r. Z wyja$nien udzielonych w tef
spraWie przez Przewodniczacego Komitetu, Podsekretarza Stanu Pana Adama Rapackiego wynika, ze w toku
prac Komitetu ustalono konieczno$é podjecia dalszych dziatah i na obecnym etapie ustalanie szczegélowych
kwestii dotyczagych struktury i zasad odpowiedziainosci w tych sztabach byloby przedwczesne. Zdaniem NIK,
brak ustalenia tych zasad, z uwagi krétki czas pozostaly do rozpoczgcia Turnigju, moze wplywac na zapewnienie
wlasciwej realizacji zadan w tym zakresie i negatywnie rzutowaé na zabezpieczenie wilasciwego poziomu
bezpieczenstwa EURO 2012,

Zgodnie z wnioskiem NIK sformutowanym po poprzedniej kontroli NIK w tym zakresie, w MSWIA
kontynuowano dzialania w celu realizacji wszystkich zadan zwigzanych z organizacja EURO 2012 i wiaéciwego
przygotowania Polski do zapewnienia bezpieczenstwa podczas trwania Mistrzostw.

Przedstawiajac powyzsze, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie niezbednych dziatan, ktdre zapewnig skuteczng tacznosé radiows pomiedzy stuzbami i podmiotami
uczestniczacymi w zabezpieczaniu EURO 2012 ;
2. Podjecie niezwlocznych dziatah zapewniajacych realizacjg w obszarze Gofowos¢ zadania dotyczacego
podjecia decyzji o sfrukturze organizacji i zakresie odpowiedzialnosci Krajowego i Miejskich Sztabow
Bezpieczenstwa na okres trwania EURO 2012.

Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana
Ministra w terminie 14 dni od daty ofrzymania niniejszego wystapienia pokentrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badz o dziataniach podjgtych w celu ich realizacji lub o przyczynach

niepodjecia takich dziatan.



Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy ¢ NIK, termin nadestania informacji, o ktdrym

mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania uchwaly Kolegium NIK.




