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Na podstawie art, 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzila w
Komendzie Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej kontrole przygotowania struktur obrony
cywilnej do realizacji zadan w okresie wojny i pokoju.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym 30 wrzesnia 2011 r., na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu
niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju w zakresie dostosowania
struktur i organizacji obrony cywilnej do zadan ustawowych oraz przygotowania
obrony cywilnej do realizacji zadari w okresie wojny i pokoju. Pozytywnie natomiast
NIK ocenia dzialania Szefa OCK w zakresie planowania i wykorzystania $§rodkow

budzetowych na zadania obrony cywilnej.

Ocena pozytywna wynika m.in, z:

- przygotowania zatozefi do projektu ustawy zakladajace] systemowe zmiany rozwigzan
prawnych jakie obowiazujg w zakresie realizacji zadar obrony cywilnej,

- podejmowania dzialain zmierzajacych do zapewnienia jednolitych form realizacji zadan
przez terenowych szeféw obrony cywilnej,

- ustalania zadan i przedsigwzig¢ do realizacji przez szeféw obrony cywilnej wojewddziw,

- opracowania projektu Programu Doskonalenia Obrony Cywilne;j.
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[
.

Stwierdzone nieprawidlowosci polegaty na:

zaniechaniu okreélenia zatozen do planéw obrony cywilnej wojew6dztw, powiatéw, gmin i

przedsigbiorcow,

nie przedktadaniu, w okresie objetym kontrola, Ministrowi Spraw Wewngetrznych
i Administracji oraz Prezesowi Rady Ministréw i Ministrowi Obrony Narodowej ocen
stanu przygotowan obrony cywilnej wojewodziw, powiatow i gmin, do czego zobowiazuje
§ 12 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 2 pkt 1 lit. a i pkt 2 lit. b rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkéw i trybu planowania i finansowania zadan
wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji

rzgdowej 1 organy samorzadu terytorialnegoz,

zaniechaniu przeprowadzania kontroli realizacji przez szefow obrony cywilnej
wojewddztw ustalonych dziatan w zakresie przygotowania i realizacji przedsigwzigé
obrony cywilnej, do czego zobowiazuje § 4 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegélowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej

Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewédztw, powiatéw i gmin,

zaniechaniu przeprowadzania kontroli przygotowania formacji obrony cywilnej i ratownikow

do prowadzenia dzialaf ratowniczych,

zaniechaniu ustalenia normatywéw w zakresie zaopatrywania organ6w i formacji obrony

cywilnej w sprzet, srodki techniczne i umundurowanie niezbgdne do wykonywania zadan

obrony cywilne;j.
Powyzsza oceneg uzasadniajg nastepujace ustalenia i oceny czastkowe.

NIK podziela stanowisko Szefa OCK, ze obowigzujacy stan rozwiazan prawnych
w zakresie realizacji zadan obrony cywilnej wymaga systemowych zmian,
ukierunkowanych przede wszystkim na realizacje zadan szeroko pojetej sfery ochrony
ludnosci w czasie pokoju, uwzgledniajacych przynalezno$é Polski do Unii Europejskiej,
dajacych podstawy funkcjonowania w  warunkach zewngtrznego zagrozenia
bezpieczefistwa panstwa i w czasie wojny. Zadania obrony cywilnej w duzej czescl sa
tozsame z zadaniami okre§lonymi przepisami ustaw: o ochronie przeciwpozarowe;j ',

o Panstwowe] Strazy Pozarnej’ i o stanie kleski zywiotowej®. W tej sytuacji wystgpuje

2 Dz. U. Nr 152, poz. 1599 ze zm.

* Dz. U. Nr 96, poz. 850.
* ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2009 Nr 178, poz. 1380 ze zm).

5 ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowe] Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2009 1. Nr 12, poz. 68 ze Zm. ).



mnogosé regulacji ustawowych, odnoszacych sie do tych samych zagadnieh. W tym
kontekécie NIK pozytywnie ocenia opracowanie przez Szefa OCK i przedlozenie
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji zatozen do projektu ustawy o ochronie
ludnodci, obejmujacego: okreslenie zasad organizacji i funkcjonowania ochrony ludnosei
1zwigzanych z tym zadafi organéw wiladciwych w zakresie ochrony ludnoéci; zasad
informowania, ostrzegania i alarmowania przed zagrozeniami; praw i obowigzkow
obywateli w zakresie ochrony ludnosci; zasad finansowania zadafd ochrony ludnoéei,
atakze sfer¢ koordynowania przyjmowania i udzielania pomocy humanitarne;j.
W projekcie tym zaproponowano ponadto rozwigzanie, aby w razie wprowadzenia stanu
wojennego 1 w czasie wojny, ochrona ludnosci przeksztalcala si¢ w obrong cywilna,
a podmioty ochrony ludnosci okre§lone w ustawie, stawaly si¢ organizacjami obrony
cywilnej w rozumieniu artykutu 61 pkt b Protokotu Dodatkowego I z dnia 8 czerwea 1977 1./

do Konwencji Genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 1.

2, NIK pozytywnic ocenia dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, zmierzajgce
do zapewnienia jednolitych form realizacji zadan przez terenowych szefow obrony
cywilnej. W tym celu, w okresie objetym kontrola, wydano: wytyczne Szefa Obrony
Cywilnej Kraju z dnia 17 pazdziernika 2008 roku w sprawie zasad ewakuacji ludnosci,
zwierzat 1 mienia na wypadek masowego zagrozenia, wytyczne z dnia 21 kwietnia 2009 r.
w sprawie zasad organizacji i sposobu przeprowadzamia szkolef z zakresu ochrony
ludnodci i obrony cywilnej; wytyczne z dnia 10 lipca 2009 r. w sprawie opracowania stanu
przygotowan obrony cywilnej w wojewodztwach; wytyczne z wrzednia 2009 r.
do przeprowadzenia treningéw doskonalacych z zakresu znajomosci procedur ATP-45B;
wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie ogolnych
zasad przygotowania i zapewnienia dzialania systemu wykrywania i alarmowania (SWA)
oraz systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach (SWO) w wojewddztwach,
powiatach i gminach. Szefowie obrony cywilnej wojewddztw informowali Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, w przedktadanych sprawozdaniach, o wdrozeniu do realizacji biezacych

zadan, form i zasad wynikajacych z przekazanych wytycznych.

3. NIK pozytywnie ocenia dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju ustalajagce zadania
i przedsiewziecia do realizacji przez szeféw obrony cywilnej wojewddziw. W okresie
objetym konirolg wydawano coroczne (na lata 2009, 2010 oraz 2011) wytyczne

do dzialalnofci w dziedzinie obrony cywilnej. Wytyczne przekazane zostaly

S ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kigski zywiolowej (Dz. U. Nr 62, poz. 558 ze zm.).
" Dz. U. 21992 r. Nr 41, poz. 175.



do wszystkich szeféw obrony cywilnej wojew6dztw. Natomiast jako dziatanie nierzetelne
nalezy ocenié¢ zaniechanie przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju przeprowadzania kontroli
realizacji ustalonych dziatah i przedsigwzig¢ obrony cywilnej. NIK nie podziela
stanowiska Szefa OCK, ze nadzér i koordynacja realizacji zadan w zakresie obrony
cywilnej i ochrony ludno$ci prowadzona byla m.in. poprzez organizacjg szkolefi, odpraw,
narad, warsztatéw z przedstawicielami Wydzialow Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Urzedéw Wojewodzkich, realizujacymi zadania obrony cywilnej
w wojew6dziwie.  Zaniechanie — prowadzenia kontroi  realizacji zadan, poza
niedopelnieniem obowiazku wynikajacego z § 4 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 25 czerwca 2002 1., pozbawito Szefa Obrony Cywilnej Kraju zweryfikowanych

informacji o faktycznym stanie realizowanych zadan.

NIK pozytywnie ocenia opracowanie przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju projektu
Programu Doskonalenia Obrony Cywilnej, tj. sporzadzanego na 10 - letni okres planu
zamierzen w zakresie: kierunkéw doskonalenia i przeksztalced systemu ochrony ludnosci
j obrony cywilnej; przedsigwzigé rzeczowo-finansowych w zakresie doskonalenia obrony
cywilnej dotyczacych: kierowania obrona cywilng, formacji obrony cywilnej, organizacji
zbiorowej i indywidualnej ochrony ludnosci, dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej
w zakresie samoobrony ludnosci oraz szkolenia. Szef OCK, po zasiggnigeiu opinii
organdw sporzadzajacych programy doskonalenia obrony cywilnej w ramach
poszczegdlnych ministerstw, centralnych organéw administracji rzadowej 1 szeféw obrony
cywilnej wojew6dztw, pismem z dnia 5 sierpnia 2009 r. (nr BL-1-403/43-1/09) przestal
Podsekretarzowi Stanu w MSWiA projekt Programu Doskonalenia Obrony Cywilnej
informujac réwnoczes’nié, ze projekt ten zostal opracowany na podstawie otrzymanych
materialéw z wszystkich Ministerstw i centralnych organéw administracji rzadowej,
adojego kompletnoéci niezbedne jest pozyskanie danych z Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Pismem z dnia 19 wrzesnia 2011 r. (w trakcie kontroli
NIK) Zastgpca Szefa Obrony Cywilnej Kraju zwrécit si¢ do Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji o przekazanie informacji, o ktore

wnioskowano w pi§mie z dnia 5 sierpnia 2009 r. Do czasu zakorczenia koniroli dane te
nie zostaly przekazane. '
Kontrola wykazala, ze obshige realizacji zadah Szefa Obrony Cywilnej Kraju

w praktyce zapewniala Komenda Gléwna Panstwowej Strazy Pozarnej. Prezes Rady

Ministréw, rozporzadzeniem z dnia 15 wrzesnia 1999 r. w sprawie nadania statutu



Komendzie Gléwnej Pasistwowej Strazy Pozarnej® nadal Komendzie statut. W § 1 Statutu
okreslono, ze Komenda Gléwna Pafistwowej Strazy Pozarnej jest urzedem zapewniajacym
obsluge Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej. Wprowadzajac kolejne
zmiany w statucie Komendy Gléwnej Panstwowej Strazy Pozarnej Prezes Rady
Ministréw utworzyl co prawda Biuro do Spraw Ochrony Ludnoécei i Obrony Cywilnej,
jednak nie ulegl zmianie zapis przytoczonego § 1 Statutu co oznacza, ze w dalszym ciagu
Komenda Glowna Panstwowej Strazy Pozarne] jest urzedem zapewniajacym obstuge
wylacznie Komendanta Giéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej. Do zakresow dziatania
Biura do Spraw Ochrony Ludnogdci i Obrony Cywilnej jak réwniez innych biur Komendy
wprowadzono obstuge zadan Szefa Obrony Cywilnej Kraju, tj. zadani nie bedacych we
wlasciwosci Komendanta Glownego Panhstwowej Strazy Pozarnej. Do czasu zakoficzenia
kontroli kwestia formalnego okreslenia jednostki zapewniajacej obstuge SzOCK nie

zostata uregulowana.

6. NIK negatywnie ocenia zaniechanie przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju okreslenia
zalozen do planéw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw, gmin i przedsigbiorcow, tj.
obowiazku wynikajacego z § 2 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie szczegolowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilhej Kraju, szefow
obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin. W zlozonym wyjasnieniu Szef Obrony
Cywilnej Kraju stwierdzil, ze zagadnienia te znajdowaly odzwierciedlenie w corocznych
wytycznych do dziatalno$ci w dziedzinie obrony cywilnej. NIK nie podziela tego
stanowiska, gdyz w wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju do dziatalnosci
w dziedzinie obrony cywilnej w 2009, 2010 i 2011 ujeto zapisy nakazujace aktualizacje
planéw obrony cywilnej, z uwzglednieniem ich korelacji z innymi planami obejmujacymi
sfere ochrony ludnosci. Taki zapis nie stanowil systemowych wytycznych zawierajacych

zatozenia plandéw obrony cywilne;j.

7. NIK negatywnie ocenia dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju w zakresie
przedktadania Ministrowi Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz Prezesowi Rady
Ministréw i Ministrowi Obrony Narodowej ocen stanu przygotowan obrony cywilnej
wojewoOdztw, powiatéw i gmin, do czego zobowiazuje § 12 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 2 pkt 1,
lit. a i pkt 2 lit. b rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r.. Kontrola
wykazata, ze Biuro do Spraw Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej opracowalo
wymienione wyzej oceny za lata 2009 i 2010, ale dokumenty te nie zostaly przez Szefa

8 Dz, U. Nr 75, poz. 843



Obrony Cywilnej Kraju przedlozone wiasciwym organom. Przedstawione przez Szefa
Obrony Cywilnej Kraju przyczyny nieprzedlozenia tych dokumentow, wynikajace migdzy
innymi z zaangazowania pracownikéw Biura do Spraw Ochrony Ludnoéci i Obrony
Cywilnej w dziatania powodziowe, w ocenie NIK nie stanowity istotnej przeszkody

w realizacji przedmiotowego zadania, gdyz Biuro przedmiotowe dokumenty

przygotowalo.

Szef Obrony Cywilnej Kraju w latach 2009 — 2011 opracowywat i przedktadal
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji informacje dotyczace obrony cywilnej
na jego proébe (pisma nr BL-1-0731/2-3/09 z 20 stycznia 2009 r.; nr BL-1-0731/10-3/09 z
25 Tutego 2009 r.; nr BL-1-0371/6-2/10 z 28 kwietnia 2010 r.) jednak informacje te nie
maly charaktern kompleksowego, odnosily si¢ wylacznie do tematow wymienionych

w pismach Ministra.

NIK negatywnie ocenia zaniechanie przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju w okresic objetym
kontrola przeprowadzania kontroli przygotowania formacji obrony cywilnej i ratownikéw do
prowadzenia dzialafi ratowniczych. W zlozonym wyjasnieniu Szef Obrony Cywilnej Kraju
poinformowat, ze w badanym okresie nie podejmowano kontroli przygotowania formacji obrony
cywilngj do prowadzenia dzialah ratowniczych. Dzialania takie podejmowane byly przez
wojewod6éw jako Szeféw Obrony Cywilnej Wojewédziw. W ocenie NIK, okolicznosé
przeprowadzania kontroli przez szeféw obrony cywilnej wojewodztw, nie zwalnia Szefa Obrony
Cywilnej Kraju z realizacji zadania wynikajacego z § 2 pkt 11 rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 25 czerwca 2002 1. .

NIK negatywnic ocenia zaniechanie przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju ustalenia
normatywow w zakresie zaopatrywania organéw i formacji obrony cywilnej w sprzet,
érodki techniczne i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadaf obrony cywilnej,
tj. obowiazku wynikajacego z § 2 pkt 13 rozporzadzenia Rady Ministtéw z dnia 25
czerwea 2002 1. w sprawie szczegblowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej
Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin. Szef Obrony Cywilnej
Kraju wyjasnit, ze nie ustalal ww. normatywow poniewaz akty prawne okreslajace zasady
funkcjonowania formacji obrony cywilnej oraz zawierajace rozwigzania, co do ich
struktur i wyposazenia, utracity moc prawna. Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela
stanowiska Szefa Obrony Cywilnej Kraju, gdyz obowiazek powyzszy wynika z w/w
rozporzadzenia . Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w sytuacji utraty mocy obowiazujacej

aktéw prawnych regulujacych miedzy innymi organizacj¢ formacji obrony cywilnej,



10.

ustalenie normatywOw wyposazenia staje si¢ istotne w kontekscie zapewnienia

kompatybilnosci tych formacji.

Kontrola wykazata, Szef Obrony Cywilnej Kraju planowal $rodki budzetowe na
realizacje zadah wilasnych w ramach budzetu Komendy Gléwnej PSP, w czesci 42 —
Sprawy wewnetrzne, rozdzial 75414 Obrona cywilna. Plan rzeczowo — finansowy
realizowato Biuro ds. Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, zgodnie z ustalonym
limitem. Przedmiotem wydatkow bylo prowadzenié przez Komende Gtowna PSP szkolen
i ¢wiczen z zakresu obrony cywilnej. W latach 2009-2010 na powyzsze zadania
wydatkowano odpowiednio: 125,1 tys. zt (98,5% sSrodkéw planowanych) i 115,4 tyé. zt
(99,5%). Srodki wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem. Na 2011 rok zaplanowano
126,0 tys. zt, do czasu zakonczenia kontroli $rodkéw tych nie wykorzystano w catoéci.
Udzial Szefa Obrony Cywilnej Kraju w procedurze planowania srodkow na realizacje
zadan przez terenowe organy obrony cywilnej byl realizowany w formie opiniowania
programéw doskonalenia obrony cywilnej, sporzadzanych przez wojewoddéw. Kontrola
wykazata, ze Szef OCK zadanie to realizowal. NIK podziela stanowisko Szefa OCK, ze
planowanie $rodkéw finansowych i materialowych do realizacji zadan z zakresu obrony
cywilnej powinno odbywaé si¢ jak dotychczas przez wojewoddw, ktorzy maja
bezposredni wplyw na rozdzial tych $rodkéw dla powiatdow i gmin, Jednak zdaniem NIK
brak mechanizméw, umozliwiajacych uczestnictwo w corocznym planowaniu
budzetowym terenowych struktur obrony cywilnej, pozbawia Szefa OCK wplywu na

mozliwoéci realizacyjne ustalanych zadan dla tych struktur.
Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

podjecic dzialan zmierzajacych do formalnego uregulowania kwestii jednostki
zapewniajacej obstuge Szefa Obrony Cywilnej Kraju;

okreSlenie zalozer do planéw obrony cywilnej wojewodztw, powiatow, gmin
i przedsiebiorcow;

terminowe przedkladanie Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Prezesowi Rady Ministréw i Ministrowi Obrony Narodowej ocen stanu przygotowan
obrony cywilnej wojewddztw, poWiat(’)w i gmin oraz informacji o realizacji zadan
w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilne;j;

przeprowadzanie kontroli realizacji ustalonych dzialan i przedsigwzigé obrony cywilnej

oraz przygotowania formacji obrony cywilnej i ratownikéw do prowadzenia dzialan

ratowniczych;



— ustalenie normatyw6w w zakresie zaopatrywania organéw i formacji obrony cywilnej w
sprzet, $rodki techniczne i umundurowanie niezbgdne do wykonywania zadan obrony
cywilne;j.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie do
Pana o przedstawienie w terminie 14 dni od daty ofrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz
o dziataniach podjetych w celu realizacjii wnioskéw lub przyczynach niepodj¢cia takich
dziatan.

Zgodnie z tredcia art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgloszenia na pi$mie do
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli zastrzezei w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych
w tym wystgpieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnic z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty Kolegium

NIK.



