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P/12/093 - ,Nabor, postepowanie kwalifikacyjne i szkolenie nowo przyjgtych
funkcjonariuszy ABW, CBA, Policji i Strazy Granicznej'.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Kontrole przeprowadzili, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Konfroii®

i upowazniert Dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczefistwa Wewnetrznego

NIK, kontrolerzy:

- Arkadiusz Tulpan - gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 080693 z dnia 1 czerwca 2012r.,

- Zbigniew Wiodarczyk - spegjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 080692 z dnia 1-czerwca 2012 .,

- Zdzistaw Lipifski - specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroii

nr 080712 z dnia 25 lipca 2012 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-4, 7-8)

Komenda Gléwna Policji - 02-624 Warszawa, ul. Putawska 148/150,
dalej zwana réwniez ,KGP"

Komendantem Gtéwnym Policji jest od 10 stycznia 2012 r. nadinspektor Marek
Dzialoszyriski. Poprzednio, w okresie od 6 marca 2008 r. do 9 stycznia 2012 r,

Komendantem Glownym Policji byt generalny inspektor Andrzej Matejuk.
(dowdd: akta kontroli 417-421)

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nigprawidtowosci2,
dziatalnosé Policji w zakresie naboru i postepowania kwalifikacyjnego kandydatow oraz
stuzby przygotowawczej i szkolenia nowo przyjetych funkcjonariuszy, w okresie objgtym

kontrola?.

Kontrola wykazata, ze poza opisanymi ponizej przypadkami, system naboru do stuzby
i postepowania kwalifikacyjnego kandydatéw oraz stuzby przygotowawczej nowo
przyjetych funkcjonariuszy, zapewniat prawidlowg realizacje zadan natozonych
przepisami prawa. Nie stwierdzono badan Iub czynnoéci, realizowanych w foku
postepowania kwalifikacyjnego, wykraczajacych poza procedurg i dokumenty okreslone
przepisami. Kontrola wykazata prawidlowe postepowanie z ofertami i innymi materiatami
opracowania kadrowego osob, ktére nie zostaly funkcjonariuszami. NIK ocenia ponadto
pozytywnie funkcjonowanie systemu szkolenia, w szczegdinosci podstawowego
i podoficerskiege nowo przyjetych funkcjonariuszy, z zastzezeniami odnosnie

wydolnoéci tego systemu.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidiowosci dotyczyly naruszenia zasady celowosci
okreslonej w art. 26 ust. 1 pkt 4 ustawy o ochronie danych osobowych*, poprzez zbyt diugie
przechowywanie informacji o kandydatach, a takze dokumentowania postepowania
kwalifikacyjnego. Nabér, postepowanie kwalifikacyjne i przebieg stuzby przygotowawczej

1 Uistawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszsj Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012, poz. 82 ze zm.}, Zwana dalej ,ustawa o NIK".
2 NiK stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozylywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.

3 Kontrola objeto lata 2010-2012 (1 potrocza).
4 Art, 26 ust, 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych oscbowych {Dz. U, 22002, Nr 101, poz. 926 z6 -

zm.), Zwanej dale] ,ustawa o ochronie danych asohowych”, stanowi, ze administrator danych przetwarzajagy dane powinien
dotozyé szczegoing] starannoscl w celu achrony intereséw osdb, kidrych dane dotycza, a w szczegbinosci jest obowiazany
zapewnit, aby dane te byly przechowywane w postaci umozliwiajace] identyfikacie oséb, kiérych dotycza, nie diuzej iz jest
{0 niezbedne do osiagniecia celu przetwarzania.
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nie byly przedmiotem audytu ani kontroli KGP, co skutkowalo powstaniem
nieprawidiowosci, ujawnionych w toku kontroli NIK.

NIK zwraca uwage Pana Komendanta na brak zréwnowazenia, przez prowadzony nabér,
rosngcej systematycznie liczby wakatow, wynikajacej z odejécia funkcjonariuszy ze stuzby.
W okresie objetym kontrolg liczba wakatéw wzrosta z 4.537 do 6.580, . 0 45%.

[ll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja i realizacja naboru oraz postepowania kwalifikacyjnego
kandydatow do stuzby.

1.1. Organizacja i realizacja naboru kandydatéw do stuzby w Policji
1.1.1 Organizacja naboru

Postepowanie kwalifikacyjne w stosunku do o0sdb ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby
realizowane byto przez komoérki organizacyjne do spraw doboru kandydatow® do stuzby
w Policji, zlokalizowane w KGP i komendach wojewadzkich (Stotecznej} Policii.
W KGP proces doboru do stuzby w Policji koordynowat i realizowat;
- od 1 stycznia 2010 r. — 31 maja 2010 r. Wydziat Doboru Biura Kadr i Szkolenia KGP, dalej
Zwanego rowniez ,BKiSz',

-od 1 czerwca 2010 r. - Wydziat Koordynacji Doboru i Szkolenia BKiSz.

(dowod: akta kontroli str. 113-114, 199-204)

Zespoty lub sekcje ds. doboru, funkcjonujace w strukturze wydziatu kadr i szkolenia komend
wojewddzkich (Stotecznej) Policii, realizowaly zadania okreslone w rozporzadzeniu w sprawie
postepowania kwalifikacyjnego z 2007 r8, za wyjatkiem:

- testu wiedzy i testu sprawnosci fizycznej, kiore przeprowadzaly szkoly policyjne, wedlug
kryteridw okreslonych przez Komendanta Gtéwnego Poligji7,

- testu psychologicznego, ktéry to etap przeprowadzali psychologowie petigcy stuzbe lub
zatrudnieni w KGP albo w komendzie wojewddzkiej (Stofecznej) Policiié,

- Ustalania zdolnosci fizycznej i psychicznej kandydata, kitore bylo realizowane przez
komisje lekarskie, podlegte ministrowi wiadciwemu do spraw wewnetrznych (art. 26
ustawy o Policji9).

Do wytgcznej kompetencji Komendanta Gléwnego Policji nalezata decyzja w przedmiocie

ustalania planowanych termindw przyjeé do sluzby w Policji oraz liczby osob planowanych

do przyjecia do stuzby w okreslonym roku kalendarzowym. Ogbiny limit przyje¢ do stuzby
byt rozdysponowywany przez Komendanta Glownego Policji na poszczegdine komendy
wojewddzkie (Stoteczng) Policji, przy uwzglednieniu sytuacj kadrowej w tych jednostkach,

w tym liczby wakatow. Okre$lajac limit i terminy przyje¢ uwzgledniano réwniez mozliwosci

bazy kwaterunkowej szkét policyjnych, w ktorych realizowano szkolenie zawodowe

podstawowe nowo przyjmowanych funkcjonariuszy.
(dowdd: akta kontroli str. 21-104, 113-114, 142-144, 169-181, 183-194)

W latach objetych kontrolg, Komendant Glowny Policji wyznaczat terminy przyje¢ do stuzby
w Policji zgodnie z § 4 rozporzadzenia w sprawie postepowania kwalifikacyinego z 2007 r.10.

5 Zgodnie z postanowieniami rozporzadzefh w sprawie postepowania kwalifikacyinego kandydatéw do shizby w Poligj,
w Policii stosowany jest termin ,dobor' jako synonim ,naboru”.

6 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji z dnia 30 sierpnia 2007, w sprawie postepowania
kwalifikacyjnego w stosunku do osob ubiegejacych sig o przyjecie do stuzby w Policji (Dz. U. Nr 170, poz. 1202 ze zm.),
zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie postepowania kwalifkacyjnego z 2007 r.* Rozporzadzenie utrachto moe z dniem
15 kwietnia 2012 1. na podstawie art. 3, w zwigzku z art. 1, ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o Pelicji (Dz.
U. Nr 205, poz. 1205).

7 Zgodnie z § 12 ust. 2 rozporzagzenia w sprawie postgpowania kwalifikacyjnego z 2007 r.

Zgodme z § 12 ust, 3 rozporzadzenia w sprawie postepowania kwalifikacyjnego z 2007 r.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 . o Policji (Dz. U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687 ze zm.), zwana dalej ,ustawa 0 Palicji".
Przepls § 4 rozporzadzenia w sprawie postgpowania kwalf kacyjnego Z 2007 1. stanowi, ze Komendant Gléwny Policii, co
najmniej 7az w roku, ustala planowane terminy przyjec do stuzby w Policji oraz ckresla minimalng liczbe osdb planowanych
do przyjecia do tej sluzby w ckreslonym roku kalendarzowym i pedaje je w formie ogloszenia do publicznej wiadomoscl.
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Ponizej przedstawiono terminy i limity przyje¢ do sftuzby w Policji oraz ich realizacjg:

termin limit limit skorygowany realizacja

«2010T. 26 kwietnia 656 717
2 sierpnia 600 641
16 listopada 621 672
30 grudnia 1002 1.002

lacznie w 2010 1. 2.879 3.032 2.954 (97 4%);
* 2011, 10 maja 1.350 1.350
5lipca 1.000 1.000
8 listopada 1.550 1.569
30 grudnia 1,540 1.700

lacznie w 2011 1. 9440 5.619 5.596 (99,6%);
o 20121 M 20 marca 180 180
8 maja 1.080 1.080

tacznie w | polowie 2012 r. 1.260 1.260 1.260 {(100%).

(dowdd: akta kontroli str. 108-109, 118-119, 124-194)

W oparciu o ustalone terminy przyje¢ do stuzby w Policji zamieszczane byly, odpowiednio:

‘na stronie intemetowe] | w Biuletynie Informacji Publicznej KGP, komendy wojewddzkiej

(Stolecznej) Policji, komend powiatowych, miejskich i rejonowych Policji oraz w siedzibie
tych komend i w wojewddzkich oraz powiatowych urzedach pracy, ogloszenia
o przyjmowaniu do stuzby we wskazanych jednostkach organizacyjnych Policji.

W okresie objetym kontrolg komendanci wojewédzcy (Stoteczny) Policji wystepowall
z wnioskami o zwigkszenie przydzielonych im limitéw o nastepujaca ilo$¢ oséb:
-w 2010 r. - 0 453 osoby {15,3% limitu ogdlnego); zwigkszono o 281 0séb (62% potrzeb),
-w 2011 r. — 0 747 0s6b (13,3% fimitu ogdinego), zwigkszono o 306 oséb (41% potrzeb).
W 2012 r. (I pdirocze) nie zgtaszano potrzeby zwigkszenia limitow!2.
Mozliwosci zwigkszenia limitdw przyje¢ do stuzby w Policji byly ograniczone i zalezaly od
mozliwosci realizacji szkolenia zawodowego podstawowego w szkolach policyjnych
(mozliwosci bazy szkoleniowej, kwaterunkowe), jak i stan kadry dydaktycznej), a takze od
srodkéw finansowych przeznaczonych na dziatalno$é szkoleniowa, Komendant Giowny
Policji, okreslajac limity przyje¢ dla poszczegdlnych garnizonbw, preferowat te, w ktorych
wskaznik wakatow byt najwyZszy, z uwzglednieniem prognozowanej liczby odejs¢ ze
stuzby w Polici.

(dowdd: akta kontrofi str. 408-410)

Komendant Giéwny Policji okreslit takze terminy przyjeé od stuzby w Policji dla czlonkéw
personelu lotniczego dla KGP oraz komend wojewddzkich Policji w Krakowie, Wroctawiu

i Szczecinie posiadajacych w swojgj strukiurze sekcje lotnicze.
(dowdd: akta kontroli str. 415-416)

Nabér na cztonkéw personelu lotniczego, ze wzgledu na znikoma liczbe 0séb chetnych do
sluzby na tych stanowiskach oraz malg liczbe etatdw, miat charakter akcyjny i uzalezniony
byly od potrzeb w zakresie zatrudnienia, okreSlanych przez Zarzad Lofnictwa Policji
Gldwnego Sztabu Policji KGP, dalej zwany rowniez ZLP GSzP". Oferty kandydatow
ublegajgcych sie o podjecie stuzby w KGP, opiniowane byty przez Dyrektora GSzP, przy
uwzglednieniu predyspozycii i umiejetnosci przydatnych na tych stanowiskach.

(dowdd: akia kontroli str. 416, 607-613)

1 Na 2012 «. wyznaczono nastepujgce terminy przyjec: 20 marca, 8 maja, 17 lipca, 4 wrzesnia, 18 wrzeénia, 6 listopada.
Rozliczono przyjecia zrealizowane w okresie chjgtym kontrola,
12 Szczegtiowe zestawienia tabelaryczne zamieszezono w aktach kontroli
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1.1.2 Formy prowadzenia naboru do Policji

Dobér do stuzby w Policji miat charakter ciggly i w okresie objetym kontrola miat charakter
pasywny’®, Postgpowanie kwalifikacyjne rozpoczynalo sig z chwilg ztozenia przez

kandydata do sluzby kompletu dokumentoéw w komérce wiasciwej ds. doboru KGP.
{dowdd: akta kontroli str. 212)

Po ztozeniu kompletu dokumentéw, kandydat byt rejestrowany w aplikacji CRDK, bedacej
systemem informatycznym wspierajgcym proces rekrutacji do sfuzby w Policji4, Wobec

kazdego zarejestrowanego kandydata prowadzono postepowanie kwalifikacyjne.
(dowod: akta kontroli str. 211-212)

W Policji, w ujeciu éredniorocznym?s, byta nastepujaca liczba wakatow: w 2010 r. - 4.537,
w2011 r. - 5,514, w 2012 r. (31 maja) - 6.580. W CRDK zarejestrowano po raz pierwszy:
w 2010 r. - 31.270 kandydatéw, w 2011 r. - 41.891 kandydatow oraz w 2012 r. (31 maja) -

21.217 kandydatow. 16
(dowdd: akta kontroli str. 211-212)

1.1.3 Ustalanie stanowisk wymagajacych od kandydatéw szczegdlnych kwalifikacji

Zgodnie z § 9 rozporzadzenia w sprawie postepowania kwalifikacyjnego z 2007 r,
postepowanie kwalifikacyine bylo prowadzone w KGP wobec kandydatow do sfuzby
w charakterze czlonkéw personelu lotniczege posiadajgcych uprawnienia lotnicze
w okreslonej specjalnosci. W rozporzadzeniu MSWIA z dnia 19 czerwea 2007 r.V7, w tabeli
Nr 2 ,Wymagania w zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakim
powinni odpowiadaé policjanci na innych stanowiskach stuzbowych”, wskazano cztery takie
stanowiska: starszy pilot, starszy mechanik, pifot, mechanik. Dyrektor BKiSz wyjasnit, Ze
Biuro Kadr i Szkolenia KGP w celu zapewnienia doboru kandydatéw posiadajacych
odpowiednie kwalifikacje na ww. stanowiska konsultowato sie z ZLP GSzP.

Komendant Gtowny Policji, w zarzadzeniu Nr 1216 z 2 listopada 2005 r. w sprawie metod
i form wykonywania zadan przez stuzbe Lotnictwo Policji, szczegbtowo okreslit nadawanie
i weryfikacje uprawniefi personelowi lotniczemu Lotnictwa Policji'®. W § 3 zarzadzenia
postanowiono, ze czynnosci lotnicze moga wykonywaé wytacznie policjanci | pracownicy
Policji posiadajacy licencje, Swiadectwo kwalifikacji i uprawnienia lotnicze oraz
uczestniczacy w szkoleniu lotniczym celem ich uzyskania. W § 4 ust. 2 zarzadzenia
okreslono wymagania do uzyskania licencji pilota Lotnictwa Policji oraz wymagania do

uzyskania licencji mechanika obstugi statku powietrznego.
{dowod: akta kontroli str. 112-113, 197-198, 985-993)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtlowosci.
1.1.4 Analiza systemu naboru (badania, kontrola)

Analiz funkcjonowania systemu doboru do stuzby w Policji dokonywano m.in. podczas
narad stuzbowych kierownictwa Policji z komendantami wojewddzkimi (Stotecznym) Policji

"8 Dla potrzeb niniejszej kontroli przyjelo, 28 nabdr pasywny (biemy) polega na przyjmowaniu wnioskéw (podar) od
kandydatéw badz w systemie ciaghym, badZz w ustalonych terminach. Nabor pasywny czgsto jest wapierany akfywnymi
metodami popularyzowania stuzby jako takisj i zachecania potencjalnych kandydafow do jej podigcia. Nabor aktywny
dofyczy wyszukiwania | naklaniania do podjecia stuzby konkretnych oséb, posiadajacych poZadane dodwiadczenie,
kwalifikacje badz umiejetnosci.

14 CRDK - Centralny Rejestr Doboru Kadr. Funkgjonowanie CRDK regulowata decyzia Nr 164 Komendanta Gléwrego Polici
Z dnia 19 marca 2008 r. w sprawie prowadzenia centrainego zbioru informac]f o osobach ublegajacych sie o przyjecte do
stuzby w Policji (Dz. Urz. KGP z 2008 r. Nr 8, poz. 44), zwana dalej ,decyzjg KGP w sprawie CRDK z 2008 r. *. Aplikacja
CRDK umozliwia generowanie informacji dotyczacych zarejestrowanego kandydata da sluzby w Poligji.

15 Srednia arytmetyczna stanu wakatéw w komendach wojewédzkich Policji i KGP w kolejnych miesiacach danego roku.

18 Zestawienie tabelaryczne obejmujace liczby ofert kandydatéw zarejestrowanych w CRDK oraz liczby wakatow, wediug
jednostek rejestrujaeych whaczone do akt kentroli.

17 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraci z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie wymagan
w zakresie wyksztaicenia, kwalifikacji zawodowych | stazu sluzby, jakim powinni odpowiadaé policianci na stanowiskach
komendantow Policii | innych stanowiskach stuzbowych oraz warurkéw ich mianowania na wyzsze stanowiska stuzbowe
(Dz. U.z 2007 r, Nr123, paz. B57 ze zm.).

8 Bz Urz. KGP 2 2005 1, Nr 18, poz. 125 ze zm.
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oraz w drodze analizy informacji naptywajgcych do BKiSz KGP z jednostek
organizacyjnych Policfi. W wyniku analiz i uwag zgtaszanych przez komendantow
wojewodzkich  (Stolecznego)  Policji, rozporzadzenie w  sprawie  postgpowania
kwalifikacyjnego z 2007 r. zostalo zmienione rozporzadzeniem z dnia 8 lutego 2011 .
Zmiany dotyczyly okolicznoéci i warunkéw ustalania przez komisje lekarskg zdolnosci
fizycznej i psychicznej kandydata do stuzby, okre$lania okoliczno$ci, w jakich przetozony
wlasciwy w sprawach postepowania kwaliflkacyjnego, zawiadamia pisemnie kandydata
0 niewszczeciu postepowania kwalifikacyjnego lub przerwaniu tego postgpowania oraz
rezygnacji w kwestionariuszu osobowym (czes¢ A) z informacji o osobach pozostajgcych
we wspoinym gospodarstwie domowym, z uwagi na to, ze informacje te znajdujg si¢
w ankiecie bezpieczenstwa osobowego.

(dowdd: akta kontroli str. 114-118, 634-636, 980-983)

W okresie objetym kontrola, system doboru nie byt przedmiotem audytu iub kontroli.

W ocenie NIK, nabér tak duzej liczby funkcionariuszy, wymagajacy przeprowadzenia
kilkudziesieciu tysiecy postepowan kwalifikacyjnych w roku, a tym samym pociggajacy za
sobg znaczne koszty, jest obszarem wymagajacym nie tylko biezacego nadzoru, ale
rowniez systematycznej kontroli badz audytu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie naboru.

1.2. Postepowanie kwalifikacyjne
1.2.1 Organizacja postepowania kwalifikacyjnego

Postepowanie kwalifikacyjne skladalo sie z nastepujacych etapéw: ocena dokumentow
Zlozonych przez kandydata, w tym kwestionariusza osobowego, rozmowa wstgpna,
sprawdzenie w ewidencjach i kartotekach prawdziwosci danych zawartych
w kwestionariuszu, test wiedzy, test sprawnosci fizycznej, test psychologiczny, wywiad
zorganizowany'®, ustalenie zdolnosci fizycznej i psychicznej, postepowanie sprawdzajace
okreslone w przepisach o achronie informacji nigjawnych?0, zatwierdzenie listy kandydatow.
Po pozytywnym zweryfikowaniu zgodnosci dokumentdw z wymaganiami okre$lonymi
w ogloszeniu oraz sprawdzeniu zgodnosci danych podanych w  kwestionariuszu,
z kandydatem przeprowadzano rozmowe wstepng. Po uzyskaniu pozytywnej oceny
zZ rozmowy wstepnej, kandydatow kierowano na test sprawnosci fizycznej i test wiedzy.

Testy sprawnosci fizycznej przeprowadzono w stosunku do kandydatow, kiorzy pozytywnie
przeszli poprzednie etapy. Testy sprawnoéci fizycznej przeprowadzane byly na podstawie
decyzji Nr 744 Komendanta Gtéwnego Policji?t oraz Procedury przebiegu etapow
postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do oséb ubiegajacych sig o przyjecie do stuzby
w Policji realizowanych w jednostkach szkoleniowych Policji’, zatwierdzonej przez
Zastepce Dyrektora Biura Kadr i Szkolenia KGP22, Testy przeprowadzano w szkotach
Policji w Szczytnie, Katowicach, Stlupsku i Pile oraz Centrum Szkolenia Policji

9 Zgodrie z § 11 pkt 7 i § 12 ust 4 rozporzadzenia z 2007 1. w sprawie postepowania kwalfikacyjnego, wywiad
zZorganizowany przeprowadza, powclany przez przelozonego whaciwego w sprawie postepowania kwalifkacyjnego, zespdt
w skiadzie co najmniej dwdch osob, w celu oceny umigjetnoéel formutowania wypowiedz:, nawiazywania i podtrzymywania
kontakiu werbalnego i niewerbalnego oraz autoprezentac)i kandydata do shuzby, a takze ustalenia jego motywacji do
podiecia stuzby w Poligii.

D Przede wazystkim art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informagji nigjawnych {Dz. U, Nr 182, poz.
1228), zwana dalgj ,ustawa o ochronie informac nigjawnych®.

71 Deeyzja Nr 744 Komendanta Glownego Pdlicji z dnia 15 pazdziemika 2007 r. w sprawie wprowadzenia kryteriw oceny
sprawnosai fizycznej oséb ubiegalacych sie o przyjecie do shuzby w Poligi (Dz. Urz. KGP Nr 19, poz. 141). Decyzia ta
utracita moc z dniem 15 kwiefnia 2012 ., wobec utraty mocy przez rozporzedzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 30 sisrpnia 2007 r. w sprawie postepowania kwalifikacyjrego w stosunku do osGb ublegaigcych sie
0 przyjecie do shuzby w Pelicli {Dz. U. Nr 170 poz. 1202), kidre stanowito podstawe prawng dla jej wydania. ‘
Niepublikowana.
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w Legionowie. Termin i miejsce testu sprawnoéci fizycznej generowany byt przez system
Centralny Rejestr Doboru Kadr.

Ustalenie, ze kandydat speinia warunki ustawowe oraz wykazuje predyspozycie
i przydatnoé¢ do pelnienia stuzby dokumentowane bylo w formie umieszczenia na liscie
kandydatéw do przyjecia do sfuzby, a zaliczenie poszczegdinych etapow posrednich -
poprzez stosowne adnotacje i opinie w- foku postepowania kwalifikacyjnego. Przerwanie
postepowania  kwalifikacyjnego  dokumentowano poprzez pisemne powiadomienie
kandydata z podaniem przyczyny.

W toku kontroli w KGP, na podstawie bezposredniego badania 6 teczek akt osobowych
funkcjonariuszy przyjetych do stuzby na stanowiska wymagajace szczeg6lnych kwalifikacii,
ustalono, ze: '

- objeci badaniem kandydaci do stuzby przyjmowani byli, jako przyszli czionkowie
personelu lotniczego posiadajacy uprawnienia lotnicze w okreslonej specjalnosc,
w zwigzku z czym, zgodnie z § 18 rozporzadzenia w sprawie postepowania
kwalifikacyjnego z 2007 r., byli poddani postepowaniu kwalifikacyjnemu z wytaczeniem:
testu wiedzy z zakresu zagadnien dotyczacych funkcjonowania wiadzy ustawodawcze),
wykonawczej | sadownicze] oraz z zakresu bezpieczenstwa publicznego, sprawdzianu
sprawnoéci fizycznej oraz badania psychologicznego;

- wszystkie osoby objete badaniem sporzadzily kwestionariusze oscbhowe. W jednym
przypadku (kandydat o nr PESEL 74022312458) stwierdzono brak wypetnionej czesci B
kwestionariusza oraz daty przyjecia i sprawdzenia kwestionariusza przez funkcjonariusza
Policji. Kandydat ten zostat przyjety do stuzby w Sekeji Pilotow Wydzialu Lotniczego ZLP
GSzP w dniu 25 maja 2010 r. i peknit tam stuzbe do 16 lipca 2011 r,, a nastepnie zostat
przeniesiony do Komendy Wojewodzkiej Policji w Lodzi;

- wszyscy kandydaci zlozyli wiasnorecznie napisane zyciorysy. W 4 przypadkach
stwierdzono brak daty sporzgdzenia przez kandydata zyciorysu;

- 6 kandydatéw poddano pierwszemu sprawdzeniu w bazie Krajowego Systemu Informacii
Policyinej (KSIP)3, a 5 - drugiemu sprawdzeniu (wobec jednego kandydata nie
zakofczono postepowania kwalifikacyjnego);

- na podstawie danych z bazy KSIP stwierdzono, ze 2 spo$rod 6 kandydatéw, zostato
ukaranych mandatami za wykroczenia drogowe, niemniej jednak, stosownie do
postanowien art. 25 ustawy o Policji, ich postepowania kwalifikacyjne byly
kontynuowane24,

- wobec wszystkich o0séb objetych badaniem nie prowadzono postepowania
sprawdzajacego, bowiem posiadaty one wazne po$wiadczenia bezpieczeristwa;

- w teczkach osobowych 3 funkcjonariuszy znajdowato sie potwierdzenie spetnienia
wymagart przez kandydata, podpisane przez Dyrektora BKiSz i 4 czlonkow komisji,
zaakceptowane przez Z-ce Komendanta Gtownego Policji. W dokumentach tych
przedstawiono liczbe punkiéw uzyskang przez kandydata i imienny sktad komisji.

W teczce osobowej jednego funkcjonariusza znajdowala sie Lista rankingowa z 25 maja
2012 1" generowana z programu CRDK, zatwierdzona z upowaznienia Komendanta

2 Krajowy System Informacyjny PoliGli (KSIP) - zestaw centralnych zbiordw informadj, gromadzacy informadie o osabach
podejrzanych o popelnienie przestepstw, osobach poszukiwanych bad? usitujacych ukryé swojg tozsamost, a takze
© Zgubionych lub skradzionych rzeczach. Dziata na podstawie rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii
z dnia 5 wrzesnia 2007 r. w sprawie przetwarzania przez Policje informacji o osobach (Dz. U. Nr 170, poz. 1203).

24 Art, 25 ust. 1 ustawy o Polici stanowi min,, Ze stuzbe w Policji moze peinié obywatel polski o nieposziakowanej opinii, kiéry
nig byl skazany prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe,
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Ustalone
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Gléwnego Policji przez Dyrektora BKiSz, podpisana przez 4 czionkéw komisji.

W teczce osobowej funkcjonariusza, przyjetego do stuzby 25 maja 2010 r. (PESEL
74022312458 brak bylo potwierdzenia spetnienia wymagan przez tego kandydata.
(dowod: akta kontroli str. 379-389, 727-731)

W przedtozonych wyjasnieniach, Dyrektor BKiSz stwierdzil, ze uchybienia polegajace na
tym, ze pracownik BKiSz nie stwierdzit faktu niewypetnienia czeéci B kwestionariusza przez
kandydata, sam za$ nie wpisat w kwestionariuszu dat jego przyjecia i sprawdzenia,
a ponadto nie sporzadzit potwierdzenia spefnienia wymagan przez kandydata, wynikaty
z powierzenia tych spraw nowemu pracownikowi, kiory nie mial doswiadczenia

w prowadzeniu postepowan kwalifikacyjnych.
(dowod: akta konfroli str. 405-408, 414)

Potwierdzenie spetnienia wymogéw przez kandydata jest przeslankg konieczng do
przyjecia kandydata do stuzby i jako takie stanowi istotny element postepowania. W ocenie
NIK brak tych danych, zmniejsza transparentno$¢ postepowania kwalifikacyjnego.
Pozostate uchybienia nie mialy istolnego wptywu na prawidlowosC przebiegu
postepowania.

1.2.2 Dokumentowanie osiagniecia celu postepowania, przerwanie postepowania

Dokumentem potwierdzajacym zakonczenie postepowania kwalifikacyjnego jest, stosownie
do postanowien rozporzadzen w sprawie postepowania kwalifikacyjnego?, lista

~ kandydatéw zatwierdzona przez wiasciwego przefozonego. Liste kandydatow sporzadza

komisja przez niego powofana.

Ustalono, ze od poczatku 2012 roku prakiykowana byta zasada generowania listy
kandydatow (/listy rankingowej”), w formie raportu z aplikacji CRDK. Lista przedktadana
byta do zatwierdzenia przelozonemu wilasciwemu w sprawie postepowania
kwalifikacyjnego. Na liscie umieszczani byli kandydaci do stuzby, kidrzy uzyskali
pozytywny wynik ze wszystkich wymaganych etapdw postepowania kwalifikacyjnego.
Kolejnosé kandydatéw na ww. liscie wynikata z liczby punktow uzyskanych przez
kandydata do stuzby, od najwyzszej do najnizszej.
Ponadto w aplikacji CRDK istniala mozliwo$¢ generowania raportow, wkitorych tresci
podawane byly przyczyny przerwania postgpowania kwalifikacyjnego prowadzonego
wobec kandydata, jak np.: rezygnacja kandydata, negatywny wynik okreslonego etapu
postepowania. Kopia ww. wydruku z CRDK [ub odpowiedzi dla kandydata dotaczana byta
do dokumentacji gromadzonej w trakcie prowadzenia postepowania kwalifikacyjnego.
(dowéd: akta kontroli str. 109-112, 195-196, 214}
W odniesieniu do postepowari prowadzonych w KGP ustalono, ze Komendant Glowny
Policji zatwierdzit ,Stanowisko” z dnia 15 lutego 2011 r. dot. wyznaczenia skladu komisji
w celu sporzadzenia listy kandydatéw spefniajacych warunki przyjecia do stuzby w Policji
w KGP. W dokumencie tym stwierdzono powofanie komisji w skiadzie:
- kierownik komorki organizacyjnej Biura Kadr i Szkolenia KGP wiasciwej do spraw doboru
kandydatow do stuzby w Policji,
- policjant/pracownik komérki organizacyjnej Biura Kadr i Szkolenia KGP wiasciwej do
spraw doboru kandydatéw do stuzby w Policji wyznaczony przez kierownika tej komorki,
- kierownik komorki organizacyjnej Biura Kadr i Szkolenia KGP wiasciwej do spraw kadr,

25 Przepisy § 26 rozporzadzenia w sprawie postepowania kwalifkacyinego z 2007 r. i § 41 rozporzadzenia w sprawie
postepowania kwalifikacyinego z 2012 r. stanowig, Ze zatwierdzenie listy kandydaiow konczy postepowanie kwalifkacyjne
w stosunku do umieszczenego na niej kandydata do stuzby.
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- przedstawiciel Wydzialu Lotniczego Zarzadu Lotnictwa Glownego sztabu Policji KGP,
wyznaczony przez Dyrektora GSP KGP.

Dyrektor BKiSz wyjasnit, ze W latach 2010 - 2012 w Komendzie Gféwnej Policji
praktykowane bylo powofywanie komisji (..) w formie Stanowiska, kiore akceptowaf
Komendant Gféwny Policji. Przedmiotowe stanowisko (...) zawieralo wszystkie niezbedne
cechy {...) wynikajace z § 23 ust. 1i 2 rozporzadzenia MSWIA z dnia 30 sierpnia 2007 r.
w sprawie postepowania kwalifikacyjnego (...)".

W ocenie NIK, powofywanie przez Komendanta Glownego Policjii komisji w celu
sporzadzenia list kandydatow spelniajagcych warunki przyjecia do sfuzby w Policji
i wskazywanie jej skfadu, poprzez wskazanie komorek organizacyjnych, ktorych
przedstawiciele mieli bra¢ udziat w pracach komisji, bylo nieprawidtowe. Decyzje
Komendanta stanowity bezposrednie powtérzeniem przepisu § 23 ust. 2 rozporzadzenia®,
nie realizujgc delegacji zawartej w § 23 ust. 1 rozporzadzenia.

W KGP, w latach 2010 i 2011, dokumentem potwierdzajacym zakoriczenie postgpowania
kwalifikacyjnego byta ,Informacja dotyczaca potwierdzenia spetnienia wymagan przez
kandydata ubiegajacego sie o przyjecie do siuzby w Policji w komorce organizacyjne
KGP'. W 2012 r. dokumentem potwierdzajgcym zakonczenie postepowania
kwalifikacyjnego byta ,Lista rankingowa" drukowana z aplikacji CRDK. Ustalono, ze zaden
z 6 kandydatéw do stuzby w KGP nie zlozyt rezygnacji w trakcie prowadzenia wobec niego
postepowania kwalifikacyjnego. Jeden kandydat uzyskat negatywne orzeczenie Okregowe]
Komisji Lekarskiej z dnia 5 lipca 2012 r. O przerwaniu postepowania poinformowano
kandydata pisemnie w sierpniu 2012 r.27

Ustalono, ze najdluzsze postepowanie kwalifikacyjne trwalo 8,5 miesiaca, a najkiotsze -

4 miesiace. Sredni czas trwania postepowania kwalifikacyjnego to 5 miesiecy.
(dowdd: akta kontroli str. 214-215, 379-384, 396, 413, 718-726)

Z-ca Dyrektora BKiSz wyjasnit, co nastepuje:
= na diugotrwatosé postepowania kwalifikacyjnego najwiekszy wptyw maja:

- duza liczba os6b objetych procedurg naboru w relacji do mozliwosci ich przebadania
przez szkoly Policji (testy wiedzy i sprawnosci fizyczne))?® oraz przeprowadzenia
wobec nich testu psychologicznego MultiSelect i rozmowy kwalifikacyjnej;

- kazdy z kandydatéw przechodzi postepowanie sprawdzajace, ktore jest realizowane
niezaleznie od jednostki prowadzacej nabér, przez jednostki terenowe Polici;

- ustalenie zdolnosci do sluzby przez komisje lekarskie podlegte MSW.

Z-ca Dyrektora BKiSz podat przy tym, ze ,Czas oczekiwania komorek ds. doboru na
przekazanie przez placowki stuzby zdrowia, ww. orzeczenia wobec kandydata do
stuzby, wynosi czesto nawet ponad miesiac od momentu ukohczenia badar, co
skutkuje wydfuzeniem czasu trwanfa postepowania kwalifikacyjnego”;

= w kwestii przyczyn i liczby kandydatow, ktorych postepowanie trwato najdtuze;:
A} 85 miesigczny czas trwania postepowania kwalifikacyjnego dotyczyt tylko jednego
kandydata do sfuzby, ktérego postepowanie kwalifikacyjne zostafo wszczete w sierpniu

2 Przepis § 23 rozporzadzenia w sprawie postepowania kwalifikacyjnego 2 2007 r. stanowi, Ze: 1. Przelozony wiasciwy w
sprawle postepowania kwalifikacyjnego powoluje komisje w celu sporzadzenia listy kandydatow. 2, Komisjg, o kiorej mowa
w ust. 1, sklada sie z 1) dwdch przedstawicieli kermorki organizacyjnej do spraw doboru kandydatéw do siuzby, w tym
kierownika te] komdrki; 2) kierownika komérki organizacyjnej wiasciwe] do spraw kacr Komendy Glownej Poliji albo
komendy wojewodzkiej (Stofecznei) Poligji; 3) przedstawiciela wiasciwej rzeczowo stuzby Polici.

27 Pismo nr KGP BKiSz L. Dz, KS-165/12 z dnia 12 sierpnia 2012,

8 Maksymalna ilos6 kandydatow, jaka moga przeegzaminowa jednostki szkoleniowe Policji w jeden weekend fo 1.680
0sab (rzy tury w sobote | niedziele w godzinach 8, 11, 14 po 60 oséb w Centrum Szkolenia Pelicji w Legionawie
i Szkotach Palicji w Stupsku, Pile, Katowicach oraz dwie tury w scbote i niedziele w gedzinach 11, 14 po 60 os6b
w Wyzszej Szkale Policji w Szczylnie.
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2009 r. przez Komende Wojewddzkg Poligii w todzi, ktdra w frakcie jego prowadzenia,
ti. w kwietniu 2010 r., przekazata do Giownego Sztabu Polici KGP podanie tego kandydata
(...}. Etapem postepowania kwalifikacyjnego, ktdry mial i ma najwiekszy wplywa na Sredni
czas jego trwania w Komendzie Gfownef Policfi, jest ustalenie przez wojewddzkg komisje
fekarska podlegla Ministrowi Spraw Wewnetrznych zdoinodci fizycznej | psychicznej
kandydata. (.) Kandydat ofrzymuje skierowania do wojewddzkiej komisfi lekarskief
i osobidcie ustala ferminy badar i wizyt lekarskich. Po zakoriczeniu badan wojewbdzka
komisja lekarska wydaje orzeczenie, kidre uprawomocnia sig po dwéch tygodniach. (...)
Czas oczekiwania na ww. orzeczenia wynosi okolo miesigea, a czesto nawet ponad

miesigc od momentu ukoriczenia przez kandydata badar lekarskich”.
(dowdd: akta kontroli str. 394-395)

Dokumentacja wytworzona w foku prowadzenia postepowan kwalifikacyjnych
w odniesieniu do kandydatow, kiorzy nie zostali przyjeci do tej stuzby, podlega
archiwizowaniu zgodnie z przepisami w sprawie wykazu akt Policji®. Archiwa policyine
i skfadnice akt Policji dokonuja zniszczenia przechowywanych akt, po uplywie okresu na
jaki zostaly one w nich zioZone, tj. po uptywie 5 lat.

Paonadto Z-ca Dyrektora BKiSz wyjasnit, ze w postepowaniu kwalifikacyjnym kandydaci do
stuzby w Policji nie mieli mozliwosci sktadania dokumentdw drogg elektroniczng, co

wynikato z zapisow § 7 ust. 3 - & rozporzadzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 215)

1.2.3 Skargi dotyczace naboru i postepowania kwalifikacyjnego

W okresie objetym kontrolg do KGP wplyneto fgcznie 7 skarg w tym: w 2010 r. - 2 skargi,
w 2011 r. ~ 2 skargi, w 2012 r. (| pblrocze) - 3 skargi. W wyniku ich rozpatrzenia, 6 skarg
odrzucono, a jedna - uwzgledniono. ,

Skargi dotyczyly postepowania osob odpowiedzialnych za prowadzenie procedur
kwalifikacyjnych do stuzby w Policji, w tym sposobu prowadzenia rozméw przez psychologéw
policyinych. W przypadku skarg odrzuconych poinformowano osoby zainteresowane
o przebiegu procedury etapu testu psychologicznego wedug chowiazujgeych przepisow
prawa. W przypadku jednej, uwzglednionej skargi, poinformowano zainteresowanego

o mozliwosci szybszego przeprowadzenia badania psychologicznego.
(dowdd: akta kontroli str. 118, 205)

W dniu 15 stycznia 2010 r. Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich skierowat do Ministra
Spraw Wewnefrznych i Administracji pismo w sprawie rozwazenia zasadnoSci zmiany
przepisu art. 28 ust. 3 ustawy o Policji®0, wcelu umozliwienia przeprowadzenia
postepowania rekrutacyjnego do Poligji takze wobec kandydatéw uznanych za trwale
niezdolnych do zasadniczej stuzby wojskowe] oraz niebedacych Zotnierzami rezerwy.

W dniu 4 lutego 2010 r. BKiSz przekazato do Departamentu Analiz i Nadzoru MSWiA
stanowisko w tej sprawie. Stwierdzono w nim m.in., ze uregulowania prawne ustawy
o Policji powinny zosta¢ dostosowane do obowigzujacych w tym zakresie przepiséw
ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczpospolitej Polskiej. W maju 2012 r.
wplyngt do BKiSz zakfualizowany projekt nowelizacji ustawy o Polici, w ktérym

przewidziano uchylenie ust. 3 w art. 28%1.
(dowéd: akta kontroli str. 593-605)

2 Zarzadzenie nr 93 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administrac]i z dnia 17 grudnia 2007 r. w sprawie jednolitego rzeczowego
wykazu ald Policji {Dz. Urz. MSWiA z 2008 1, Nr 1, poz. 1),

30 Przepis art. 28 ust. 3 ustawy o Policji stanowi, 7e mianowanie na poijanta maze nastapic po odbycu zasadniczej stuzby
wojskowej albo po przeniesieniu de rezenwy. Tymezasem art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 1. o powszechnym
cbowizzku obrony Rzeczypospolite] Polskief (Dz. U. z 2012 ., poz. 461), zostat zmieniony ustawg z dnia 9 stycznia 2009 r.
¢ zmianie ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolite] Polskiej oraz o zmianie niekidrych innych ustaw
{Dz. U. Nr 22, poz. 120 ze zm.), wskutek, czego z dniem 11 lutego 2009 r, zniesiony zostar obowigzek petnienia
zasacdniczej shizby wojskowej przez poborowych.

3 Weghug stanu prawnego na dzien 27 fistopada 2012 r., przepis art, 28 ust. 3 ustawy o Policji nie zostaf uchylony.
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1.2.4 Analiza (badanie, kontrole) postepowania kwalifikacyjnego

W okresie objetym kontrola Komenda Gféwna Poligji nie prowadzita w jednostkach
organizacyjnych Policji dziatan kontrolnych w zakresie postepowania kwalifikacyjnego.

Z-ca Dyrektora BKiSz wyjasnit, ze ,(..) w Komendzie Stolecznej Policji zostafa
przeprowadzona, przez Wydziat Kontroli Ogdinopoficyjnef Biura Kontroli KGP w okresie od
18.05.2009 r. do 5.06.2009 r, [kontrola] w zakresie oceny realizacji zadari i czynnosci
sfuzbowych przez komoérki do spraw doboru w zakresie procedury doboru do stuzby
w Policji, w swiefle dyspozycji zawartych w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 30 sierpnia 2007 r. w sprawie postgpowania kwalifikacyjnego (...).
Majgc na uwadze faki, iz tematy przedsiewzie¢ kontrolnych (...) Biura Kontrofi KGP
formufowane byly miedzy innymi na podstawie analizy ryzyka dzialalnosci (...
a przeprowadzona kontrola w KSP nie wykazafa powaznych nieprawidlowosci, a jedynie
uchybienia, odstgpiono od konirolowania tego zagadnienia w kolsjnych latach . 2010-212.
(...) Z racji radykalnego zmniejszania Srodkéw budzetowych moziiwych do wydatkowania
na dzialaino$¢ kontrolng w Policji, odstepowano w ostatnich latach od kontrofi tematycznie

czasochfonnych w jednostkach, do ktérych przejazd genertije wysokie koszty pobytu”.
(dowéd: akta kontroli str. 119-121)

Z-ca Dyrektora Biura Kontroli KGP wyjasnit, ze odstapienie od kontroli ww. problematyki
wynikafo ze wzgledow ekonomicznych spowodowanych oszczednosciami budzetowymi,
w tym ograniczeniami wydatkow na delegacje stuzbowe. Kofejnym z czynnikow byly
czynnosci sprawdzajgco-wyjaéniajace (poza planem), ktorych 60 zrealizowano w 2010 r.
Ponadto, zgodnie z procedurg opracowania rocznego planu kontroli realizowang w latach
2010 i 2011, zawierajacq elementy analizy ryzyka, podsumowanie zebranych tematow
kontroli nie wykazato, aby obszar dotyczacy naboru, postepowania kwalifikacyjnego
i szkolet nowo przyjetych funkcjonariuszy Policii nidst za sobg wysokie ryzyko
nieprawidtowosci, dlatego fez nie umieszczano go w planach kontroli. Plan kontroli Biura
Kontroli KGP na 2012 r. opracowano w oparciu o zebrane na przestrzeni fat 2009-2011

materialy planistyczno-sprawozdawcze.
(dowdd: akta kontroli str. 734-857)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, NIK

stwierdzita nastepujace nieprawidtowosci;

- niewypelnienie kwestionariusza osobowego kandydata przyjetego do stuzby w Sekcji
Pilotow Wydziatu Lotniczego ZLP GSzP w dniu 25 maja 2010 r. (szerzej w pkt. 1.2.1);

- brak formalnego zakonczenia postepowania kwalifikacyjnego, w postaci sporzadzenia
listy kandydatow spetniajgcych warunki przyjecia do Policji, w przypadku kandydata
przyjetego do shizby 25 maja 2010 r., tj. naruszenie przepisu § 23 ust. 1, w zwigzku
z § 2 pkt 2, rozporzadzenia w sprawie postepowania kwaliftkacyjnego z 2007 r.;

- determinowanie tematéw i zakresu kontroli wewnetrznych KGP przez czynniki
pozamerytoryczne, takie jak koszty delegacii.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnoS¢ kontrolowane] jednostki w zakresie organizacji i dokumentowania
postepowania kwalifikacyjnego.

1.2.5 Test sprawnosci fizycznej

W okresie objetym kontrolg, do 14 kwietnia 2012 r., wymagania wobec kandydatow do
stuzby w Policji w zakresie sprawnosci fizycznej, okreslone byly w decyzji KGP w sprawie
testéw sprawnosci fizycznejsz.

%2 Decyzja Nr 744 Komendanta Gtéwnego Poligji z dnia 15 pazdziemika 2007 r. w sprawie wprowadzenia kryteriow oceny
sprawnoéci fizycznej ostb ubiegajacych sig o przyjecie do stuzby w Policji (Dz. Urz. KGP z 2007 r. Nr 19, poz. 141), zZwana
dalej .decyzia KGP w sprawie testbw sprawnosci fizycznej”.
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Z dniem 21 kwietnia 2012 r. weszlo w zycie rozporzadzenie w sprawie postgpowania

kwalifikacyjnego z 2012 .33, w kiérym okreslono wymagania dla kandydatow do stuzby

w Policji i sposéb ich badania, w tym rowniez w zakresie sprawnosci fizycznej. Oba akty

prawne wprowadzity testy sprawnosci fizycznej, w kidrych przyjeto nastepujace

rozwigzania:

- test sprawnosci fo zestaw 8 cwiczen realizowanych kolejno, w trakcie pokonywania ,foru
sprawnosci fizycznej™;

- wykonywane Gwiczenia to m.in. pokonanie 4 plotkéw lekkoatletycznych, wykonanie 3
przewrotdw ma materacach, pokonanie czterech pigcioczeéciowych skrzyn
gimnastycznych, przenigsienie skérzanego manekina o masie 28 kg, rzut ma dystans
pitkg lekarskg o masie 3 kg;

- kandydatom do stuzby, niezaleznie od ich pici i wieku, postawiono wymog pokonania toru
sprawnosci fizycznej w czasie nie dluzszym niz 1 minuta 45 sekund, przy czym czas
pokonania toru determinowat liczbe punktéw uzyskanych przez kandydata: czas diuzszy
niz 1 minuta 45 sekund - O pkt.; czas krétszy - 21 + 40 pkt., maksymalna liczba punktdw
- 40, za pokonanie toru w ¢czasie 1 minuta 7 sekund (67 s) badz krotszym.

W toku kontroli w KGP pozyskano z CRDK i poddano badaniu wyniki 68.147 postepowan
kwalifikacyjnych, przeprowadzonych w Policji w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 31 maja
2012,

Sposrod ww. liczby postepowan, testy sprawnosci fizycznej zdawato 51.655 kandydatow
(75,8%), nie zdawalo - wskutek rezygnacji badZ przerwania postgpowania na
wczesniejszych etapach - 16.492 kandydatow (24,2%). Uwzgledniajac pte¢ kandydatow:
sposrod 46.629 kandydujacych mezczyzn testy sprawno$ci fizycznej zdawalo 37.565
(80,6%); sposrod 21.518 kandydujgeych kabiet - testy sprawnosci fizycznej zdawato 14.090
{65,5%).

Testy zaliczylo 44.895 kandydatéw (86,9%), w tym  36.441 (97,0%) zdajacych mezczyzn,
i tylko 8.454 (60,0%) zdajgcych kobiet.

Struktura wynikéw uzyskanych przez kandydatow, kiorzy  zaliczyli  testy,
z uwzglednieniem ich pici, przedstawiata sie nastepujaco:
liczba osob, kidre uzyskaty wskazane liczby punktow

przedzialy punkiéw liczba kandydatéw mezczyzni {udziat %) kobiety (udziat %)
20 - 25 pkt 12.471 6625  18,2% 5.846 69,2%
26 - 30 pkt 18.747 16.381 45,0% 2.366 28,0%
31 - 35 pkt 12.074 11.844  32,5% 230 2,7%
36 - 40 pkt 1.603 1.591 4,4% 12 0,1%

Struktura wiekowa kandydatow, ktérzy zaliczyli testy, z uwzglednieniem plci, oraz
uzyskane przez nich punkty®, przedstawiata sig nastepujaco:

przedziat liczba  srednia mezczyZni kobiety réznica
wieku kandydatow liczba pkt. liczba pkt. liczba pkt pkt
ogofem 44895 282 36441 291 8454 243 4,8
19 - 20 lat 3.381 28,9 2584 302 797 245 b7
21-25lat 20500 287 16.883 29,6 3617 245 5.1
26 - 30 fat 14957 279 12.088 288 2869 242 4,6
31-35lat 4692 271 3758 2719 934 240 39
36 - 40 fat 1135 263 923 269 212 235 3.4

33 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 kwietnia 2012 r. wsprawie postepowania_kwalifikacyinego
wstosunku do kandydatéw ubiegajacych sig o przyjecie do stuzby w Poligii (Dz. U. z 2012 r,, poz. 432), zwane dalsj
Jf0zporzadzeniem w sprawie postgpowania kwalifikacyinego z 2012 r.",

Dia zilustrowania wynikéw {estdw sprawnoddi fizyczne], a w konsekwencji pordwnania wymogow, jakie Polica stawia
mezczyznom i kobietom - kandydatom do shuzby, obliczono 4rednig wazang, punkiow uzyskanych przez kandydaiow per
saldo oraz osobno przez mezezyzn i kobiety, kiorzy zdali test.
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41 -45 lat 194 25,9 170 263 24 228 3,9

46 - 50 lat 31 251 30 251 1 230 2,1
91 -55 lat 4 218 4 218 - - -
56 i wigcej lat 1 230 1230 - -

Z ww. danych wynika, ze stosowanie wobec kobiet i mezczyzn, kandydujacych do stuzby

w Policji, jednakowych wymagan w zakresie sprawnosci fizycznej skutkowato tym, ze:

= testu sprawnosci fizycznej nie zdato tylko 3% mezczyzn i az 40% kobiet;

= w kazdym z przedzialdw wieku, kobiety uzyskaly gorsze od mezczyzn wyniki: od 2,1 do
5,7 pkt.: srednio - 4,8 pkt., co przy 20-stopniowej skali wynikow jest wynikiem gorszym
0 10% do 28%, $rednio o 24%;

» mnigjsza od mezczyzn sprawnosé fizyczna i motoryczna kobiet skutkuje ponadio tym, ze
pokona¢ tor sprawnosci fizycznej we wskazanym czasie, uzyskujgc wskazang liczbe
punkiow, bylo- w stanie;

- wezasieod 1m351sdo1mdbhs  21-25pkt. 53,1% mezczyzn, 46,9% kobiet,

- wezasieod1m251sdo1m3bs  26-30 pkt. 87,4% mezczyzn, 12,6% kobiet,

- wczasieod1m15,1sdo1m25s  31-35pkt. 98,1% mezczyzn,  1,9% kobiet,

- wczasie ponizej 1m15s 36-40 pkt. 99,3% mezczyzn,  0,7% kobiet.
Wobec fakiu, ze za pozostate predyspozycie i kwalifikacje, podiegajgce ocenie w toku
postepowania kwalifikacyjnego, kandydaci moga otrzyma¢: z testu wiedzy - 0+40 pkt.35;
7 testu psychologicznego - 0+60 pkt.; z rozmowy kwalifikacyjnej - 36+60 pkt.; a ponadto: za
wyksztalcenie wyzsze - 4+8 pkt. oraz inne umiejetnosci - 2+4 pkt, test sprawnosci
fizycznej jest dla kobiet kandydujacych do stuzby w Policji najbardziej resfrykcyjny:
40 % z nich tego testu nie zdaje, a prawie potowa z tych, ktore zdajg, uzyskuje do 15 pkt.
mniej niz mezczyzni (w 20-punktowe) skali).

Dyrektor BKiSz, w odniesieniu do testow sprawnosci fizycznej stwierdzit, co nastepuje:

- w kwestii jednakowego dia wszystkich kandydatéw, niezaleznie od ich wieku i plci, toru
sprawnosciowego:
Test sprawnosei fizycznej ma na celu dokonanie selekeji tych kandydatow, kidrzy
wykazujg predyspozycje sprawnosciowe i motoryczne, adekwatne do uprawnien i zadan
nalozonych na formacije, jaka jest Policja, okreslonych w art. 14, 151 16 ustawy z dnia 6
kwietnia 1990 r. o Policji , w szczegoéinosci zas odnosi sig to prawa stosowanie Srodkdw
przymusu bezposredniego w sytuacji niepodporzadkowania sie 0soby poleceniom
wydawanym przez funkcjonariusza Policji;

- w kwestii braku, w przepisach reguiujacych sposéb badania sprawnoéci kandydatéw do
Paligji, ilustracji przedstawiajacych prawidlowe pozycje ciata i sposéb prawidiowego
wykonywania ¢wiczenia:;

Zakres isposdb wykonywania éwiczen, jak réwniez przyczyny nieuzyskania wyniku
pozytywnego ztego testu, zgodnie z ,Procedurg przebiegu etapdw postepowania
kwalifikacyjnego” przekazywane sa wszystkim kandydatom przez egzaminatoréw
przeprowadzajacych test sprawnosci fizycznel. Dla kandydatoéw przystepujacych do
procedury doboru przed 21 kwietnia 2012 r. na stronie internetowej KGP zamieszczony
jest film instruktazowy, dot. tego etapu postepowania.

Ponadto w Komendzie Giéwne] Policji w czerwcu 2012 r. podjete zostaly prace
legislacyjne zmierzajgce do opracowania projektu rozporzadzenia MSW zmieniajacego
rozporzadzenie z dnia 18 kwietnia 2012 r. Zaktada on miedzy innymi doprecyzowanie
sposobu opisu poszczegolnych Ewiczen.

- w kwestii zréZnicowanego sposobu badania sprawnosci fizycznej kandydatow

3 Zqodnie z postanowieniami § 19 rozporzadzenia w sprawie postepowania kwalifikacyinego z 2012 ., kandydat do stuzby
przystepuje do kolejnego etapu postepowania kwalifikacyjnego bez wzgiedu na liczbe punktow uzyskanych z testu wiedzy.
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i funkcjonariuszy, Dyrektor BKiSz wyjasnit, ze:
Jor przeszkod to przyjeta w prakiyce syntelyczna metoda oceny poziomu sprawnosci
motorycznej i fizycznej, szczegoinie przydatna w przypadku doboru kandydatow do
sluzby, kiedy to istnigje konieczno$é przetestowania w krétkim czasie duZej grupy 0sob
(brak jest takiej potrzeby w przypadku festu sprawnoSci fizycznej dia policiantow
petnigcych juz stuzbe)”.
W dolaczonej do wyjasnien opinii Szkoty Policji w Stupsku stwierdzono m.in. ,W obecnej
rzeczywistodci, coraz cze$ciej charakteryzowanej wieloczynnikows brutalnoscig
zachowar Judzkich, przyjmowanie do sluzby w Polic/i 0s6b, wobec ktdrych stawia sig
mniejsze wymagania w zakresie sprawnoSci fizycznej, moze stanowic bezpodrednie
zagrozenie dfa ich zdrowia, & w niektérych przypadkach i zycia”;

(dowdd: akta kontroli str. 655-675)

Ustaione W wyniku kentroli, w tym w oparciu o opinie biegtego, powotanego przez Dyrektora DPIBW
nieprawiclowosei  NIK, stwierdzono, ze: '

a) w okresie do 20 kwietnia 2012 r. wymagania, w zakresie organizacji i przebiegu testow
sprawnosci fizycznej, wobec kandydatow do sfuzby w Policji, a wiec osob niebedacych
funkcjonariuszami Policji, regulowata decyzja Komendanta Gtownego Policji nie za$
rozporzadzenie, co bylo niezgodnie z art. 87 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolite]
Polskiej®®;

b) w testach stosowano okreslenia ,test sprawnoéci fizycznej" pomimo, Ze jego celem, jak
to okreslono w § 10 pkt 3 rozporzadzeniu w sprawie postepowania kwalifikacyjnego
z 2012 r, byta ,ocena motoryki kandydata’, przy czym test zawiera 2 éwiczenia
sprawdzajace sprawnos¢ fizyczng® a pozostale 6 Cwiczen sprawdza sprawnosé
motoryczng kandydatéw, w fym umiejetnos¢ (technike) pokonywania plotkéw badz
skrzyn, rzutu pitkq lekarska czy przenoszenia 28-kilogramowego manekina;

¢) w decyzji Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie testdw sprawnoéci fizycznej,
jak i w rozporzadzeniu w sprawie postepowania kwaliflkacyjnego z 2012 r., opisow
¢wiczen nie wsparfo widokami poprawnych pozycji éwiczacego badz schematow
objasniajacych sposob poprawnego wykonania ¢wiczenia, poprzestajgc na ich
nieprecyzyjnych badZz nieprawidlowych opisach, co moze utrudnia kandydatom
poprawne wykonanie ¢wiczenia. | tak:

- wopisie pozycji startowej (ust. 7 zatgcznika nr 2, pkt 1 rozporzadzenia): ,w pozycji
lezenie przodem na materacu, Z wyprostowanymi rekoma utoZonymi wzduz tutowia,
na komende »gotéwe kandydat do sfuzby nieruchomieje. Na komende »start« (...)
kandydat do stuzby rozpoczyna bieg w kierunku pierwszego stojaka...", nie okreslono
kierunku skierowania ciata kandydata podczas lezenia;

- w opisie pokonywania plotkéw w éwiczeniu nr 4 (ust. 7 pkt 4 rozporzgdzenia)
zapisano: ,...kandydat do stuzby pokonije dowolng technikg gomg krawedz plotka,
bez jego dotkniecia..." nie precyzujac, ¢o oznacza ,dotknigcie pfotka”;

- W opisie ¢wiczenia nr 6 ,dziesieC siadow z pozycji lezenia tylem z pitka lekarskg,
pozycja startowa opisana, jako ,..z pozycji lezenie tyfern na materacu, stopy
zaczepione pod dowolnym szczeblem drabinki, trzymajac w dioniach pitkg lekarskg
0 masie 2 kilograméw (pitka dofyka maferaca za glowg)...,” jest niezgodna ze
.Schematem testu sprawnosci fizyczne]” (zatacznik do decyzji i rozporzgdzenia),
poniewaz tam pitka lezy na materacu przy drabinkach. Nieprecyzyjny jest réwniez
opis cykli éwiczenia i pozycji éwiczacego. Wykonanie éwiczenia doktadnie z opisem,

3 Prrepis art. 87 ust. 1 ustawy Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm )
stanowi, Ze rodiami powszechnie obowiazujacege prawa Rzeczypospelite] Polskie] sg; Konstyiucja, ustawy, ratyfikowane
umowy miedzynarodowe craz rozporzadzenia.

3 \pjskazane w ust. 7 zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia MSW, pod poz. 11 8, . okrazenie w biegu stojakéw ze zmianami
kierunkéw biegu i bieg wahadtowy - 10 razy dystans 5 mefréw pomiedzy stojakami.
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Ustalons
nisprawicfowosci

Uwagi dofyczace
badanej dzialalnogei

- ti. wykonanie siadu ,z pozycji lezenia ffem’ (co oznacza, ze nogi powinny by
wyprostowane) | dotknigcie drabinek pitkg frzymana w rekach, nie jest mozliwe bez
pochylenia tutowia ku drabinkom, a wigc uniesienia go pod katem ok. 90°-120° (liczac
od pozycji wyjsciowe] czyli poziomu), fymczasem w opisie stwierdzono: ,Podczas
wykonywania siadw kandydat do sfuzby unosi ttfow pod katem okofo 45 stopni”,

d) tabela norm czasowych i punktéw, zamieszczona w ust. 12 zalgcznika nr 2 do
rozporzadzenia, zawiera bigd: nie podano w niej jaka liczba punkiow jest przyznawana
za pokonanie toru dokladnie w czasie 1 minuta 7 sekund?;

e} w foku kontroli stwierdzono, ze jeszcze w dniu 6 wrzesnia 2012 r. na stronie
internetowej KGP%® dostepny byt film, opracowany w 2006 r. przez Szkole Policji
w Katowicach, przedstawiajacy sposéb pokonania toru sprawnosci fizycznej. Film
odpowiadat trescig testowi i warunkom jego przeprowadzenia okreSlonym w decyzji
KGP w sprawie testéw sprawnosci fizycznej, ale po 21 kwietnia 2012 r., tj. po wejsciu
W Zycie rozporzadzenia w sprawie postepowania kwalifikacyjnego z 2012 r., film
2dezaktualizowat sie ze wzgledu na: '

- brak informacji w komentarzu lekfora, wraz ze stosownq ilustracjg filmows, Ze
dotknigcie ptotka zostato zabronione (ust. 7 pkt 4 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia);
- bledng informacje, podawana na filmie w 2 blokach informacyjnych, jakoby éwiczacy
magt popeinic: ,Bledy techniczne, ktérych popefnienie powoduje przerwanie éwiczenia
przez prowadzgcego i powtorzenie proby tytko jeden raz' oraz ,Bfedy, ktdre powodujg
niezaliczenie sprawnosciowego foru przeszkod bez mozliwosci podjecia proby drugi
raz'. Tymczasem, zgodnie z ust. 10 zalacznika nr 2 do rozporzadzeniem,
w przypadkach przerwania testu, o ktérych mowa w ust. 9, kandydat do stuzby moze
jeden raz, w tym samym dniu, powtomie przystapi¢ do testu sprawnosci fizycznej;
{dowdd: akta kontroli str. 325-331, 431-442, 613, 733, 923, 942-943)

f) sprawnos¢ fizyczna kandydatow badana i oceniana jest inaczej niz sprawnosé
funkcjonariuszy40.

W Komendzie Gtownej Policji, zgodnie z § 18 rozporzadzenia w sprawie postepowania
kwalifikacyjnego z 2007 r., kandydat do stuzby w charakterze czionka personelu lotniczego
posiadajacy uprawnienia lotnicze w okreslonej specjalnosci przystepowat do etapow
postepowania kwalifikacyjnego, o ktdrych mowa w § 11 pkt 1-3 oraz 7 i 8 rozporzadzenia.
Zgodnie z powotanymi przepisami, kandydaci do stuzby w ZLP GSzP, objeci ninigjszg
kontrolg, nie przystepowali do sprawdzianu sprawnosci fizycznej.

(dowdd: akta kontroli str. 212-213, 379-384)

Najwyzsza lzba Kontroli podziela, obowiazujgca w Policj, zasade stosowania
jednakowych, niezaleznie od ich pici, wymogdw wobec kandydatdw do stuzby w Policji
w zakresie sprawnosci fizycznej. Jest to zdeterminowane charakterem zadan
realizowanych w stuzbie prewencyjnej, do ktdrej kierowana jest wigkszosé nowo przyjetych
funkcjonariuszy.

W ocenie NIK, brak jest podstaw do obnizania wymagan w zakresie sprawnosci fizycznej

38 W tabeli, pod Ip. 19 stwierdzono, ze za pokonanie toru w czasie ,1.07,1 - 1.09,0" kandydat otrzymuje 38 punkiéw; zas pod
Ip. 20, ze za pokonanie toru w czasie ,ponizgf 1.07,(" - 40 punktdw. Oznacza to, 7e pokonanie toru dokiadnie
w czasie 1 minuta 7 sekund nie przystaje do Zadnej z wymienicnych nom, Zapis prawidiowy powinien informowag, Ze 40
punktdw otrzymuje sie za pokonanie toru w czasie: ponizej 1.07,1" lub ,1.07,01 ponize]",

%9} acze na stronie internetowej KGP Praca w Poligji, a na nigj hipertacze informatar do strony Test sprawnode fizyezney.
Ccene sprawnosdl fizyczne| funkgjonariuszy reguluje zarzadzenie Komendanta Gtownege Policji nr 418 z 15 kwietnia
2011 r. zarzadzenie nr 418 Komendanta Gidwnego Poiicji 2 dnia 15 kwietnia 2011 . w sprawie zskresu oraz szczegdiowych
warunkéw, trybu przeprowadzania oraz zasad oceniania sprawnoScl fizycznej policjantéw (Dz. Urz. KGP Nr 3, poz. 17).
Sprawnosé fizyczng kandydatbw oceniano na podstawie czasu pokonania foru sprawnoéci fizycznej ztozonego
Z 8 twiczen i przeliczeniu wyniku na liczbe punktéw niezafeznie od ich wieku i ploi. Tymezasem sprawno$é fizyczna
palicjantéw jest oceniana na podstawie 4 éwiczen, roznych dia kobiet | mezczyzn, a uzyskane wyniki przeliczane byly na
oceny sprawnosci na padstawie tabel, ktére réZnicuja wymagania ze wzgledu na wiek  ptet policjanta,
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Opis stanu
fakfycznego

funkcjonariuszy, ze wzgledu na ich pte¢ czy wiek. W obowigzujacych przepisach nie ma
podzialu na zadania dla policjantow-mezczyzn i policjantow-kobiety, co oznacza, ze
natozone na Policje zadania sg zobligowani w takim samym stopniu realizowa¢ zarowno
policjanci, jak i policjantki. Od podejmujacego czynnosci sfuzbowe policjanta, bez wzgledu
na jego wiek, wzrost, wage, budowe ciala, wymaga sie wladciwego wykonania zadania.

W ocenie NIK, zroznicowanie wymagan w zakresie sprawnosci fizycznej, jezeli w ogole,
powinno byé raczej zwigzane z charakterem wykonywanych zadan. Preferowanie pewnej
grupy osbb, poprzez obniZenie wymagart moze stwarza¢ zagrozenia dla funkcjonariuszy
realizujgcych czynnosci stuzbowe.

NajwyZzsza Izba Konfroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziafalnosé Policji w zakresie badania sprawnosci fizycznej kandydatow.

1.2.6 Przetwarzanie danych osobowych kandydatéw do stuzby w Policji

Kwestionariusz osobowy

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych, w przypadku pozyskiwania
danych od oscby, kiorej one dotycza, administrator danych jest obowigzany jg
poinformowaé o: adresie swojej siedziby i pelnej nazwie; celu zbierania danych,
a w szczegdlnodci o znanych mu w czasie udzielania informacji lub przewidywanych
odbiorcach lub kategoriach odbiorcéw danych; prawie dostepu do tredci swoich danych
oraz ich poprawiania; o dobrowolnosci badZz o cbowiazku podania danych, a jeZeli taki
obowigzek istnieje - 0 jego podstawie prawnej. Obowigzek informowania przez
administratora danych osobowych jest wytaczony w przypadku, gdy osoba, kibrej dane
dotycza, posiada informacje wskazane w powyzszym przepisie (art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy).

Wzor kwestionariusza osobowego?! kandydata do stuzby, sktadajacy sie z czgsci A, B, C,
wymaga od kandydata ubiegajacego sie o przyjecie do stuzby w Policji podania danych
osobowych. Czesé A i czest C - ,Oéwiadczenie kandydata do stuzby”, kandydat do stuzby

* wypelnia przed przystapieniem do postepowania kwalifikacyjnego, natomiast czesé B - po

zakoriczeniu postepowania kwalifikacyjnego. W czesci C wzoru kwestionariusza zawarto
m.in. oSwiadczenie, ktére kandydat jest obowigzany podpisaé: ,wyrazam zgode na
przetwarzanie moich danych osobowych zawartych w ninigjszym kwestionariuszu
osobowym, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (...)". Podpisanie tego o$wiadczenia umozliwia Policji przetwarzanie danych
kandydata, zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych?®2.

Wyjasniajac sposob realizacji obowigzku, o kibrym mowa w art. 24 ust. 1 ustawy
o ochronie danych osobowych, Dyrektor BKiSz, dziatajac z upowaznienia Komendanta
Gtownego Policji, stwierdzit, ze (...} kandydatom do stuzby w Policii w Komendzie Glownef
Policji, podczas pierwszego, bezposredniego kontaktu  z pracownikiem Wydziafu
Koordynacji Doboru i Szkolenia BKiSz, koordynujacym postepowanie kwalifikacyjne wobec
danego kandydata dodatkowo sa przekazywane informacje, kiérych zakres wynika z art. 24
ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1. 0 ochronie danych osobowych”. Stwierdzit ponadto,
ze ze wzgledu na to, Ze przepisy ustawy o ochronie danych osobowych nie okreélajg formy
potwierdzania tego faktu, BKiSz nie gromadzi dodatkowych oswiadczen, czy tez innych
dokumentéw $wiadczacych o przeprowadzeniu tej czynnodci. Wg wyjasnien, w KGP
przyjeto, ze informacje zawarte w pkt. 11 Czgsci B, kwestionariusza osobowego kandydata
do stuzby, ,zobowigzanie kandydata do sfuzby zawarte po pkt. 31 w czgsci A fego
zatacznika, a takze ustny przekaz pracownika BKiSz prowadzgcego postgpowanie

4 Zalaeznik Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie postapowania kwalifikacyjnego z 2007 r,, a po jego uchyleniu - rozperzadzenia
w sprawie postepowania kwalifikacyjnego z 2012,
42 Przetwarzarie danych jest dopuszczalne tylko wiedy, gdy osoba, kidrej dane dotycza, wyrazi na to zgode, chyba Ze chodzi

0 usunigcie dotyczagych jej danych.
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kwalifikacyjne wyczerpuja norme przepisu art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych”. W wyjasnieniach stwierdzono ponadto, ze w pkt 6
Informatora, zamieszczonego na stronie internetowej KGP, w zaktadce ,Praca”, wskazano
rodzaj danych gromadzonych w CRDK, w tym danych o kandydacie do stuzby.

. Dyrektor BKiSz wskazat réwniez na decyzje KGP w sprawie CRDK z 2012 .3, w kiorej

zostaty uregulowane kwestie zwiazane z przetwarzaniem danych osobowych kandydata do
stuzby w Policji, ze wskazaniem celu prowadzenia centralnego zbioru informacii
0 kandydatach¥.-

Do powyzszych wyjasniert zalgczono 3 oSwiadczenia policjantow zatrudnionych na
stanowiskach wymagajacych szczegdinych kwalifikacii4s, z ktorych wynika, ze wobec nich

- zostat wykonany obowigzek informacyjny wymieniony w art. 24 wst. 1 ustawy

o ochronie danych osobowych. Wykonanie przedmiotowego obowigzku informacyjnego,
aczkolwiek bez udokumentowania tego fakfu (z ww. przyczyn), potwierdzit pracownik

Wydziatu Koordynacji Doboru i Szkolenia BKiSz.
(dowdd: akta kontroli, str. 224-230, 336, 927-936, 937, 944-966, 983-084, 974-976)

W ocenie NIK, powyzsza praktyka nie narusza obowigzujgcych przepisow, jednakze dla
celow dowodowych nalezatoby dokumentowaé spelnienia obowigzku informacyjnego,
okreslonego w art. 24 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych.

Funkcjonowanie Centralnego Rejestru Doboru Kandydatéw

Administratorem danych osobowych przetwarzanych przez Policje jest Komendant Giowny
Policjie.

W § 10 ust. 11 2 decyzji KGP w sprawie CRDK z 2008 r. postanowiono, ze administrator
centralny przechowuje w CRDK dane nie dluzej niz 5 lat od zakoriczenia wobec kandydata
postepowania kwalifikacyjnego i sa one usuwane po uptywie tego terminu. W nowej decyzji
KGP w sprawie CRDK z 2012 r. postanowiono (§ 8 ust. 11 2), ze dane osobowe kandydata
przechowuje sie w CRDK przez okres 5 lat od dnia wystapienia przyczyny odstapienia od
postepowania kwalifikacyjnego albo od dnia odmowy poddania kandydata postepowaniu
kwalifikacyjnemu lub zakorczenia tego postepowania i po uptywie tego okresu dane te

usuwa sig z CRDK.
W § 10 ust. 3 pkt 2 decyzji KGP w sprawie CRDK z 2008 r. postanowiono, Zze dane

osobowe sg usuwane z systemu nie pdznigj niz 2 lata od dnia przyjecia kandydata do
stuzby w Policji. W § 9 ust. 6 decyzji KGP w sprawie CRDK z 2012 r. postanowiono, ze
dane osobowe usuwa sie z CRDK nie pdzniej niz przed uptywem 3 lat od przyjecia
kandydata do stuzby w Policji.

Tymczasem art. 26 ust. 1 pkt 4 ustawy o ochronie danych osobowych stanowi, ze dane
osobowe moga by¢ przechowywane ,nie duzej niz jest to niezbedne do osiggniecia celu
przetwarzania™.

4 Degyzia Nr 198 Komendanta Gléwnego Poligii z dnia12 czerwca 2012 r. w sprawie prowadzenia centralnego zbioru
in;%r;nzacji 0 kandydatach do stuzby w Policii {Dz. Urz. KGP z 2012 1., poz. 32), zwang, dalej ,decyzia KGP w sprawie CRDK
z r",

Szozegdlowa tresé wyjasniert wizczono do akt kontroli.

45 pylicjanci obigai préba kontrolna, pefniacy w okresie badar kontrolnych stuzbe w KGP.

18 Przepis § 1 ust. 2 decyzji KGP z 2008 r. w sprawie CRDK. W § 1 ust, 1 nowsj decyzii KGP z 2012 . w sprawie CRDK
postenowiono, 28 w celu zapewnienia sprawnej oraz prawidiows] reafizacji zadaf w zakresie prowadzenia postgpowan
kwalifikacyinych w stosunku do kandydatéw do stuzby w Policji poprzez zbieranie, utwalanie, przechowywanie,
opracowywanie, zmienianie, udosteprianie | usuwanie informacji, a takze wcelu wsparcia jednostek i komdrek
organizacyinych Policji przy realizaci postepowan kwalifikacyjnych, w koméroe crganizacyjngj KGP  wiasciwej
w sprawach kadr i szkolenia, od dnia 30 czerwca 2005 roku prowadzi sig w systemach informatycznych Policji zbidr
informacii o osobach ubiegajacych sig ¢ przyjecie do shuzby w Polici o nazwie Cenfraliny Rejestr Doboru Kandydattw.
Natomiast w § 5 ust. 1 decyzji stwierdzono, Ze kierownika komérki organizacyjnej, o ktore] mawaw § 1 ust. 1, upowaznia
sig, z zastrzezeniem ust. 2, do wykonywania, w imieniu Komendanta Gidwnego Policji, zadar: administratora danych
przetwarzan%rch w CRDK, w rozumieniu art. 7 pkt 4 ustawy o ochronie danych osobowych.

47 Art. 96 ust. 1 pkt 4 ustawy o ochronie darych osobowych stanowi, e administrator danych przetwarzajagy dane powinien
dolozyt szozegling] starannoéel w celu ochrony interesdw osob, kidrych dane dotycza, a w szczegbinosci jest cbowigzany
zapewnic, aby dane te byly przechowywane w postaci umozliwiajace] identyfikacie 0sab, kidrych dotycza, nie dluzej niz jest
to niezbedne do osiagniecia celu przetwarzania.
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W opinii NIK, przetwarzanie danych kandydatow znajduje podstawe prawng w zakresie
(terminach) wynikajacym z nastepujacych przepisow:

- § 28 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie postepowania kwalifikacyjnego z 2007 r.,
w ktérym dopuszczono mozliwosé przyjecia kandydata do stuzby w  Polficji,
umieszczonego na liscie kandydatow, w okresie 12 miesiecy od dnia rozpoczecia
w stosunku do niego postepowania kwalifikacyjnego®;

- § 43 rozporzadzenia w sprawie postepowania kwalifikacyinego z 2012 r., w ktorym
dopuszczono mozliwo$é przyjecia kandydata do stuzby w Policji, umieszczonego na
liscie kandydatow w okresie 12 miesiecy od zakoriczenia w stosunku do niego
postepowania kwalifikacyjnego?®.

{dowod: akta kontroli, str. 336-339, 962-966)

W wyniku analizy danych CRDK ustalono, 2ze w dniu 30 stycznia 2012 r. w bazie danych
CRDK3® znajdowaty sie dane csobowe 11.186 0sbb przyjetych do stuzby w Policji, w tym
dane 14 oséb, ktdrzy zostali przyjeci: 1 - w dniu 2 marca 2009 r., 2 - 2 kwietnia 2009 r,,
3 -5maja2009r, 1-9lipca 2009, 2 - 30 listopada 2009 . i 5 - 26 kwietnia 2010 r.51,
tj. od prawie 3 lat do ponad péttora roku wezeéniej.

W wyniku kontroli stwierdzono ponadto, ze w CRDK nie zarejestrowano dat zakonczenia
postepowania kwalifikacyjnego w odniesieniu do 13.992 z 14.407 (97,1%) zbadanych
postepowan, oznaczonych jako ,zakoriczone postepowanie” lub przyjecie do stuzby”.
Powyzsze bylo spowodowane tym, Zze w polu ,data zakonczenia postepowania” ujmowane
sg daty przerwanych postepowanr kwalifikacyjnych wobec kandydatow, z takich przyczyn
jak rezygnacja kandydata z ubiegania sie o przyjecie do stuzby, niespelnienie wymagan
wskazanych w art. 25 ust. 1 ustawy o Polici, nie zloZenie kompletu dokumentow,
utrudnianie przez kandydatéw postepowart kwalifikacyjnych. Z udzielonych wyjasnien
i dokumentacji wynikato, ze pole ,data zakonczenia postepowania’ zostalo blednie
nazwane. W dokumentacji dostosowujacej aplikacje CRDK do rozporzadzenia w sprawie
postepowania kwalifikacyjnego z 2012 r., przewidziano pole umozliwiajace wprowadzenie
daty faktycznego zakorczenia postepowania kwalifikacyjnego wobec kandydatow.

Przedmiotowa zmiana byta, wg stanu na koniec kontroli, w trakcie wdrazania.
(dowdd: akta kontroli, str. 960-961, 995-1012)

Z-ca Dyrektora BKiSz przediozyt nastepujgce wyjasnienia:

- w kwestii postanowien § 9 ust. 1i 2 decyzji KGP w sprawie CRDK 2 2012r. :
J(-..) jako ogbing zasade przyjeto, iz dane o kandydacie beda przechowywane przez
okres 5 lat od przerwania lub zakonczenia postepowania kwalifikacyjnego. Przyjecie
pleciofetniego ferminu wigZze sie z moZliwoscig przystepowania do postepowania
kwalifikacyjnego co 6 lub co 12 miesiecy od dnia wystapienia przyczyny odstapienia od
postepowania kwalifikacyjnego albo odmowy poddania kandydata postepowaniu
kwalifikacyjnemu, a takze mozliwoscig przyjecia do stuzby w Policji, nie pbZniej jednak niz
w ferminie 12 miesiecy od dnia zakofczenia postepowania kwalifikacyjnego, kandydata
kiéry umieszczony zostaf na zatwierdzonej liscie kandydafow lecz nie zostat przyjety do
stuzby w Policii z powodu fimitu przyje¢ albo innej usprawiediiwionej przyczyny.

48 § 28 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie postepowania kwalifikacyjnago z 2007 r. stanowi, Ze kandydat do stuzby, kigry zostat
umieszczony na liscie kandydatéw, lecz nie zostat przyjely do stuzby w Policii z powodu limitu przyjet albo inngj
usprawiedliwiong] przyczyny lezace] po jego stronie, moze zostaé przyjety do stuzby w Policii w jednym z kolejnych
terminéw przyje¢ do sluzby bez poirzeby przeprowadzania kolejnego postepowania kwalifikacyjnego, nie pdzniej jednak niz
wterminie 12 miesiecy od dnia rozpoczecia w stosunky do niego postepowanta kwalifikacyjnegs.

49 § 43 ust. 1 rozporzadzenia w sprawle postepowania kwalifikacyjnego z 2012 r. stanow, Ze kandydat do sluzby, kiory zostat
umieszczony na liscie kandydatdw, lecz nie zostat preyjely do stuzby w Policji z powodu limitu przyjeé albo innej
usprawiediwicnej przyczyny lezacej po jego stronie, moze zostaé przyjety do siuzby w Polici w jednym z kadlgjnych
termindw przyjed do sluzby, bez potrzeby przeprewadzania ponownego postepowania kwalifikacyjnego, nie pdinie] jednak
niz w terminie 12 miesigcy od dnia zakorczenia poprzedniego postepowania kwalifikacyjnego, z zastrzezeniem § 30 ust. 4.

0 Analizie poddanc plik utworzony 30 stycznia 2012 1

51 |dentyfikatory kandydatbw odpowiednio; Id. 22248, Id. 94427, Id. 104305, Id. 67336, Id. 114522, Id. 2086, Id. 94893,
Id. 104256, Id. 93874, Id. 145850, Id. 143981, Id. 142657, 1d. 145642, 1d. 10419.
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Przechowanie informacji o poprzednich postepowaniach kwalffikacyjnych daje wlasciwym
przefozonym dodatkowa wiedze na femat kandydata, a takze poczynionych przez niggo
postepach lub ich braku, oraz o procedurze rekrutacfi do stuzby w Policji. (...) z danych
zawartych w CRDK wynika, iz od chwili wprowadzenia obecnie obowigzujacych procedur
doboru do sfuzby w Policii, §i. w 2005 r, kilkuset kandydatéw wielokrotnie uczestniczy
w postepowaniu kwalifikacyjnym (...). W przypadku kandydatow przyjetych do sfuzby
w Policli, fch dane usuwa sie z CRDK nie pbZniej niz przed uptywem 3 fat od dnia
przyjecia do stuzby w Policii. Powyzszy zapis uwzglednia faktyczng mozliwosc sprawnego
i dynamicznego usuwania danych z CRDK. Dane fte do 2012 r, z powodu braku
moZliwosci ,grupowego” ich usuwania, usuwane byly z CRDK ,pojedynczo’, co
- w znacznym stopniu mialo wplyw na dynamike realizacji tych czynnosci w przedmiotowym
zakresie. Wprowadzenie bezwzglednego obowiazku natychmiastowego usuwania danych
z CRDK, w przypadku gdy nastgpio przyjecie do stuzby w Policji, moglo okazac sig
niemozliwe, uwzgledniajac liczbe osdb przyjmowanych do stuzby w Policii a takie
obowigzek usuwania danych w innych przypadkach, okreSlonych w ww. decyzji Za
powyzszym przemawia rowniez faki, iz Sredniorocznie do stuzby w Policji ubiega sie
kilkadziesiat tysigcy kandydatéw, ktdrych dane wprowadzane sg do CRDK. {...) okres nie
diuzszy niz 3 lata przechowywania danych wynika miedzy innymi z fakly, iz z chwilg
przyjecia do sfuzby w Polici w aklach osobowych policianta zamieszcza sie:
Kwestionariusz osobowy kandydata do sftuzby, Karte oceny sprawnoéci fizycznej, Karte z
testu wiedzy, Karfe indywidualnej oceny z wywiadu zorganizowanego/rozmowy
kwalifikacyinej, Orzeczenie Wojewddzkief Komisfi Lekarskief”.
W swoich wyjasnieniach Z-ca Dyrektora BKiSz wskazat réwniez przypadki, w ktorych
dane usuwane sg z CRDK przed uptywem 5 lat;

- w kwestii czasu przechowywania danych osobowych: ,(...) Przyjecie piecioletniego okrest
przechowywania danych osobowych kandydata w CRDK koreluje z zarzgdzeniem Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji nr 93 z dnia 17 grudnia 2007 r. w sprawie jednolitego
rzeczowego wykazu akt Policii (D. Urz. MSWIA z 2008 r, Nr 1, poz. 1). Zgodnie
z symholem klasyfikacyjnym 1111, ww. jednolitego rzeczowego wykazu akt Policfi, hasto
klasyfikacyjne Kandydaci do stuzby w Policii. Postepowanie kwalifikacyjne, organizacja,
koordynacja, okres przechowywania catodci dokumentacfi postepowania kwafifikacyjnego
okreSlony zostaf na 5 lat (kategoria archiwalna B-5). Po upfywie tego okresu czasu
dokumentacia wytworzona podczas przeprowadzonego postepowania kwalifikacyjnego

ulega zniszczeniu”,
(dowod: akta kontroli, str. 1020-1023)

Nalezy podkreslic, iz wewnetrzne akly normatywne nie mogg staé w ewidentne
sprzeczno$ci z aktami powszechnie obowigzujacymi. Zgodnie z zasadg okreSlong
w art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych, administrator przetwarzajacy
dane powinien dotozy¢ szczegolnej starannosci w celu ochrony interesdw osob, ktorych
dane dotycza, a w szczegblnosci jest obowigzany zapewni¢, aby dane te byly zbierane
dla oznaczonych, zgodnych z prawem celdw i niepoddawane dalszemu przetwarzaniu,
niezgodnemu z tymi celami. Zatem przechowywanie wspomnianych danych, zbedne
z punktu widzenia naboru do Policji, stoi w ewidentnej sprzecznoéci z ww. zasada.

W kwestii czasu przechowywania danych osobowych ww. 14 kandydatow, Z-ca Dyrektora
BKiSz wyjasnit co nastepuje: ,w przypadku wszystkich ww., kandydatow {14} nie upfynefo
Jjeszeze 5 lat od daty zakoriczenia postepowania kwalifikacyjnego”, o ktorych mowa w § 10
decyzji KGP w sprawie CRDK z 2008 .

Przechowywanie w systemie CRDK danych osobowych 14 kandydatow, o ktorych wyzej
mowa, przez okres dluzszy niz 2 lata od dnia nawigzania z nimi stosunku stuzbowego,

1. przez okres dtuzszy, niz okreslony w § 10 ust. 3 pkt 2 decyzji KGP w sprawie CRDK

z 2008 r, jak tez ich nieusunigcie przed uptywem 3 lat od dnia przyjecia do stuzby,
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fj. w terminie wskazanym w § 9 ust. 6 decyzji KGP w sprawie CRDK z 2012 r., Dyrektor
BKiSz wyjasnit tym, ze CRDK byt rozbudowywany etapami, réwnolegle z eksploatacjg, bez
przeprowadzenia okresu pilotazowego, podczas ktérego testy jego funkcjonalnosci
pozwolityby na zideniyfikowanie probleméw technicznych i funkcjonalnych oraz
wyeliminowanie bledéw i usterek majacych istotny wplyw na prawidlowe jego

funkcjonowanie.
(dowdd: akta kontroli, str. 399, 640, 642-643, 923, 925-926, 1023).

Z-ca Dyrektora BKiSz wyjasnit, ze do grudnia 2011 r. z CRDK mozna bylo usuwac
jednorazowo dane tylko jednego kandydata. Na tempo procesu usuwania danych miata
ograniczona wydolnos¢ aplikacji CRDK oraz fakt, ze upowaznienie do usuwania tych
danych miato 3 pracownikow realizujgcych rowniez inne zadania. Od stycznia 2012 r.
wprowadzono do CRDK mozliiwos¢ grupowego usuwania danych. W 9 sposrod 14

wskazanych przypadkéw, dane znajdujace sie w CRDK zostaly usuniete.
. {dowdd: akta kontroli str. 1024-1025)

W przedstawionym wyZej obszarze stwierdzono nastepujgee nieprawidiowosci:

1. Postanowienia § 10 ust. 1 i 2 decyzji Komendanta Giéwnego Policji Nr 164 z dnia
19 marca 2008 r. o przechowywaniu danych osobowych kandydata w CRDK przez
okres do 5 lat od zakoriczenia wobec kandydata postepowania kwalifikacyjnego i ich
usuwanie po uplywie tego okresu, naruszaly zasade celowosci okre$long
w art. 26 ust. 1 pkt 4 ustawy o ochronie danych osobowych, w zwigzku
postanowieniami § 28 wust. 1 rozporzadzenia w sprawie postepowania
kwalifikacyjnego z 2007 r. przez to, ze dopuszczaly mozliwosé przechowywania
danych osobowych kandydata do stuzby w Policji przez okres znacznie duzszy od
najdtuzszego okrestt niezbednego do osiagniecia celu przetwarzania danych
osobowych kandydata.

2. Postanowienia § 9 ust. 1 i 2 decyzji Komendanta Gtéwnego Policji Nr 196
zdnia 12czerwca 2012 r, nakazujgce przechowywanie danych osobowych
kandydata w CRDK przez okres 5 lat od dnia zakohczenia postepowania
kwalifikacyjnego i ich usuwanie po uptywie tego okresu, naruszajg postanowienia
art. 26 ust. 1 pkt 4 ustawy oochronie danych osobowych, w zwiazku
z postanowieniami § 43 rozporzadzenia w sprawie postepowania kwalifikacyjnego
z 2012 r. przez to, ze dopuszczajg mozliwos¢ przechowywania danych osobowych
kandydatébw do stuzby przez okres 5 lat od dnia zakoficzenia postepowania
kwalifikacyjnego, tj. przez okres znacznie dfuzszy, od najdtuzszego okresu
niezbednego do osiggniecia celu przetwarzania danych osobowych kandydata.

3. Postanowienia § 9 ust. 6 decyzji Nr 196 z dnia 12 czerwca 2012 r., umozliwiajace
przechowywanie danych osobowych kandydata w CRDK do 3 lat od dnia przyjecia
kandydata do stuzby w Policji, stanowig naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 4 ustawy
o ochronie danych osobowych przez to, ze dopuszczajg mozliwost przechowywania
danych osobowych oséb, kiére nie sg juz kandydatami i ktorych postepowanie
kwalifikacyjne zostato zakoriczone, a zatem, wbrew ustawie, dopuszczajg mozliwosé
przetwarzania (w postaci przechowywania) danych osobowych pomimo osiggniecia
celu ich pozyskania.

4. Przepis § 9 ust. 112 decyzji Komendania Giéwnego Policji Nr 196 z dnia 12 czerwca
2012 r., nakazujacy przechowywanie danych osobowych kandydatow w CRDK przez
okres 5 lat od dnia przerwania postepowania kwalifikacyjnego albo odmowy poddania
kandydata postepowaniu kwalifikacyjnemu, stanowi naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 4
ustawy o ochronie danych osobowych przez fo, ze dopuszcza mozliwose
przechowywania danych osobowych oséb, kiérych postepowanie kwalifikacyjne
zostato zakoficzone, a zatem, wbrew ustawie, dopuszcza mozliwos¢ przetwarzania
(w postaci przechowywania) danych osobowych pomimo osiggnigcia celu ich
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pozyskania.

5. Przechowywanie w CRDK danych osobowych 11.186 o0sdb przyjetych do stuzby
w Policji, stanowi naruszenie wspomnianej zasady celowosci, o ktérej mowa w art. 26
ust. 1 pkt 4 ustawy o ochronie danych osobowych przez to, Zze przechowywano dane
osob, kiore przestaty byé kandydatami do stuzby w Palicji, a zatem, wbrew ustawie,
w CRDK przechowywano dane osob, pomimo osiggniecia celu pozyskania tych
danych.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na brak mozliwosci rejestrowania w Centralnym
Rejestrze  Doboru  Kandydatéw dat zakonczenia postgpowan  kwalifikacyjnych,
co w praktyce uniemozliwia okre$lanie czasu przetwarzania danych osobowych
kandydatow, a w szczegolnosci zweryfikowanie przestrzegania obowigzujacych przepisow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie przetwarzanie danych osobowych kandydatow
do stuzby w Polici.

2. Organizacja i przebieg stuzby przygotowawczej

2.1 Organizacja stuzby przygotowawczej

W okresie objetym kontrola w Komendzie Gléwnej Policji nie formutowano planu
(programu) stuzby przygotowawczej nowo przyjetych funkcjonariuszy, okreslono natomiast
przebieg adaptacji zawodowej policjantow w stuzbie przygotowawczej. Nie ustalono,
jakiego rodzaju zadania wykonujg lub wykonywaé powinni funkcjonariusze w sluzbie
przygotowawczej w KGP.

Funkcjonariusze przyjmowani do stuzby w Polici przez KGP pelnig stuzbe na
specjalistycznych stanowiskach takich jak: pilot, mechanik, starszy mechanik. Na
stanowiskach tych wymagane sa szczegdine kwalifikacie i umiejetnodci zawodowe,
okreslone m.in. przepisami prawa lotniczego oraz uregulowaniami wewnetrznymi KGP.52

Funkcje opiekuna stuzbowego sprawowat kierownik komoérki organizacyjnej, w ktorej
policjanci petili stuzbe. Przetozonym, z racji sprawowania funkcji opiekuna stuzbowego,

nie przystugiwato dodatkowe Swiadczenie finansowe.
(dowdd: akta kontroli str. 235, 938-939, 985-995)

2.2 Przebieg stuzby przygotowawczej

W okresie objetym kontrolg, do KGP na stanowiska wymagajace szczegolnych kwalifikacji,

przyjeto 7 funkcjonariuszy. Wszyscy przyjeci funkcjonariusze ziozyli, w terminie do tygodnia

od dnia przyjecia do stuzby w Policji, wymagane ustawg Slubowanie.
(dowdd: akta kontroli str. 226, 235)

Na podstawie akt osobowych funkcjonariuszy ustalono, ze:

- wszystkich 7 funkcjonariuszy skierowano do stuzby przygotowawczej;

- funkcjonariusze przyjeci do siuzby przygotowawczej w KGP rozpoczeli stuzbe na
specjalistycznych stanowiskach takich jak: pitot, mechanik, starszy mechanik;

- wszyscy funkcjonariusze zostali mianowani na stopient posterunkowego. Nie okreslono
czasu stuzby przygotowawczej na 3 fata”. Funkcjonariuszy mianowano na stanowiska:
pilota (3 osoby), mechanika (3 osoby) i starszego mechanika (1 osoba),

- wszyscy funkcjonariusze skierowani zostali na szkolenie podstawowe. W przypadku
3 0s6b, termin szkolenia podstawowego ustalono na ,po zakoriczeniu Mistrzostw Europy
w Pice Noinej EURO 2012". Z uwagi na zakres realizowanych zadan stuzbowych
i posiadane specjalistyczne uprawnienia, 3 osobom umoZiiwiono odbycie przeszkolenia

52 Zarzadzenie nr 1216 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 2 listopada 2005 r. w sprawie metod form wykonywania zada
przez stuzbe Lotnictwe Policii (Dz. Urz. KGP Nr 18, poz. 125 ze zm.).
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w systemie samoksztalcenia kierowanego®.

Stwierdzono jeden przypadek awansu na stopiefi nadkomisarza Policji. Funkcjonariusz ten
zostal mianowany na wyzsze stanowisko siuzbowe starszego pilota, przy czym
uwzgledniono, Ze posiadat on w wojsku stopiet kapitana.

W okresie objetym kontrola, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, sporzadzono opinie
stuzbowe 2 policjantom. W obu przypadkach opiniowanie nastapito w zwiazku z uplywem
pierwszego roku stuzby przygotowawczej. Funkcjonariusze uzyskali srednie oraz ponad
przecietne oceny punktowe w zakresie realizacfi zadan i czynno$ci oraz kompetencii
ogblnych. W propozycjach dotyczacych kierunkdéw rozwoju zawodowego wskazano
przeszkolenie na nowy typ $miglowca. Majac na uwadze pozytywng opini¢ siuzbowg oraz
wysokie kwalifkacje zawodowe, obu funkcjonariuszom skrocono okres stuzby
przygotowawczej. Obydwaj opiniowani uzyskali opinie stuzbowe stwierdzajace ich
przydatno$¢ do stuzby i zostali mianowani funkcjonariuszami w stuzbie state).

W opinii stuzbowej funkcjonariusza oznaczonego identyfikatorem nr 650190 stwierdzono
brak daty tej opinii.
Z-ca Dyrektora BKiSz wyjasnit, ze opiniowano ww. funkcjonariusza za okres sfuzby od
25 maja 2010 r. do 9 marca 2011 r, w zwigzku zwnioskiem o skrocenie stuzby
przygotowawczej. W dniu 8 marca 2011 r. Naczelnik ZLP GSzP przeprowadzit, zgodnie
z § 6 ust. 2 rozporzadzenia, rozmowe kadrowg z ww. policjantem, a zatem data 8 marca
2011 r. jest datg sporzadzenia opinii, cho¢ ,faktycznie, nieumysinie i przez niedopatrzenie,
nie wpisano tej daty do rubryki na pierwszej stronie formularza’.

' (dowod: akta kontroli str. 226-227, 639)

2.3 Analiza (badania, kontrole) stuzby przygotowawczej

W fatach 2010 - 2012 Biuro Kontroli KGP nie prowadzito kontroli w jednostkach Policji
w zakresie organizacji i przebiegu stuzby przygotowawczej. Dyrektor BKiSz wyjasnit, ze:
W okresie objetym kontrolg nie dokonywano analiz sfuzby przygotowawczej. Przyjecia do
stuzby przygotowawczej w Komendzie Gfownej Polici stanowig jedynie pojedyncze

przypadki, ktore nie dajg podstaw do prowadzenia badan tego zjawiska'.
{dowdd: akta kontroli sir. 236, 736)

Ustalono réwniez, ze BKiSz nie zgtaszalo propozycji kontroli w zakresie organizacii
i przebiegu stuzby przygotowawczej, do rocznych plandw kontroli Biura Kontroli KGP.

Dyrektor BKiSz wyjasnit, ze stuzba przygotowawcza nie jest obwarowana przepisami
prawa, ktore okreslatyby szczegdlowo jej organizacie i przebieg. Odejscia policjantow,
posiadajacych jedynie 3 letni staz sluzby, stanowig niewielki odsetek ogdfu policjantow
zwalnianych ze stuzby. Posiadane przez BKiSz doswiadczenie nie dawato wystarczajacych
podstaw do wnioskowania o moziiwosci wystapienia jakichkolwiek zagrozen w tym
obszarze. Nie byto réwniez informacji z zewnatrz, kidre wskazywaltyby na koniecznosé

objecia kontrolg stuzby przygotowawcze|.
(dowdd: akta kontroli str. 940-941)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie stwierdzono
nieprawiciowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
organizacji i realizacji stuzby przygotowawcze] w KGP.

53 Zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie szkolenia w Policji, w szczegdinie uzasadnionych przypadkach Komendant
Glowny Policit moze zezwalic na odbycie przez policjanta szkalenia w systemie samoksztatcenia kierowanego. Pelega on
indywidualnym tcku nauczania, udziale w cbowiazkowych instruktazach oraz kansultacjach, uzyskiwaniu zaliczen craz
skladaniu egzaminéw okreslonych w programie szkolenia zawodowego policjantdw | przysigpieniu do egzaminu
koficowego w terminie wyznaczonym dla policjantéw odbywajacych to samo szkelenie w systemie stacjonarnym.
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3. System szkolenia nowo przyjetych funkcjonariuszy, w tym baza
szkoleniowa

3.1 Potrzeby w zakresie szkolenia i liczba funkcjonariuszy, ktorzy ukonczyli
wskazane szkolenia _

W okresie objetym kontrolg szkolenie zawodowe podstawowe ukofczylo: w 2010 r.
1.915 policjantow, w 2.011 r. - 3.374 policjantéw, | péiroczu 2012 r. - 2.449 policiantow.
Dyrektor BKiSz wyjasnit, Ze , (...) dane pochodzg z planéw szkolert przewidzianych do
realizacii w 2012 r. w poszczegblnych jednostkach szkoleniowych Polici i nie
odzwierciedlajg ostatecznej liczby absolwentow, kiora bedzie znana po sporzadzeniu
zbiorczego sprawozdania z dziatainosci szkoleniowej w lutym 2013 roku (...)".

Ponadto Dyrektor BKiSz wyjasnit, ze ,(...) Pofrzeby w zakresie szkolenia zawodowego
podstawowego okreslane sq w postaci limitow przyje¢ do stuzby w Policii, kiore wraz
Z fterminami doboru okreSla Komendant Gféwny Policii (...) kazdy funkcjonariusz
bezposrednio po przyjeciu do stuzby w Policji kierowany jest na szkolenie podstawowe.
Zatem polrzeby szkoleniowe Poligi w zakresie szkolenia zawodowego podstawowego
w stosunku do nowo przyjmowanych policiantow zaspokajane sa w cafosci. Jednakze
Z uwagi na fakt, ze szkolenie zawodowe podstawowe frwa ok. 6,5 miesigca i realizowane
Jjest w sposob ciagly (4. zakonczenie jednej edycii umozliwia rozpoczecie kolejnej, ktora
moze zakonczy¢ sie w roku nastgpnym} pofrzeby szkoleniowe okre$lane w formie limitow
przyje¢ do stuzby w Polficji na dany rok kalendarzowy nie sg fozsame z liczba 0s6b
koriczacych szkolenie w tym samym roku”.

Naczelnik Wydzialu Koordynacji Naboru i Szkolenia BKiSz wyjaénita, Zze zgode
Komendanta Gldwnego Policji na uczestnictwo w szkoleniu zawodowym podstawowym,
W systemie samoksztalcenia kierowanego, otrzymato w 2010 . - 4 policjantow, w 2011 r. -
5 policjantow, do 14 wrzeénia 2012 r. — 3 policjantéw.

System szkolenia policjantéw nie przewiduje szkolenia na pierwszy stopien podoficerski
oraz szkolenia aspiranckiego (na pierwszy stopien chorazego) policjantéw w stuzbie
przygotowawczej. Mianowanie na pierwszy stopien podoficerski i pierwszy stopief
aspirancki uzaleznione jest od ukorficzenia szkolenia zawodowego podstawowego, stazu
stuzby, zajmowanego stanowiska i opinii sfuzbowej. Natomiast szkolenie zawodowe dla
absolwentow szkot wyzszych (umozliwiajgce mianowanie na pierwszy stopiert w korpusie
oficeréw mtodszych Policji), na mocy § 4 ww. rozporzadzenia, prowadzi sie dia policjantéw
w stuzbie statej.

Doskonalenie zawodowe policiantow, organizowane centralnie | realizowane przez
jednostki szkoleniowe Policji, obejmuje 92 rodzaje kurséw specjalistycznych (w tym
jezykowych). W 47 z nich moga uczestniczyé policjanci w stuzbie przygotowawczej®.
Ponadto policjanci w stuzbie przygotowawczej mogg braé udziat w innych formach
doskonalenia zawodowego: lokalnym i zewnetrznym organizowanych odpowiednio przez
jednostki lub komérki organizacyjne Policii | podmioty pozapolicyjne. Tematyka
przedmiotowych przedsiewzie¢ jest uzalezniona od zdiagnozowanych potrzeb
szkoleniowych | moze takze dotyczy¢ podnoszenia umiejetnosci jezykowych.
Dyrekior BKiSz wyjasnit m.n. ,(...) Biuro Kadr i Szkolenia nie prowadzi ewidencji
uczestnikow ww.  przedsiewzie¢ z  wyszczegGinieniem  policiantow  w shuzbie
przygotowawczej, Biorac pod uwage skale zjawiska, uzyskanie informacji o policjantach
bedacych w stuzbie przygotowawczej i tczestniczacych w przedsigwzigciach centrainego
i Jokalnego doskonalenia zawodowego z pewnoscig byloby bardzo pracochfonne
 wymagafoby zaangazowania wielu przedstawicielil KWP, KPP/KMP i szkof policyjnych’.
(dowdd: akta kontfroli str. 241-243, 732)

$ Szczegilowy wykaz programow tych kurséw wiaczono do akt kontroli.
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Od listopada 2010 r. kandydaci do stuzby w Policji mogg sktadaé deklaracje przystapienia
do testu wiedzy, obejmujacego swoim zakresem minimalny zakres tre$ci ksztaicenia,
okreslony przez Komendanta Giéwnego Policji %. ,

W okresie objetym kontrolg deklaracie w tej sprawie ztozylo tacznie 1.463 policjantow.
Wynik pozytywny uzyskalo 2 funkcjonariuszy, kidrzy jednak zrezygnowali z udzialu
w krotszym szkoleniu i ztozyli raporty o skierowanie na 6,5 miesieczne szkolenie
zawodowe podstawowe.

Natomiast w oparciu o § 3 ust. 3 ww. rozporzadzenia w sprawie szkolenia w Policji,
Komendant Gtéwny Policji zawart 39 porozumienh ze szkotami wyzszymi w kraju w sprawie
realizacji wybranych tresci ksztaicenia na Kierunkach administracja, bezpieczeristwo
narodowe, bezpieczenstwo wewnetrzne, prawo.

Jak wyjaénit Z-ca Dyrektora BKiSz ,Z informacji przekazanych przez uczelnie wyzsze,
z ktérymi Komendant Gléwny Policji zawart przedmiotowe porozumienie, wynika, iz cyk!
ksztalcenia na wybranych kierunkach jeszcze sig nie zakoficzyl, a pierwszych absolwentow

mozna sie spodziewaé w czerwey 2013 1”.,
{dowod: akta kontroli str. 614-633)

W dziatalnoéci kontrolowane] jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zapewnienie mozliwosci szkolenia dla
wszystkich nowo przyjetych funkcjonariuszy.

3.2 Programy i plany szkolenia
3.2.1 Ramowe i szczegbdlowe programy szkolenia

Zgodnie z art. 7 ust. 4a ustawy o Policji, Komendant Gloéwny Policji okresla programy

szkoleri zawodowych policjantow. Kwestie te reguluje rozporzadzenie w sprawie szkolenia

w Policji oraz decyzja nr 863 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 5 grudnia 2007 .

W sprawie opracowywania, wprowadzania, zmiany i uchylania programéw szkolenia

zawodowego i programow nauczania®.

Jak wyjasnit Dyrektor BKiSz, w Swietle obowigzujacych ww. przepisow, w szkolnictwie

poficyjnym nie istnigje podziat na ramowe i szczegGtowe programy szkolenia. Ksztatcenie

zawodowe policjantow realizowane jest w formie szkolenia zawodowego (podstawowego
oraz dla absolwentow szkét wyzszych) i doskonalenia zawodowego organizowanego
centralnie (przez jednostki szkoleniowe Policji), lokalnie {przez jednostki organizacyjne

Policji) oraz przez podmioty pozapolicyjne.

Program szkolenia, po jego opracowaniu i uzgodnieniu mozliwosci jego realizacji z biurami

merytorycznymi KGP i z jednostkami szkoleniowymi Policji, wprowadzany byt w Zycie

decyzjg Komendanta Glownego Poiicji.

W zakresie szkolenia podstawowego obowigzywaty nastepujace programy:

- szkolenia zawodowego podstawowego,

- szkolenia zawodowego podstawowego dla policjantéw, absolwentéw wybranych
kierunkow studiow oraz oséb, ktore zaliczg z wynikiem pozytywnym test wiedzy
obejmujacy tresci ksztalcenia wybrane ze szkolenia zawodowego podstawowego
policjantow,

- szkolenia podstawowego na czas zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i wojny.

5 & 3 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji z dnia 19 czerwca 2007 . w sprawie warunkow
odbywania szkolen zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Paligii (Dz. U. nr 128, poz. 877 ze 2m.), 2wane dzlgj
Jozporzadzeniem w sprawie szkolenia w Pglij”, araz Decyzja Nr 348 Kemendanta Glownago Pelicii z dnia 22 listopada
2010 r. w sprawie programu szkolenia zawodowego podstawowego dla poficiantiw, absolwentSw wybranych kisrunkéw
sludiéw craz 0sob, kidre zalicza z wynikiem pozytywnym test wiedzy cbejmujacy tresci ksztatcenia wybrane ze szkolenia
zawodowego podstawowego policjantow (Dz. Urz. KGP Nr 12, poz. 78 ze zm.).

5 Dz, Urz. KGP Nr 23, poz. 176.
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W zwiazku z wprowadzonymi 1 czerwca 2010 r. zmianami organizacyjnymi w KGP,
opracowywanie projektow programow szkolenia i programéw nauczania w ramach
doskonalenia zawodowego w Policji, przekazane zostato do realizacji Wyzszej Szkole
Policji w Szczytnie??.

(dowdd: akta kontroli str. 243-252, 273-274, 622-633)
3.2.2 Realizacja programéw szkolenia, dokumentowanie realizacji szkolenia

i egzaminéw koncowych.

Zgodnie z § 16 rozporzadzenia w sprawie szkolenia w Policji, szkolenia organizujg
i prowadza jednostki szkoleniowe Policji.
Jednostki te prowadzg dokumentacje szkolen, kiérg stanowig w szczegdinosci: imienne
wykazy, protokoty postepowania kwalifikacyjnego, rozkazy o wtaczeniu w stan sluchaczy
szkolenia, plany zajeC, dzienniki szkoler, protokoly zaliczen, arkusze okresowej oceny
stuchaczy, arkusze szkolenia strzeleckiego, rejestry wydanych dokumentow
potwierdzajacych ukonczenie szkolenia, rozkazy o wylaczeniu ze stanu stuchaczy
szkolenia.
Absolwent szkolenia podstawowego ofrzymywat $wiadectwo ukofczenia szkolenia
zawodowego zawierajace ogolny wynik nauki oraz oceng z egzaminu koricowego.

W 2010 r. do egzaminu koricowego szkolenia zawodowego podstawowego przystapito
1.915 stuchaczy. W terminie zasadniczym zaliczylo go 1.866 stuchaczy, do egzaminu
w terminie poprawkowym przystapito i zaliczyto go pozostatych 49 sluchaczy.

W 2011 r. do egzaminu koficowego szkolenia zawodowego podstawowego przystapito
3.374 sluchaczy, z czego w terminie zasadniczym zaliczylo go 3.348 stuchaczy, do
egzaminu w terminie poprawkowym przystapito i zaliczylo go pozostatych 26 sluchaczy.

Do dnia 30 czerwca 2012 r. do egzaminu koncowego szkolenia zawodowego
podstawowego przystapilo 2.418 stuchaczy. W terminie zasadniczym zaliczylo go 2.416
stuchaczy, do egzaminu w terminie poprawkowym przystgpilo i zaliczyto go pozostatych
2 stuchaczy.

Ze szkolenia zwolniono: w 2010 r. - 112 stuchaczy, w 2011 r. — 212 shuchaczy,
aw | pbiroczu 2012 r. - 102 stuchaczy.

Ze szkolenia usunigto: w 2010 r. — 79 stuchaczy, w 2011 r. — 113 stuchaczy, a w | péiroczu

2012 r. — 59 stuchaczy.
{dowdd: akta kontroli str. 252-255)

Spoéréd 5 funkcjonariuszy, zafrudnionych w KGP na stanowiskach wymagajacych
szezegoinych kwalifkacj, 2 ukonczylo szkolenie zawodowe podstawowe w systemie

samoksztalcenia kierowanego, a 3 - je kontynuowato.
(dowdd: akta kontroli str. 422-424)

3.2.3 Plany szkolenia

Szkolenia dla nowo przyjmowanych funkcjonariuszy prowadzone byly na podstawie
rocznego planu szkolen, ktdry sporzadzany byt przez poszczegdine jednostki szkoleniowe
w uzgodnieniu z Komendg Gtowng, Policji.

Plany szkolei zawodowych i plany centralnego doskonalenia zawodowego jednostek
szkoleniowych Policji oraz korekty tych plandw zatwierdzane byly przez Z-ce Dyrektora
BKiSz.

W okresie objetym kontrolg sporzadzono tgcznie 16 plandw szkolen zawodowych
przewidzianych do realizacji w poszczegolnych jednostkach szkoleniowych Poligji

oraz 50 ich korekt.
{dowod: akta kontroli str. 255-256, 423-424, 530-587)

57 7a pismem Komendanta Gléwnego Polici 1.dz. Ko-1137/2010 z dnia 20 kwietnia 2010 1
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3.3 Staze adaptacyjne.

Adaptacja zawodowa policjantdw realizowana byta na podstawie decyzji nr 374

Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 wrzesnia 2009 r. w sprawie adaptacji zawodowej

policjantéw w stuzbie przygotowawczej8. Przedmiotowy dokument okresla cel adaptacii

zawodowej oraz reguluje tryb jej prowadzenia, w tym zadania opiekuna stazu.

Zgodnie z § 2 decyzji nr 374 Komendanta Gldéwnego Policji, adaptacja zawodowa

policjanta sktada sie z nastepujacych etapéw:

a} szkolenie zawodowe podstawowe,

b) staz adaptacyjny realizowany poprzez delegowanie policjanta do czasowego pefnienia
stuzby w oddziale prewencji Policji albo samodzielnym pododdziale prewencii Policji,

¢) wykonywanie obowiazkéw stuzbowych w jednosice organizacyjnej Policji, w kiorej
policjant peini stuzbe przy wsparciu opiekuna stuzbowego.

Uzupeinieniem ww. dokumentu sg, zatwierdzone przez Komendanta Gtownego Policyi,
Ramowe zasady odbywania adaptacii zawodowej przez poficjantéw delegowanych do
czasowego pefnienia sfuzby w oddziale albo samodzielnym pododdziale prewencji Policji.
W dokumencie tym okreslono m.in. zakres zadan do realizacji przez funkgjonariuszy Policji

podczas adaptacji zawodowe).
{dowdd: akta kontroli str. 256-257, 275-280)

Decyzje w sprawie skierowania do Oddzialu Prewencji Policji (OPP) lub Samodzielnego
Pododdziatu Prewencji Policji (SPPP) policjantow kazdege gamizonu podejmuje
Komendant Gtéwny Policji. Rozdzielnik delegowania policjantéw na adaptacje zawodowg
przesylany jest do wiasciwych komend wojewddzkich (Stotecznef) Policji oraz do
wiadomoéci do szkét policyjnych.

Dyrekior BKiSz wyjasnit, Zze ,Propozycia delegowania policjantow na przedmiotowg
adaptacje opracowywana jest kazdorazowo przez Biuro Kadr i Szkolenia KGE po
uprzednich uzgodnieniach z komendami wojewodzkimi (Stofeczng) Policfi. W ramach
przedmiotowych uzgodniert z tymi jednostkami organizacyjnymi Policii okredfane sg:
mozliwodci realizacji przedsiewziecia na terenie swojego garnizony, badz potrzeby
przydzielenia dodatkowych sit wsparcia w zwigzku z koniecznodciq zabezpieczenia
waznych imprez masowych, w tym np. Prezydencji RP w Radzie UE, czy tez Mistrzostw
Europy w Pilce Noznej EURO 2012.. Nalezy réwniez dodad, ze moZiwo$é realizacj
przedsiewziecia uzalezniona jest od: wielkosci bazy logistycznej, jakg dysponuje OPP lub
SPPE $rodkéw finansowych przyznanych na ten cel z budZetu jednostek samorzadu
ferytorialnego, dysponowania odpowiednig liczbg kadry, umoZiiwiajacej przydzielenie
delegowanemu policjantowi opiekuna sfuzbowego”,

Na adaptacje zawodowa skierowano w 2010 r. - 2.685 policiantdw, z ktorych zwolniono z
niej 12 osob, w 2011 r. — 2.232 policjantéw (zwolniono - 20 oséb), w 2012 r. (| pétrocze) —
3.290 policjantéw (zwolniono - 16 oséb). Z adaptacji zawodowe] zwalniani byli
funkcjonariusze Policji, ktdrzy realizowali zadania stuzbowe o szczegblnym charakierze
(np. zadania z zakresu techniki operacyjnej, piloci).

Dyrektor BKiSz wyjasnit, ze w 2010 r,, na adaptacje zawodowa do OPP kierowani byli
policjanci, kirzy ukohczyli szkolenie zawodowe podstawowe w IV kwartale 2008 r.
i policjanci przyjeci do stuzby w Policji w | polowie 2010 r. W 2011 r. adaptacje odbywali
policjanci przyjeci do stuzby w Policji w I péroczu 2010 r. oraz policjanci przyjeci do stuzby
w Policji w | kwartale 2011 r.

W kwestii przydzielania opiekunéw dla funkcjonariuszy odbywajacych adaptacie
zawodowa, Dyrektor BKiSz wyjasnit, ze ,Funkcje opiekuna stuzbowego w okresie
odbywania szkolenia zawodowego podstawowego sprawuje przefoZony policjanta oraz

52 Dz, Urz. KGP Nr 13, poz. B6.
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nauczyciel policyjny. W okresie oddelegowania poficianta do czasowego pefnienia stuzby w
oddziale lub samodzielnym pododdziafe prewencii Policji jest to policiant wyznaczony przez
dowddce OPP lub SPPP. Od dnia ukoficzenia szkolenia zawodowego podstawowego do
dnia zakonczenia sfuzby przygotowawczej przez policjanta funkcje opiekuna sprawuje
kierownik komOrki organizacyjnej, w ktérej policiant petni stuzbe, lub wyznaczony przez
niego policiant”.

(dowod: akta kontroli str. 256-258, 275-280, 411, 425-430)

W okresie objetym kontrolg, na staz adaptacyjny do OPP w Warszawie® skierowano
5.702 osoby, do Wroclawia — 753 osoby, do Katowic — 739 osdb, do Krakowa — 353 osoby,
do Gdariska — 229 osdb, do Poznania — 193 osoby i do pozostalych gamizonéw — 238
0sbb.

QOdnosnie kierowania policjantdw do obycia stazy adaptacyjnych w innych niz macierzysty
garnizonach, Dyrekfor BKiSz wyjasnit m.in. ,Oddziafem prewencji Policji, do ktorego
najczescie] kieruje sie na adaptacje zawodowaq policiantow zardwno z tego gamizony, jak
i w przewazajacej wigkszosci z pozostafych garnizondw jest Oddziaf Prewencji Policji
w Warszawie®. Ze wzgledu na nalozone zadania jak rowniez obszeme zaplecze
fogistyczne, jednostka ta realizuje wigkszo$¢ stazy adapfacyjnych. Ponadio adaptacja
zawodowa policianiow odbywa sie rowniez, cho¢ w mnigjszym wymiarze, w oddziafach
prewencji Policji innych garnizonow. Sytuacja taka ma migjsce w przypadku duzef liczby
absolwentow szkolenia zawodowego podstawowego, kiorych nie jest w stanie jednorazowo
przyja¢ Oddzial Prewencji Policii w Warszawie, lub gdy poszczegbine wojewodziwa
zgfaszaja potrzebe przydzielenia dodatkowych sit wsparcia w zwigzku z konjecznoscig
Zabezpieczania waznych imprez masowych’”.

Dwaj funkcjonariusze KGP, po ukoriczeniu szkolenia zawodowego podstawowego zostall
zwolnieni przez Komendanta Gloéwnego Polici z odbywania stazu adaptacyjnego
w oddziale prewengcji Policji. Uzasadnieniem byt specyficzny charakter ich stuzby (personel

lotniczy) oraz ograniczone zasoby osobowe funkcjonariuszy z takg specjainoscia,
(dowdd: akta kontroli str. 422-423)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Konfroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowane] jednostki
w zakresie plandw szkolenia i stazy adaptacyjnych.

3.4 Baza szkoleniowa

W okresie objetym kontrolg dziatalno$¢ szkoleniowa w Policji! prowadzona byta przez
Wyzszg Szkote Policji w Szczytnie, Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Szkoty Policji
w Katowicach, Pile i Stupsku oraz O$rodek Szkolenia Policji w Lodzi, z siedziba w Sieradzu
(wytacznie w 2012 roku).

W ww. jednostkach stan ilosciowy kadry dydaktycznej wynosit w 2010 r. - 723 osoby,
w 2011 r. - 641 0s6b, w 2012 . - 685 os0b.

Srednia liczba czynnych miejsc kwaterunkowych w jednostkach szkoleniowych Policji
wynosita: w 2010 . — 4.178 miejsc, 2011 r. - 3.881 miejsc, 2012 1. — 4.063 miejscat2.

W ciagu roku kalendarzowego liczba czynnych migjsc szkoleniowych ulegata zmianie
z uwagi na przeprowadzane remonty:

% Oddziat Prewendii Palicji w Warszawia stanowi odwdd Komendanta Gidwnego Polidji i jest przeznaczony do driglan na
obszarze Rzeczypospolite] Polskie]. Jest jednostka Polici, kiéra, kieruje Dowddca Cddzialu, podlegajacy Komendantowi
Stotecznemu Policjl | ma swoja siedzibe w Fiasecznie pod Warszawe,

80 Oddziat Prewencji Policli Komendy Stoleczne] Polici w Piasecznie.

61 W toku ninigjszej kontroli poprzestano na danych ramowych, poniewaz funkcjenowanie szkdl i oérockéw szkolenia
w Policji jest przedmictem asobnej kontrelt nr PH2/185, ktorg prowadzi Delegatura Najwyzszej lzby Kontroli we Wroctawiu.

2 SzczeqBtowe informacje zamieszezono w aktach kontroli,
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- w2010 1. wahata sie w granicach od 4.002 do 4.356 miejsc,
- w2011 r. wahala sie w granicach od 3.801 do 4.018 migjsc.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora BKiSz, liczba czynnych migjsc szkoleniowych pokrywa

SIQ z mozliwoSciami szkoleniowymi poszczegoinych jednostek.
{dowdd: akta kontroli str. 236, 239-271)

3.5 Korzystanie z bazy szkoleniowej innych stuzb i instytucji cywilnych

Ustalono, ze szkolenie zawodowe podstawowe dla nowo przyjmowanych funkcjonariuszy
organizowane i prowadzone jest wylacznie przez policyjne jednostki szkoleniowe.
Wystapity jednak przypadki wykorzystywania przez jednostki szkoleniowe Policji do
realizaci niektorych zaje¢, w ramach szkolenia zawodowego podstawowego, obiekiow
pozapolicyjnych, z uwagi na ograniczone mozliwosci wtasnej bazy szkoleniowe.

W 2010 r. do przeszkolenia 2.729 policjantéw wykorzystano poligon 4 Wojskowego
Oddzialu Gospodarczego w Gliwicach, Centralny Poligon Sit Powiefrznych w Ustce,
poligon jednostki wojskowe] w Kazuniu Nowym.

Korzystano rowniez z bazy szkoieniowej podmiotow cywilnych, takich jak Strzelnica Ligi
Obrony Kraju w Szerominku k. Plofiska, hala sportowa Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych
nr 2 w Pile, strzelnica Polskiego Zwigzku towieckiego w Sieradzu. Na obiektach tych
przeszkolono 4.772 policjantéw. Szkolenia obejmowaly podstawowe elementy taktyki

dziatania pododdziatu Policji, strzelanie, taktyke i techniki interwencii.
(dowdd:; akta kontrofi str. 236, 239-271)

3.6 Nadzér i kontrola szkolenia

Dziatalnoé¢ kontrolno-nadzorczg w KGP w zakresie szkolenia realizowaly Biuro Konfroli
KGP oraz Biuro Kadr i Szkolenia KGP.

Od czerwca 2010 r., w strukturze BKiSz funkcjonowat Zespot Koordynaciji i Nadzoru nad
Szkoleniem, ktory realizowal dziatania z zakresu nadzoru nad szkoleniem i doskonaleniem
zawodowym. Zadania te, wraz ze sposobem ich realizacji, okresiono w opracowywanych
na rok 2010, 2011 i 2012 harmonogramach przedsigwzieé zwigzanych z nadzorem nad

funkcjonowaniem jednostek szkoleniowych Policji.
(dowéd: akta kontroli str. 258-259, 495-498, 504-505, 522-523)

W 2010 r. Biuro Kontroli KGP przeprowadzifo jedna kontrole, w irybie uproszczonym,
prawidtowosci  zorganizowania i realizacji szkolenia policjantdw w Szkole Policj
w Katowicach. W wyniku przeprowadzonej kontroli sformutowano i wdrozono 2 wnioski
pokontrolne.

Pozostate 6 kontroli w jednostkach szkoleniowych Policji, przeprowadzonych w okresie od
2010 r. do 2011 r., dotyczylo spraw finansowych i logistycznych. Na It i Il kwariat 2012 r.
zaplanowano 2 konfrole w jednostkach szkoleniowych Policji dotyczace spraw
finansowych.

Z-ca Dyrektora Biura Kontroli KGP wyjaénit, ze jednostki szkoleniowe Policji majg w swoich
strukturach komérki kontrolne, kiére kontrolujg miedzy innymi zagadnienia zwigzane
z organizacjg i realizacjg szkolenia. Dokumentacja planistyczna i realizacyjna podlega
analizie pod katem aktywnosci komérek kontrolnych w poszczegbinych obszarach.
Ustalono, ze w latach 2010-2012 w jednostkach szkoleniowych Policji zaplanowano
nastepujacq liczbe kontroli w zakresie organizacji | realizacji szkolenia: w CSP
w Legionowie — 4 kontrole, w SP w Slupsku — 8 kontroli, w SP w Pile - 10 kontroli, w SP
w Katowicach — 1 kontrola. Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie takiej kontroli nie planowata.

Biuro Kadr i Szkolenia KGP w okresie objetym kontrolg zrealizowalo 13 czynnosci
zwigzanych z nadzorem nad realizacjig szkolen zawodowych oraz centralnego
doskonalenia zawodowego policjantéw w sluzbie przygotowawcze). Dzialania te
obejmowaly badanie kart egzaminacyjnych (2 razy), obserwacje przebiegu egzaminu
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koncowego (5 razy), wizytacje diagnostyczno-oceniajgeg (4 razy), monitoring wybranych
edycji kursow specjalistycznych w 2 jednostkach szkoleniowych. Wizytacje diagnostyczno-
oceniajgce w jednostkach szkoleniowych Policji zakorhczono: sformutowaniem znacznej
liczby wnioskdw pokontrolnych.
Dziatalnoéé nadzorcza podsumowywano w corocznym sprawozdaniu przedstawianym
przez Dyrekiora Biura Kadr i Szkolenia do akceptacji Komendantowi Gtéwnemu Policji.
(dowdd: akta kontroli str. 259-262, 264-271, 471-494, 506-510, 513-514,
517-518, 524-529, 734-736, 858-919, 920-921)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosé kontrolowanej jednostki
w zakresie ewaluacji szkolenia.

3.7 Efektywnos¢ szkolenia

W 2010 r. opracowana zostata Koncepcja wizytacji szkotenia zawodowego podstawowego,

zatwierdzona przez Z-ce Dyrektora BKiSz, do kidrej, w celu ,usystematyzowania

i ujednoficenia uzyskanych informacji’ wizytacji, wiaczono do wykorzystania nastepujace

dokumenty i narzedzia badawcze: _ ,

- plan wizytacji (termin, cel, uczestnikow wizytacji oraz planowane przedsigwziecia),
sporzadzany nie pozniej niz 5 dni przed wizytacja i poprzedzany wymiang
korespondencji z jednostkg szkoleniowg Policji w celu ustalenia szczegdlow wizytacii;

- karta obserwacji zaje¢ dydakiycznych (narzedzie dokumentujgce postepowanie
hospitacyjne, spostrzezenia z obserwowanych zaje¢);

- arkusz ewaluacji zaje¢ dla stuchacza (narzedzie stuzace poznaniu opinii stuchaczy na
temat przeprowadzonych zajec);

- karta samooceny hospitowanego (kwestionariusz przeznaczony dla nauczyciela
policyjnego, ktbrego zajecia byly wizytowane); '

- arkusz rozmowy pohospitacyjnej (stuzacy omowieniu przeprowadzonych zajeg,
poréwnaniu wnioskéw, uzgodnieniu zalecen);

- arkusz stanu realizacji nadzoru i kontroli procesu dydaktycznego;

- arkusz zestawien statystycznych (stuzacy gtdwnie ocenie stanu realizacji nadzoru
i kontroli nad procesem dydaktycznym oraz oceny dokumentagii dydaktycznej);

- zestaw materiatdw pomocniczych (instrukcje przeznaczone dla czionkdw zespotu
wizytujacego).

W 2011 r. opracowano Koncepcje wizytacji jednostek szkoleniowych Policji na 2011 rok.

Wizytacje, obejmujace szkolenie zawodowe podstawowe, zaplanowano w szkotach Policii

w Katowicach, Stupsku i Pile. Podobng wizytacje, obejmujacg szkolenie zawodowe

podstawowe, zaplanowano na 2012 r. w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie. Plany tych

wizytacji ustalaly, ze zespdt wizytujgcy ma sie skladaé z przedstawicieli BKiSz,
przedstawicieli jednostki szkoleniowej Policji (innej niz hospitowana) oraz przedstawicieli
jednostek terenowych Policji, za$ funkcje koordynatora zespotu wizytujacego petni¢ miat
przedstawiciel Zespolu Koordynacji i Nadzoru nad Szkoleniem Wydziafu Koordynacji

Doboru i Szkolenia BKiSz.

W zwigzku z wprowadzonymi 1 czerwca 2010 r. zmianami organizacyjnymi w KGP, zadanie

pomiaru efektywnosci szkofenia i doskonalenia zawodowego przekazane zostalo do

realizacji Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie.
(dowdd: akta kontroli str. 262-264, 273-274, 443-470, 499-503, 511-512, 515-516)

W marcu 2010 r. w BKiSz opracowano dokument pt. Ewaluacja szkolenia zawodowego

podstawowego, Raport koficowy zbiorczy (na zakonczenie szkolenia). W dokumencie
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przedstawiono wyniki badania ewaluacyjnego obejmujacego szkolenie zawodowe
podstawowe w okresie od 5 stycznia do 30 lipca 2009 r. Celem ewaluaci bylo uzyskanie
informacji zwrotnej na temat programu, jego realizacii i rezultatdw szkolenia.
W podsumowaniu ww. opracowania zapisano m.n., ze w badaniu udziat wziglo 268
stuchaczy i 27 nauczycieli. Ankietowani siuchacze w ogdinej ocenie pozytywnie
wypowiedzieli sie na temat organizacii i realizacji szkolenia. Badani nauczyciele nie zglosili
uwag dotyczacych tresci programowych i ifoéci godzin.

(dowdd: akta kontroli str. 281-307)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki, w pliedstawionym wyzej zakresie, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie nadzoru nad szkoleniem.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o: :

1. Doprowadzenie postanowiert § 9 ust. 1, 2 i 6 decyzji Nr 196 Komendanta Glownego
Policjii z dnia 12 czerwca 2012 r. w sprawie prowadzenia centralnego zbioru informacji
o kandydatach do sluzby w Policji, do zgodnosci z art. 26 ust. 1 pkt 4 ustawy o ochronie
danych osobowych, w zwigzku z § 43 rozporzapzema w sprawie postepowania
kwalifikacyjnego z 2012 .

2. Usuniecie z CRDK danych osobowych przechowywanych niezgodnie z ustawq
o ochronie danych osobowych.

3. Kontynuowanie przedsiewzie¢ w sprawie doprowadzenia do zgodnosci przepisow
art. 28 ustawy o Policji z ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolite]
Polskiej.

4. Rejestrowanie w CRDK dat zakonczenia postgpowan kwalifikacyjnych.

5. Podjecie dziatan majacych na celu ujednolicenie testow sprawnoéci fizycznej dla
kandydatow do stuzby i policjantéw.

6. Dostosowanie tresci filmu insiruktazowego dofyczacego festu sprawnosci fizycznej dla
kandydatéw, zamieszczonego na stronie internetowej KGP, do tresci i warunkéw jego
przeprowadzenia, okrelonych w obowigzujacym rozporzadzeniu MSW.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Komendanta Gtbwnego Policji, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK przystuguje Panu Komendantowi prawo zgtoszenia na
pismie umotywowanych zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania.

ZastrzeZenia zgtasza sig do Prezesa Najwyzszej |zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezer) do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informagji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezenl w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia ?‘947 2012r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
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