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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P112/093 —Nabér, postepowanie kwalifikacyjne i szkolenie nowo przyjetych
funkcjonariuszy ABW, CBA, Policji i Strazy Granicznej

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego

Kontrole przeprowadzili, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .

o Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrolerzy:

- Arkadiusz Tulpan, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 080694 z 1 czerwca 2012 .,

- Adam Zakrzewski, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 083266 z 19 wrzesnia 2012,

- Zbigniew Wiodarczyk, specjalista koniroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 080695 z 1 czerwea 2012 ., 7

- Adam Czugajewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 080709 z 13 lipca 2012,

- Zdzistaw Lipifski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 080713

z25lipca 2012 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-10)

Komenda Stoteczna Policji (KSP)

Komendantem Stolecznym Policji jest, od 25 stycznia 2012 r., nadinspektor Mirostaw

Schossler.
Poprzednio Komendantem Stotecznym Policji, w okresie od 16 maja 2008 r. do

24 stycznia 2012 ., byt nadinspektor Adam Mularz.
{(dowbd: akta kontroli str. 29-31)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie naboru | postepowania kwaliifikacyjnego kandydatébw oraz stuzby
przygotowawczej i szkolenia nowo przyjetych funkcjonariuszy Policji, w okresie objgtym
kontrola®.

Ocene pozytywng uzasadnia prawidiowy przebieg postepowania kwalifikacyjnego oraz
szkolenia nowo przyjetych funkcjonariuszy.

10z U, 22012, poz. 82 ze zm. .
2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen; pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

negatywna.
3 Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2012,



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Nabér

Zadania w zakresie naboru i postepowania kwalifikacyjnego oraz stuzby
przygotowawczej dla komoérek organizacyjnych KSP zostaty okreslone w zarzadzeniu
nr 1041 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 28 wrze$nia 2007 r. w sprawie
szczegdtowych zasad organizacji i zakresu dziatania komend komisariatéw i innych
jednostek organizacyjnych Policji* oraz w dokumencie pt. ,Szczegdlowe zadania,
struktura organizacyjna i spos6b zorganizowania sluzby Wydzialu Kadr Komendy
Stotecznej Policii” z dnia 26 listopada 2010 r., wydanym na podstawie § 50 pkt 2
Regulaminu KSP z dnia 20 maja 2010 r.5

Tryb, formy oraz procedury naboru i postepowania kwalifikacyjnego zostaty okreslone w:

- rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnefrznych i Administracji z dnia 30 sierpnia 2007 .
w sprawie postepowania kwalifikacyjnego w sfosunku do oséb ubiegajgcych sie
0 przyjecie do sluzby w Policjis, zwanym dalej ,,rozporzqdzenlem z 2007 r. w sprawie
postepowania kwalifikacyinego”;

- rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie
postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatow ubiegajacych sie o przyjecie do
stuzby w Poiicji”, zwanym dalgj ,rozporzadzeniem z 2012 r. w sprawie postepowania
kwalifikacyjnego”;

- rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z 9 lipca 1991 r. w sprawie whasciwosci
i trybu postepowania komisji lekarskich podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych?,

- decyzji nr 478 Komendanta Gléwnego Policji z 14 wrze$nia 2005 r. w sprawie
prowadzenia badan psychologicznych testem Multiselect oséb ubiegajacych sie
0 przyjecie do stuzby w Policji oraz oceny tych badan?,

- decyzji nr 744 Komendanta Gtéwnego Policii z 15 pazdziernika 2007 r. w sprawie
wprowadzenia kryteribw oceny sprawnosci fizycznej 0sdb ubiegajacych sie o przyjgcie
do stuzby w Policji1C,

- decyzji nr 746 Komendanta Glownego Policji z 15 pazdziemika 2007 r. w sprawie
przeprowadzania wywiadu zorganizowanego wobec kandydatéw ubiegajgacych sie
0 przyjecie do stuzby w Policji oraz oceny wynikow wywiadu,

- decyzji nr 200/2009 Komendanta Stotecznego Policji z 8 maja 2009 r. w sprawie
powotania komisji do sporzadzenia listy kandydatow speniajacych warunki przyjecia do
stuzby w Policji na obszarze dziatania Komendanta Stotecznego Policji'?,

- decyzji nr 176/2010 Komendanta Stotecznego Peolicji z 19 maja 2010 r. w sprawie
powotania Zespotu do przeprowadzenia wywiadu zorganizowanego z kandydatami do
stuzby w jednostkach Policji na terenie dziatania Komendanta Stotecznego Policji*3,

- decyzji nr 73/2012 Komendanta Stolecznego Policji z 9 lutego 2012 r. w sprawie
wyznaczania os6b przeprowadzajacych rozmowy wstepne z kandydatami do sfuzby
w Policji™.

W okresie objetym kontrolg, w KSP prowadzono nabér wytgcznie na podstawowe

4Dz Urz. KGP Nr 18, poz. 135 ze zm.

5 Nigpublikowane. Wiggzono do akt kontrolf str. 32-36.

8 Dz, U, Nr 170, poz. 1202 28 zm, Rozporzadzenie utracito mac z dniem 15 kwietnia 2012 r. na podstawie art. 3, w zwigzku z art. 1, ustawy
z dnia 19 siempnia 2011 1. o zmianie ustawy o Policji {Dz. U. Nr 205, poz. 1205}

7Dz.U. 22012 r, poz 432. Rozporzadzenie weszio w Zycie z dniem 21 kwietnia 2012 1.

20z U. Nr79, poz. 349.

9Dz Urz. KGP Nr 15, poz. 110,

09z, Urz. KGP Nr 19, poz. 141,

11Dz, Urz, KGP Nr19, poz. 143 ze zm.

12 Nigpublikowana.

13 Nigpublikowana,

14 Nigpublikowana.
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stanowiska w stuzbie prewencyjnej. Nie prowadzono naboru na stanowiska wymagajace
od kandydatow szczegoInych kwalifikacji, predyspozycji lub umigjetnosci.

Nabdr do stuzby w KSP byt inicjowany, organizowany i realizowany przez sekcje
ds. doboru Wydziatu Kadr KSP. Termin naboru oraz minimalna liczbe 0sob planowanych
do przyjecia do stuzby w danym roku kalendarzowym okreslat Komendant Gtéwny Policji.
KSP prowadzita zaréwno nabdr pasywny, polegajacy na zbieraniu ofert, oraz nabér
aktywny z inicjatywy Komendanta Stotecznego Policji, polegajacy m. in. na prowadzeniu
akcji ,\Wstap w szeregi Policji” w formie spotkart w wybranych komendach rejonowych
i powiatowych Policji, wojewodzkim i powiatowym urzedzie pracy oraz z licealistami,
harcerzami, czionkami wodnego ochotniczego pogotowia ratunkowego, z udziafem
tacznie ok. 7.300 os6b. Nabor aktywny realizowany byt przez jednostki organizacyjne
KSP w porozumieniu z Kuratorium Oswiaty w Warszawie, Biurem Edukacii
m. st. Warszawy. Nabdr aktywny prowadzono na podstawie standardowej procedury
kwalifikacyjnej i nie okreslano szczegdinych kwalifikacji [ub umiejetnosci poszukiwanych
kandydatow.

Komendant Stoteczny Policji wyjasnit, ze nabér dofyczyt stanowisk podstawowych,
wobec czego w ogloszeniu okreslono wymagania wskazane w arf. 25 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji®, natomiast w foku stuzby policianci nabywali kwalifikacje
umozliwiajace objecie konkretnych stanowisk policyjnych, stosownie do potrzeb stuzby.

W poszczegolnych latach objetych kontrola, Komenda Stoteczna Policji miata
przedstawiong ponizej liczby wakatow, a w wyniku przeprowadzonych postepowan
przyjeto wskazang liczbe osdb:
- 2010, - 566 wakatow (5,7% etatu), 3.720 postepowan, przyjete 504 osdb;
- 2011 r. - 735 wakatow (7,4% etatu), 5.062 postepowania, przyjeto 579 0séb;
- 2012 1. (I pofowa) - 943 wakaty (9,5%), 2.808 postepowan , przyjeto 239 osob.

{(Dowdd: akta kontfroli str. 11-50, 242-244)

Z przedstawionych danych wynika, ze w okresie objetym konfrola w Komendzie
Stotecznej Policji stale rosta liczba wakatow: od 566 w 2010 r. do 943 - w 2012 r. (wzrost
0 67%). Rosngca liczba postepowan kwalifikacyjnych: od 3.720 - w 2010 r,, 5.062 -
w 2011 r. do ok. 5.600 - w 2012 r. {wzrost o ok. 50%), w wyniku ktérych przyjmowano do
stuzby coraz wigkszg liczbe osdb: od 504 - w 2010+, 579 - w 2011 r. do ok. 592 -
w 2012 .18 (wzrost o ok. 17%), nie rekompensowata jednak ww. liczby wakatow.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca jednakze uwage Pana Komendanta na wzrastajacq liczbe wakatow w KSP,
ktérej nie rekompensuje nabér pomimo, ze tez rodnie. W ocenie NIK, sytuacja ta moze
mie¢ negatywny wplyw na mozliwos¢ i jako$¢ realizacji przez KSP jej ustawowych zadan.
Najwyzsza lzba Konfroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowane] jednostki
w zakresie naboru.

2. Postepowanie kwalifikacyjne

Badania, czynnosci i dokumenty sporzadzane w toku postepowania kwalifikacyjnego nie
wykraczaly poza obowigzujace procedury.
Postepowanie kwalifikacyjne skiadato sie z nastepujacych etapow: ocena dokumentow

15Dz, U, 22011 r. Nr 287, poz. 1687 ze zm.

16 Podana liczba postepowan kwalifikacyjnych w 2012 r. jest eksfrapolacig danych za | pétrocze 2012 r, natomiast liczba osdb przyjgtych
do KSP wynika z ustalen kontreli - za | pdirocze oraz ogioszenia Komendanta Stotecznego Policji nt. plancwanego naboru w [l pétroczu
2012 . {sfrona intemetowa KSP: hitp:/www.policja.waw. pliportal/pli38/47/Informacja_o_naborze.himl).
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zlozonych przez kandydata, rozmowa wstepna, sprawdzenie w ewidencjach i kartotekach
prawdziwosci danych zawartych w kwestionariuszu osobowym kandydata, test wiedzy,
test sprawnosci fizycznej, test psychologiczny, wywiad zorganizowany', ustalenie
zdolnosci fizycznej | psychicznej, postepowanie sprawdzajace okre$lone w przepisach
o ochronie informacji niejawnych'. Postepowanie kofczylo zatwierdzenie listy
kandydatow. Po pozytywnym-wyniku weryfikacji zgodnosci dokumentéw z wymaganiami
okre$lonymi  w ogloszeniu oraz sprawdzeniu zgodnosci danych podanych
w kwestionariuszu przeprowadzano rozmowe wstepng. Po uzyskaniu pozytywnej oceny
z rozmowy wstepnej kandydatow kierowano na test sprawnoéci fizycznej i test wiedzy.

Testy sprawnosci fizycznej przeprowadzono w stosunku do kandydatow, ktorzy
pozytywnie przeszli poprzednie etapy. Testy sprawnosci fizycznej przeprowadzane byty
na podstawie decyzji Nr 744 Komendanta Gléwnego Policii'® oraz ,Procedury przebiegu
etapow postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do oséb ubiegajacych sig o przyjecie
do stuzby w Policji realizowanych w jednostkach szkoleniowych Policji", zatwierdzonej
przez Zastepce Dyrektora Biura Kadr i Szkolenia KGPZ. Testy przeprowadzono
w szkotach Policji w Szczytnie, Katowicach, Stupsku i Pile oraz Centrum Szkolenia Policji
w Legionowie. Termin i migjsce testu sprawnoéci fizycznej generowany byt przez system
CENTRALNY REJESTR DOBORU KADR.

Wszyscy kandydaci (214) objeci kontrolg wypetnili czes¢ A i C kwestionariusza
osobowego?!, natomiast cze$¢ B wypetilo tylko 4 kandydatow.

Ustalenie, ze kandydat speinia warunki ustawowe oraz wykazuje predyspozycie
i przydatnoé¢ do petnienia stuzby dokumentowane bylo poprzez umieszczenie na liscie
kandydatéw do przyjecia do stuzby, a zaliczenie poszczegolnych etapow posrednich
poprzez stosowne adnotacje i opinie w toku postepowania kwalifikacyjnego. Przerwanie
postepowania kwalifikacyjnego dokumentowano poprzez pisemne powiadomienie
kandydata z podaniem przyczyny.

Postepowanie kwalifikacyjne - od zlozenia przez kandydata kwestionariusza do publikacii
listy zakwalifikowanych - trwalo Srednio 7,5 miesiaca. W 9 przypadkach postgpowanie
trwato powyzej 15 miesiecy, co byto spowodowane przeniesieniem postgpowania z innej
komendy wojewodzkigj Policji do KSP na wniosek kandydatow.

W okresie objetym kontrolg do KSP wplynelo 16 skarg dotyczacych naboru
i postepowania kwalifikacyjnego.

W zwiazku ze ziozeniem skarg, dokonano powtornego badania spraw. W wyniku tego,
przedstawione w skargach kandydatow zastrzezenia uznano za niezasadne,
niepotwierdzone badz zasadne, ale bezprzedmiotowe. _

W tym ostatnim przypadku skarzacy, 3 tygodnie po przerwaniu jego postgpowania

7 Zgodnie z § 11 pkt 7 i § 12 ust 4 rozporzadzenia z 2007 r. w sprawie postgpowania kwalfikacyjnego, wywiad zorganizowany
przeprowadza, powolany przez przefozonego wiasciwego w sprawie postepowania kwalifikacyjnego, zespot w skiadzie oo najmniej
dwéch osdb, w celu oceny umigjetnosci formulowania wypowladzi, nawiazywania i podirzymywania kontaktu werbalnego
i niewerbalnego oraz autoprezentaci kandydata do shizby, a takze ustalenia jego motywacii do podjgcia siuzby w Policji

18 Przade wszystkim art, 22 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 1. o ochronie informacii niejawnych {Dz. U. Nr 182, poz. 1228), zwana
dalej ,ustaws o ochronie informacj nigjawnych?”.

18 Dacyzja Nr 744 Komendanta Glownego Polici z dnia 15 pazdziemika 2007 r. w sprawie wprowadzenia keyteriow oceny sprawnoscl
fizyeznej ostb ubiegajagych sig o przyjecie do stuzby w Feligi (Dz. Urz. KGP Nr 18, poz. 141}. Decyzja ta utracia moc z dnism
15 kwietnia 2012 r, wobec utraty mocy przez rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych | Administragji 2 dnia 30 sierpnia 2007 r.
w sprawie postepowania kwaiifikacyjnego w stosunku do ostb ubiegaiacych sig o przyjecie do stuzby w Poligi (Dz. U. Nr 170,
poz. 1202), kiore stancwito podstawg prawna, dla jej wydania. Niemniej jednak, w toku postepowan kwalifikacyjnych objgtych ninlejszg
kontrola, stosowana lest wprowadzony decyzja Nr 744 Komendanta Gléwnego Policii

2 Niepublkowana.

1 Kwestionariusz osobowy, kifrago wzr stanowi zatacznik do rozporzadzen z 2007 1. i z 2012 . w sprawie postgpowania
kwalfikacyjnego, i kitry kazdy z kandydatow ma obowigzek wypainic na poczalku postgpowania kwalifikacyinego, skiada sig z 3 czgscl:
¢z A - zawiera dane osobowe, adresowe | informacje w sprawie wyksztatcenia i zatrudnlenia; cz. B - odwiadczenia kandydata w sprawie
karania, dotychozasowego zatrudnienia w Poliii i inne; cz. © - céwiadczenie w sprawie zmian danych przedstawionych w ¢z. A1 B.
Zgodnie z instrukejg zawartg na watgpie kwestonariusza: kandydaci wypeiniajz cz. A i B przed przystapieniem do postgpowania
kwalifikacyinago, ¢z C - po zakoficzeniu postepowania, w przypadku gdy kandydat zostanie zakwalifkowany do przyjgcia do Policil
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kwalifikacyjnego, wskutek niezaliczenia badania w Poradni Zdrowia Psychicznego,
ponownie ztozyt podanie o przyjecie do Policji. Wskutek pomytki pracownika Wydziatu
Kadr KSP, w ramach nowego postepowania kwalifikacyjnego, skarzgcy zostal ponownie
skierowany m.in. do PZP, z czym wigzata si¢, podniesiona przez skarzacego, duZa strata
czasu. W PZP stwierdzono, Ze nie upiynat roczny okres karencji od poprzednich badan,
wobec czego skarzgcy w ogole nie powinien by¢ skierowany na te badania.

O wyniku rozpatrzenia skargi powiadomiono skarzgcego, za$ pracownikow Sekcji
ds. Doboru Wydziatu Kadr przeszkolono w przedmiotowym zakresie.

Spos6b i tryb przechowywania, wykorzystywania i zniszczenia sktadanych ofert
uregulowany byt zarzadzeniem Nr 93 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
17 grudnia 2007 r. w sprawie jednolitego rzeczowego wykazu akt Policji2, zarzadzeniem
nr 920 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 11 wrzeénia 2008 r. w sprawie metod i form
wykonywania zadarn w zakresie dziatalnosci archiwalngj Policji23, a w odniesieniu do akt
postepowat sprawdzajgcych - ustawg o ochronie informacji nigjawnych. Akta
kandydatéw nieprzyjetych do stuzby przechowywane byly w komorce organizacyjne]

whasciwej ds. archiwum Komendy Stotecznej Policji.
{Dowéd:; akta kontroli str. 11-76, 114-128, 153-154, 217-234)

W 16 zbadanych przypadkach niemozliwe bylo ustalenie, czy | kiedy zostata
z kandydatami przeprowadzona rozmowa wstepna.

W opinii Naczelnika Wydziatu Kadr mogto to byé spowodowane faktem, Ze kandydat
uczestniczyt w rozmowie wstepnej w innym terminie, niz wyznaczony przez sekcje
doboru lub gdy rozmowe wstepng z kandydatem przeprowadzono wczesniej, w ramach
postepowania prowadzonego przez inng komende wojewddzka Polici.

W ocenie NIK, dla zapewnienia prawidiowego przebiegu postepowania i jego
transparentnosci, wynik rozmowy kwalifikacyjnej z kandydatem, ktéra jest obligatoryjnym
elementem postepowania, powinien by¢ kazdorazowo dokumentowany.

W trakcie kontroli KSP, szczegdlows analizg objeto dokumentacie postepowania
kwalifikacyjnego 214 losowo wybranych os6b, obejmujacg zardwno osoby, kiore
zrezygnowaly z postepowania; osoby ktorych postepowanie przerwano, z uwagi na
negatywny wynik jakiego$ etatu oraz osoby przyjete do Policji, zwanych dalej ,préba
kontrolng”.

Analizg objeto wyniki testéw sprawnosci fizycznej, zawarte w dokumentacji postepowania
kwalifikacyjnego 156 oséb objetych probg kontrolng?, kidre zdawaly ten test.

Wszysey kandydaci pokonali tor sprawnosci fizycznej w czasie od 69,0 s do 122 s
i uzyskaly odpowiednio od 38 pkt? do O pkt (4 osoby przekroczyty limit czasu
wynoszacy 105 s). Srednia czasu pokonania toru sprawnoéci fizycznej przez wszystkich
kandydatéw wyniosta 90,7 s, co odpowiada 28 pkt.

Struktura wiekowa kandydatéw oraz érednie czasy i liczby punktow Kkandydatow,
W nizej przedstawionych przedziatach wiekowych, byly nastepujace:

przedziat wieku liczha 0sdb dredniczas  odpowiadajgca liczba pkt
19 - 20 lat 14 87,0s 30
21-25lat 79 899s 28
26 - 30 lat 46 922s - 27
31-35 lat 12 9255 27
36-40{at 3 98,3s 24

2Dz Urz. MSW z 2008 1. Nr 1, poz. 1 ze zm.

B Dz, Urz. KGF Nr 16, poz. 95.

 Badaniami objeto fakiycznie 158 testéw, uwzgigdniono bowiem dedatkowe wyniki 2 esab, kitre powtarzaly fest.

5 W tesole chowiazujg nastapujace nomy: czas diuzszy niz 1 minuta 45 sekund - 0 pkt.; czas krétszy - 21 + 40 pkt. Maksymalna liczba
punktéw - 40, za pokonanie toru w czasie 1 minuta 7 sekund (67 s) badz krotszym.
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Srednia czasu pokonania toru przez kandydujacych mezczyzn wyniosta 88,5 s (29 pkt.).
Struktura wynikéw byla nastepujgca:

przedziat wieku liczba osob $redni czas odpowiadajaca liczba pkt
19 - 20 lat 14 87,0s 30

- 21-251at 79 89,95 28
26 - 30 lat 48 92,25 27
31-351at 12 92,5s 27
36 - 40 at 3 98,3s 24

Srednia czasu pokonania toru przez kandydujace kobiety wyniosta 100,3 s (23 pkt.).
Struktura wynikow byta nastepujaca:

przedzial wieku liczba 0s6b dredniczas  odpowiadajaca liczba pkt
19 - 20 lat 2 979s 24
21-25lat 12 101,08 23
26 - 30 lat 12 999s 23
31-35lat 3 100,7 s 23

Szczegdlows analize wynikow testow sprawnosci fizycznej wiaczono do akt kontroli.
(Dowdd: akta kontroli str. 130-134)

Analiza wynikow testow wskazuje na statystycznie gorsze wyniki kobiet w poréwnaniu do
wynikéw mezczyzn. W analogicznych przedziatach wieku, sg one gorsze $rednio 0 1 do
6 punktow. Uwzgledniajac obowigzujaca punktacie?®, wyniki kobiet sg Srednio gorsze
0 5% do 30% od wynikdw mezczyzn.

Czeé¢ B kwestionariusza osobowego nie zostata wypelniona przez 210 (98,1%) sposréd
214 objetych kontrolg kandydatow, co stanowilo naruszenie, odpowiednio do terminu
skiadania dokumentow:
- przez kandydatow - _
- w okresie do 14 kwietnia 2012 r. - postanowien § 7 ust. 2 pkt 4 ppkt b
rozporzadzenia z 2007 r. w sprawie postepowania kwalifikacyjnego,
- w okresie od 21 kwietnia 2012 r.- postanowien § 6 ust. 2 pkt 4 ppkt b rozporzadzenia
z 2012 r. w sprawie postepowania kwalifikacyjnego, '
ktére natozyty na kandydatow obowiazek przedtozenia wypekionego kwestionariusza
osobowego;
- przez funkcjonariuszy KSP -
- w okresie do 14 kwietnia 2012 r. - postanowien § 11 pkt 1, w zwigzku z § 12 ust. 1,
rozporzadzenia z 2007 r. w sprawie postepowania kwalifikacyjnego,
- w okresie od 21 kwietnia 2012 r. - postanowiert § 10 pkt 1 oraz § 12 ust. 1
rozporzadzenia z 2012 r. w sprawie postgpowania kwalifikacyjnego,
kiore nafozyly, na funkcjonariuszy komérek organizacyjnych prowadzacych
postepowanie kwalifikacyjne, obowiazek przejrzenia i sprawdzenia kompletnosci

zlozonych dokumentow, w tym kwestionariusza osobowego.
(dowdd: akta kontroli str. 114-116, 119-126)

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosc,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie postepowania kwalifikacyjnego.

% Zaliczenie testu sprawno$c fizycznej pozwala uzyskat od 21 do 40 punkiow.
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stanu faktycznego
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stanu faldycznego

3. Stuzba przygotowawcza

Stuzba przygotowawcza, okre$lona w art. 29 ustawy o Policji, organizowana byta na
podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 19 czerwca
2007 r. w sprawie szczegblowych warunkéw odbywania szkoleft zawodowych oraz
doskonalenia zawodowego w Policji?’, zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie
szkolenia w Policji’, decyzji nr 225/12 Komendanta Stotecznego Policji z 10 kwietnia
2012 r. w sprawie organizacji doskonalenia zawodowego lokalnego w jednostkach
i komorkach organizacyjnych Komendy Stofecznej Policji; decyzji nr 374 Komendanta
Gtéwnego Policii z 22 wrzesnia 2009 r. w sprawie adaptacji zawodowej policjantow
w sfuzbie przygotowawczej?® oraz decyzji nr 36/2009 Dowodey Oddziafu Prewencii Policji
w Warszawie?® z 14 pazdziernika 2009 r. w sprawie adaptacji zawodowe] policjantéw
w stuzbie przygotowawczej Oddziatu Prewengji Policji w Warszawie oraz policjantow
w stuzbie przygotowawcze] delegowanych do czasowego pelnienia stuzby w OPP
w Warszawie.

Wszyscy funkcjonariusze, wehodzacy w skiad proby kontrolnej, zostali przyjeci do stuzby
przygotowawczej na okres 3 lat. Siedmiu spoérod nich zwolniono ze sluzby w Policji
w okresie od 1 do 3 dni po przyjeciu, w trybie art. 41 ust 3 ustawy o Policji, tj. na wniosek
policjanta.

Funkcjonariusze przyjeci do stuzby ziozyli, przeciginie w terminie miesigca od wydania
rozkazu o przyjeciu do stuzby, slubowanie wymagane art. 27 ustawy o Policji.

Nie wystapity przypadki przyjecia bezposrednio do sluzby statej lub skrocenia stuzby
przygotowawczej albo skierowania na inne formy szkolenia. Wszyscy objeci kontrolg
funkcjonariusze otrzymali stopnie posterunkowego. Wykonywali oni biezace zadania
stuzbowe, zgodnie z zakresem obowigzkow, pod nadzorem opiekuna stuzbowego,
a ponadto uczestniczyli w planowych zajeciach doskonalenia zawodowego.

Wszyscy funkcjonariusze, objeci prébg kontrolng, =zostali objeci szkoleniem
podstawowym w stuzbie przygotowawcze).

Opiniowanie funkcjonariuszy realizowane byto terminowo.

Ustalono, ze po zakorczeniu szkolenia podstawowego awansowano 85 funkcjonariuszy
na stanowisko policjanta.

Komendant Stoteczny Policji wyjasnit, ze pismo dyrektora Biura Kadr i Szkolenia KGP
nr Kk-19388/09 z 9 pazdziernika 2009 r. zaleca mianowanie na stanowisko policjanta

funkcjonariuszy, ktorzy ukonczyli padstawowe szkolenie zawodowe.
(Dowdd: akta kontroli str. 11-50, 77-128, 146-157, 236-247)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosé kontrolowanej jednostki
w zakresie stuzby przygotowawcze.

4. System szkolenia
Komenda Stoteczna Policji dysponowata nastepujacg bazg  szkoleniows,
wykorzystywang dla celéw doskonalenia zawodowego lokalnego:

- obiekt w Tomicach k. Gory Kalwarii, w kitorym znajdowaio sie 12 sali wyktadowych
(w tym jedna sala dla 60 osob, jedna sala dla 40 0séb, pozostate dla 25 osdb - facznie

@Dz U. Nr 126, poz. 877 ze zm.
2Dz Urz. KGP Nr 13, poz. 66.

A Oddzial Prewenciji Policil w Warszawie stanawi odwéd Komendanta Gliéwnego Policji przeznaczony do dzielan na abszarze Rzeczypaspolitej Polskiej
i jest jednostia Polici, ktdra kienuje Dowddea Oddziaty, podlegajacy Kemendantowi Stolecznemu Poiicy, ma swojg siedzibe w Piasecznie pod

Warszaws,



Uwagi dotyczqce
badanej dziatalnosci

dla 350 ostb), strzelnica (5 stanowisk), boisko sportowe, bieznia diugosci 247 metrow
oraz 102 miejsca noclegowe;

- obiekt w lwicznej, w ktérym znajduje sie aula dia 192 oséb, hala sportowa, boisko

sportowe, bieZnia dtugosci 400 metrow.

Doskonalenie zawodowe w Komendzie Stolecznej Policji prowadzity osoby wykazujgce
sie odpowiednim doéwiadczeniem, wiedzg i umiejetnosciami zawodowymi, a takze osoby
legitymujace sie uprawnieniami instruktorskimi. Byta to praca wykonywana dodatkowo
oprécz innych zajeé. Na koniec 2011 r. w jednostkach i komérkach organizacyjnych
Komendy Stolecznej Policji byto 25 instruktoréw sportu, 58 instrukforow taktyki i technik
interwencji, 141 instruktoréw policyjnego szkolenia strzeleckiego i 39 instruktorow
postugiwania sie patka wielofunkcyjng typu TONFA. KSP nie korzystata z bazy
szkoleniowej innych stuzb, formaciji czy jednostek cywilnych.

Komenda Stoleczna Policji nie zatrudniata oséb na stanowiskach dydaktycznych.
W okresie objetym kontrola w KSP zadania szkoleniowe byty wykonywane na zasadzie
oddelegowania funkcjonariuszy do szkolenia poza jednostka,

Potrzeby i liczbe przeszkolonych 0sob, przedstawia ponizsze zestawienie:

Potrzeby w zakresie szkoleniz
(liczba psob)

Liczba przeszkelonych
{liczba osdb)

Lp. Nazwa szkolenia -
2010 | 2011 | 0% | agotem | 2010 | 2011 | 56 ! ogetem | 150
1 2 3 4 5 6 7 4 g 10 11
podstawowe {na 1. stopien o,
1 podoficerski) 656 483 402 1.541 608 409 365 | 1.382 (89,7%
9 aspiranckie
{na 1. stoplen chorgzego) h
oficerskie ;
3 (na 1. stopief oficerski) 101 106 102 309 145 75 24 244 | 79,0%
4 spacjalistyczne 3.056 | 3344 | 2132 8532 ¢ 1036 1307 193 | 2.535 | 29.7%
kursy i szkolenia w ramach e
5 doskonalenia 858.284| 99.048( 10.843| 198.175
zawodowego™
8 kursy jezykéw obcych 2697 2.697 100%

*} Potrzeby w zakresie doskenalenia zawodowego nie 53 rejestrowane.

W zwigzku z wyZzej wskazanymi réznicami pomigdzy potrzebami a liczbg 0séb faktycznie
objetych szkoleniem podstawowym, Naczelnik Wydziatu Kadr KSP wyjasnit, ze wynikaty
one z nastepujacych przyczyn:
- zwolnienia ze stuzby w Policji - policjanci przyjeci do stuzby i uwzglednien

w zapotrzebowaniu na szkolenie zawodowe podstawowe, sktadali raporty o zwolnienie
ze stuzby, jeszcze przed podjeciem szkolenia,

- zwolnienia ze szkolenia - w przypadku diugotrwalego zwolnienia lekarskiego lub

zZloZzenia przez policjanta raportu o zwolnienie ze stuzby w Policji,

- usunigcie ze szkolenia - z powodu niezaliczenia przez policjanta egzaminu

komisyjnego oraz za przewinienia dyscypliname.

Ustalono, ze na szkolenie zawodowe dla absolwentow szkét wyzszych, zostali skierowan

jedynie

policjanci,

ktorzy  pozytywnie

zakonczyli

odpowiednie  postepowanie

kwalifikacyjne. Szkolenie przeprowadzane bylo w kilkku edycjach, na kiére KSP
otrzymywata limity miejsc. Kazda edycja rozpoczynata sig w innym terminie, co czesto
wigzalo sie z jej ukonczeniem w nastepnym roku kalendarzowym. W zwigzku
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z powyzszym, liczba przeszkolonych funkcjonariuszy w stosunku do potrzeb w zakresie
szkolenia, w ramach danego roku kalendarzowego nie byla zgodna (np. potrzeby w
zakresie szkolenia oficerskiego w roku 2010 wynosity 101 osob, natomiast liczba
przeszkolonych wyniosta 145 0s6b, poniewaz ¢ze$é¢ funkcjonariuszy ukofczyta w 2010 r.
szkolenia rozpoczete w 2009 r.).

W latach 2010-2012 ze szkolenia zawodowego podstawowego usunieto, na podstawie
§ 43 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie szkolenia w Policji®d, pieciu funkcjonariuszy
Komendy Stotecznej Policji.

Zasady stazy adaptacyjnych zostaly okreslone w Decyzji 374 Komendanta Gidwnego
Policji z dnia 22 wrzesnia 2009 r. w sprawie adaptacji zawodowej policjantéw w stuzbie
przygotowawczej.

W KSP w latach 2010-2012, w ramach drugiego etapu procesu adaptacji zawodowej —
delegowanie policjanta do czasowego pefnienia sfuzby w oddziale prewencji Policji albo
samodzielnym pododdziale prewencji Policji - zorganizowano 17 edycji stazu
adaptacyjnego, w ktérym uczestniczylo tacznie 5.984 policjantéw, w tym 4.660
funkcjonariuszy z komend wojew6dzkich Policji oraz 1.324 funkcjonariuszy z Komendy
Stotecznej Policji. -

W poszczegdinych latach objetych kontrola, w stazach adaptacyjnych w KSP wzigta
udziat nastepujaca liczba funkcjonariuszy:

- w2010 . (7 edycji) — 1.954 osoby, w tym 611 z KSP,

- w2011 r. (6 edycji) — 2.099 osdb, w tym 470 z KSP,

- w2012r. {do 20 sierpnia 2012 r. - 4 edycje ) — 1.931 osdb, w tym 243 z KSP.

Policjanci w stuzbie przygotowawczej, ktorzy ukofczyli staz adaptacyjny, wykonywali
zadania okreslone w § 5 ww. decyzji nr 36/2009 Dowddcy OPP w Warszawie. Zgodnie
z § 2 ust. 2 ww. decyzji na opiekundw sluzbowych wyznaczani sg dowodey plutondw
i kierownicy zespotéw oraz policjanci pefniacy obowigzki lub ich zastepcy dla podlegfych
stuzbowo policjantéw w okresie stuzby przygotowawczej. W § 3 ww. decyzji okreslono
szczegblowe zadania opiekundw sluzbowych policjanta w stuzbie przygotowawczej.
Policjanci wyznaczeni na opiekunow stuzbowych funkcjonariuszy w okresie stuzby
przygotowawczej nie otrzymywali dodatkowego wynagrodzenia.

W okresie objetym kontrolg KSP nie przeprowadzata analiz, badar i kontroli szkolenia,
w tym jego efektywnosci. :

Naczelnik Wydziatu Kadr wyjasnil, ze ,do 2010 r. ewaluacje doskonalenia zawodowego
organizowanego centralnie (kursbw specjalistycznych) przeprowadzalo Biuro Kadr i
Szkolenia Komendy Gléwnej Policfi. Od 2011 r. ewaluacjg kurséw specjafistycznych
zajmuje sig Wyzsza Szkofa Policii w Szczytnie, Do Wydzialu Doskonalenia Zawodowego
KSP byly i sa przesylane nadal kwestionariusze ankiet, ktére nalezy przekazac do
wypefnienia uczestnikom szkolen specjafistycznych oraz ich bezposrednim przefozonym,
a nastepnie odesfac do - poprzednio KGP, obecnie WSPol. Wynikami badan Wydziat

Doskonalenia Zawodowego KSP nie dysponuje. Znajdujq sie one w KGP lub WSPof.
(Dowdd: akta kontroli str. 114-128, 136-145, 158-216)

% Przepis fen stanowi, 7e stuchacza mozna usunat ze szkolenia, jezeli popednt czyn o znamionach wykroczenia albo przewinienia
dyscyplinamego, jezeli popelnienie czynu jest cozywiste | uniemozliwia jego udziat w szkoleniu.
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Uwagi dofyczgce
badanej dziafainosci

Uwagi dofyczgce
badanej dziafalnosci

Wiioski
pokontroine

Prawo zgloszenia
zasfrzezen

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie szkolenia nowo przyjetych funkcjonariuszy.

NIK zwraca jednak?e uwage Pana Komendanta, iz niski wskaZnik realizacji szkoler
specjalistycznych (niespefna 30%), moze mieé negatywny wplyw na przygotowanie
funkcjonariuszy KSP do realizac]i ustawowych zadan Policji.

5. Analizy, badania i kontrole

W okresie objetym kontrolg nie prowadzono w Komendzie Stolecznej Policji analiz, w tym
zadan audytowych, w zakresie naboru do stuzby, postepowania kwalifikacyjnego, stuzby
przygotowawcze] ani szkolenia, w tym jego efektywnoéci, ze wzgledu na wyniki analizy
ryzyka, wskazujace na wyzsze prawdopodobiefistwo wystapienia nieprawidiowosc

w innych obszarach.
(Dowdd: akta kontroli str. 16-17, 50, 115-116, 128)

Ustalono, ze badania ewaluacyjne w zakresie doskonalenia zawodowego (kursy

specjalistyczne), w ktérych brali udziat funkcjonariusze Komendy Stotecznej Polici,
przeprowadzity: w 2010 r. - Biuro Kadr i Szkolenia KGP, a w latach 2011-2012 - Wyzsza
Szkota Policji w Szczytnie. KSP nie dysponowata jednak wynikami tych badar (wigcej na
str. 10 wystapienia)

W ocenie NIK, jakoé¢ szkolenia funkcjonariuszy KSP, jest na tyle istotng sprawg, ze

zasadne jest wystapienie do Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie o udostepnienie wynikow

przeprowadzonych badan.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) zapewnienie wypefniania przez kandydatéw do stuzby w Policji wszystkich czgsc
kwestionariusza osobowego;

2) rzetelne dokumentowanie wszystkich obligatoryjnych elementow postepowania
kwalifikacyjnego;

3) podjecie dziatan w celu zwigkszenia liczby realizowanych szkoler specjalistycznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla Pana
Komendanta, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, przystuguje Panu Komendantowi prawo zgloszenia na
pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Departamentu Porzgdku
i Bezpieczenistwa Wewnetrznego NajwyZszej lzby Kontroli.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

J wykonania wioskow niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach

termin

przedstawienia informacii liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cafosci fub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, T listopada 2012 r.

Kontrolerzy:/4} /[z;

Arkadiusz 4 ulpan '

Glfowny @74@!2' ontroli panstwowej

Adam Zakrzewski
Gféw:j’;?pecjaﬁsta kontroli paisfwowef

&

Zbigniew Wicdarczyk
Specjalista kontroli paristwowef

Spec,'allsra kontroir pafstwowef

Adam Czugajm

Specjalista kontroii panstwowej
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