WICEPREZES

NAJWYZSZEJ I1ZBY KONTROLI
MARIAN CICHOSZ

KPB - 4101-02-06/2012
P/12/093

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE



Numer
i tytud kontrolf

Jedrostka
przeprowadzajgca
Kontrole

Koritrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
Jednostki
konirolowanej

Uzasadnianie
oceny ogdlngj

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/093 — Nabér, postepowanie kwalifikacyjne i szkolenie nowo przyjetych funkcjonariuszy
ABW, CBA, Policji i Strazy Graniczne]".

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Kontrole przeprowadzili, na podstawie art. 2 ust 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej lzbie Kontroli' i upowaznien Dyrekiora Departamentu Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK, kontrolerzy:

1. Tomasz Szczesny — glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do koniroli

nr 080693 z dnia 1 czerwca 2012,
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Krzysztof Szulc - giéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli

nr 080692 z dnia 1 czerwca 2012 .
' (dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Komenda Gtéwna Strazy Granicznej

02-514 Warszawa, Al Niepodiegtosci 100

Komendantem Gtownym Strazy Granicznej jest, od dnia 11 kwietnia 2012r,
generat brygady SG Dominik Tracz.

Poprzednio, w okresie od 17 stycznia 2008 r. do 10 kwietnia 2012 ., Komendantem Gtownym

Strazy Granicznej byt generat brygady SG Leszek Elas.
(dowdd: akta kontroli str. 12)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatainos¢ kontrolowane] jednostki,
w zakresie naboru | postepowania kwalifikacyjnego kandydatdw oraz shizby
przygotowawczej nowo przyjetych funkcjonariuszy Strazy Granicznej, w okresie objetym
konfrolg®.

Kontrola wykazata, ze poza opisanymi ponizej przypadkami, system naboru do shizby
i postepowania kwalifikacyjnego kandydatow oraz stuzby przygotowawczej, w tym
szkolenia, nowo przyjetych funkcjonariuszy, zapewniat prawidlowg realizacje zadan
natozonych przepisami prawa. Nie stwierdzono badan lub czynnoéci, realizowanych
w toku postepowania kwalifikacyjnego, wykraczajgcych poza procedurg idokumenty
okreslone przepisami. Ustalono takze, ze postepowanie z ofertami i innymi materiatami
opracowania kadrowego dotyczacymi oséb, kidre nie zostaly funkcjonariuszami, zostaty
zorganizowane prawidlowo. NIK ocenia pozytywnie takze system szkolenia,
w szczegblnosci szkolenie podstawowe i podoficerskie nowo przyjetych do stuzby
funkcjonariuszy.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyly nigjednolitege stosowania
przepisbw rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji z dnia
17 czerwca 2002r. w sprawie okresowego opiniowania funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, zwanego dalej ,rozporzadzeniem z 2002 r. w sprawie opiniowania”. Uwagi
NIK dotyczyly takZze zestawu éwiczen wchodzacych w sktad testu sprawnosci fizycznej,

1Dz U.22012r, poz. 82 ze zm.

2 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozylywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna,

3 Kontrolg objgto lata 2010-2012 (I potrocze).

4 Dz. Y. Nr 86, poz. 787 ze zm.
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kidremu poddawani byli kandydaci do stuzby w Strazy Granicznej na drugim etapie
postepowania kwalifikacyjnego oraz braku planu stuzby przygotowawczej.

Wydajac ocene pozytywna, NIK wziela pod uwage podijgcie przez Komendanta Gtownego
SG dziatart naprawczych w celu wyeliminowania ww. nieprawidtowosci, jeszcze w czasie

frwania kontroli.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja i realizacja naboru i postgpowania kwalifikacyjnego
kandydatow do stuzby.

1.1. Nabér do stuzby

1.1.1. Ustanowiony w Komendzie Gtownej Strazy Granicznej, dalej zwanej rowniez ,KG
SG’, system naboru do stuzby i postgpowania kwalifikacyinego zapewniat prawictowg
realizacje zadan natozonych przepisami ustawy z dnia 12 pazdziemika 1990 . o Strazy
Granicznejs, zwanej dalej ,ustawg o SG", i rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 10 lutego 2006t w sprawie przeprowadzania postgpowania
kwalifikacyjnego w stosunku kandydatow ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby w Strazy
Granicznejs, zwanego dalej ,rozporzadzeniem z 2006t w sprawie postgpowania
kwalifikacyjnego”. Prawidlowo przydzielono zadania poszczegblnym  komorkom
organizacyjnym i osobom kierujacym pracami tych komérek, a sposéb udokumentowania
przebiegu poszczegbinych etapéw postepowania kwalifikacyjnego zapewniat mozliwo$é
obiektywnej ich weryfikacji.

Za organizacje | prowadzenie procesu naboru do stuzby w KG SG odpowiedzialne bylo
Biure Kadr i Szkolenia, zwane dalej ,BKiSz", wraz z innymi komérkami organizacyjnymi
KG SG oraz jednostkami organizacyjnymi Strazy Granicznej, np. w ramach realizowane]
w danym zakresie obstugi (Nadwilanski Oddziat Strazy Granicznej na rzecz KG SG)
oraz tzw. pomocy kadrowej, polegajacej m.in. na przeprowadzeniu w stosunku do
kandydata zamieszkujacego na terenie stuzbowej odpowiedzialnosci danej jednostki
terenowej Strazy Granicznej, badan psychologicznych badZ wydania orzeczenia komisji
lekarskie.

Decyzja Nr 58 Dyrektora BKiSz z dnia 2 paZdziernika 2007 r.7 postanowiono, iz do zadan
wyodr@bnlonego w ramach BKiSz WdeIa%u Organizacji i Naboru nalezalo m.in.
prowadzenie i koordynowanie czynnoéci dotyczacych postgpowanla kwalifikacyjnego
w stosunku do kandydatow ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby w KG SG
(w szczegolnosei zwiazanych z oglaszaniem i przekazywaniem informacji dotyczacych
prowadzonych postepowart kwalifikacyjnych), opiniowanie wnioskéw w  sprawie
zwolnienia  kandydatéw z drugiego etapu postepowania kwalifikacyjnego oraz
przygotowywanie  projektéw dokumentéw dotyczacych sktadu i pracy komisj

kwalifikacyjnej prowadzacej drugi etap postepowania kwalifikacyjnego.
(dowod: akta kontroli str. 14-04, 104, 111)

1.1.2. Nabér do stuzby w KG SG prowadzony byt w formie pasywnej i polegat na
przyjmowaniu i rozpatrywaniu ofert kandydatéwé. Nabor ten wspierano dziatalnoscig

5 Dz. U. 22011 r. Nr 118, poz. 675 ze zm.

6 Dz U.Nr23, poz. 175ze zm.

7 Decyzja w sprawie ustalenia zakreséw zadari komérek wewneirznych oraz zakresow obowigzkw i uprawnien na
ckredlonych stanowiskach stuzbowych w Biurze Kadr i Szkolenia Komendy Gtownej Strazy Graniczngj (niepublikowana).

8 Dla potrzeb ninigjszej kontroli przyjeto, Ze nabér pasywny (biemy) polega na przyjmowaniu wnioskéw (podan} od
kandydatow badz w systemie ciagtym, bad2 w ustalonych terminach, Nabér pasywny czesto jest wepierany aktywnyml
metodami popularyzowama stuzby i zachgcania potencialnych kandydatdw do jej podjgera. Nabér aktywny polega zas
na wyszukiwaniu i naklanianiu do podjecia stuzby konkretnych oséb, posiadajgeych pozadane dodwiadczenie,
kwalifikacje bad? umiejetnodei.
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majaca na celu zachecanie do stuzby w Strazy Granicznej, poprzez udziat przedstawicieli
Wydzialu Organizacji i Naboru BKiSz w ,Targach pracy’, inicjatywach resoriu spraw
wewnetrznych i Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy pod nazwg ,Badz bezpieczny
w miescie”. Ponadto, w zwigzku z potrzebg zatrudnienia kandydatéw posiadajgcych
wyksztalcenie psychologiczne, na warszawskich uczelniach posiadajacych w swojej
ofercie edukacyjnej ten kierunek studiow, zamieszczano doraznie ogtoszenia w tym

zakresie.
(dowdd: akta kontroli str. 3, 111)

Nabér do stuzby w KG SG prowadzony byt w systemie cigglym, bez wyznaczonych
terminéw jego realizacji, a pierwszy etap postepowania kwalifikacyjnego, zgodnie
z§8 ust. 1 rozporzadzenia z 2006 r. w sprawie postepowania kwalifikacyjnego,
rozpoczynato zloZenie pisemnego podania kandydata o przyjecie do stuzby w Strazy
Granicznej wraz z dokumentami wymignionymi w tym przepisie. Terminem zakonczenia
postepowania kwalifikacyjnego, w przypadku pozytywnego zakoriczenia postepowania
kwalifikacyjnego, byta decyzja Komendanta Gtownego SG o przyjeciu danego kandydata
do stuzby w KG SG.

Opcjonalnie, zakonczenie procedury naboru do stuzby w KG SG nastepowato rowniez na
poczatku pierwszego etapu postepowania kwalifikacyjnego, w sytuacji gdy kierownicy
komorek organizacyjnych KG SG nie byli zainteresowani zatrudnieniem konkretnego
kandydata. W takim przypadku kandydat byt pisemnie informowany o mozliwosci
kontynuowania postepowania kwalifikacyjnego, w przypadku jego zgody, przez
Nadwistanski Oddziat Strazy Granicznej w Warszawie.

{dowdd: akta kontroli str. 107-108)

1.1.3. Biuro Kadr i Szkolenia SG, na poczgtku kazdego roku, przedstawiato
Komendantowi Gidwnemu SG roczne zestawienia dotyczace planowanej liczby zwolnien
i przyje¢ funkcjonariuszy SG oraz ich przeniesien pomiedzy jednostkami, a takze stanu
ukompletowania poszczegoinych jednostek terenowych SG. W oparciu o powyzsze
dokonywano analizy mozliwosci przeznaczenia odpowiednich $rodkéw finansowych na
zatrudnienie nowych funkcjonariuszy SG. Na podstawie przeprowadzonej w tym celu
oceny finansowej budzefu SG, Komendant Giowny SG podejmowal decyzje
o uruchomieniu limitbw zapewniajacych przyjecie do stuzby odpowiedniej liczby
funkcjonariuszy do wybranych jednostek organizacyjnych SG.

W okresie objetym kontrolg Komendant Gtowny SG ustalit nastepujace terminy i limity
przyje¢ do stuzby w Strazy Granicznej;

- decyzjgz 9marca 2010 - termin - 22 marca 2010 ., limit - 20 osob;
- decyzjg z 28 kwietnia 2010, - 1maja2010r, - 6 0s6b;
- decyzjg z 29 czerwea 2010 1.9 - 27 grudnia 2010 ., - 295 osob,
- decyzjg z 1 wrzesnia 2010 . - 15 wrzesnia 2010 ., - 3 osoby;
- decyzjaz 7 lutego 2011 1. - 21 marca 2011 r,, - 35 0s6b10;
- decyzjg z 30 maja 2011 r. - 1czerwca 2011 1, - 2 osoby;
- decyzjg z 10 sierpnia 2011 . ~ 19 wrze$nia 2011 r, - 100 0s0b;
- decyzja z 16 listopada 2011 r.M - 19 grudnia 2011 r,, - 403 osoby;
- decyzjg z 29 lutego 2012 r. - 1 kwietnia 2012 r., - 8 osob.

Ponadto, w ramach proponowanego na lata 2011 — 2012 limitu przyjec, okreslona zostata
pula limitbw przydzielonych konkretnym jednostkom organizacyjnym, pozostajaca

9 Decyzjq tg ustalono limit w wysokosci 330 funkcjonariuszy, decyzjg z 28 lipca 20101 zmieniona limit na 340
funkcjonariuszy, decyzja z 1 pazdziernika 2010 r. - 295 funkcjonariuszy.

Limity przydzielone w calodei Nadwiglanskiemu Oddziatow! Strazy Granicznej z przeznaczeniem dla Placowki Strazy
Granicznej kat. | Warszawa-Okecie.

1 Decyzjg ta ustalono limit w wysokosci 393 funkejcnariuszy, decyzjg z 7 grudnia 2011 r. zmieniono na 403 osoby.

4



Opis stanu
faltycznego

Uwagi
dotyczace
badanef
dziatalnosei

Ustalone
nieprawiafowoscl

jednak w dyspozycji Komendanta Glownego Strazy Granicznej (fzw. ,rezerwa’),
stanowiaca zabezpieczenie ewentualnych, nieprzewidzianych potrzeb w zakresie przyjeé

do stuzby.
(dowdd: akta kontroli str. 109, 123-126, 515)

Zréznicowanie i zmiany liczby 0sob przyjmowanych w poszczegdinych terminach,
wynikaly z aktualnych mozliwosci finansowych formacii.

1.1.4. Nabdr do Komendy Giownej SG, na stanowiska wymagajace od kandydatow
szczegalinych kwalifikacji, predyspozycji badZ umiejetnoéel, realizowany byt nie w oparciu
0 z gory okreslony wykaz tych stanowisk'2, ale w drodze uwzglednienia posiadanych
przez kandydata szczegoOinych kwalifikacji i do$wiadczenia zawodowego oraz
umiejetnoscei i uprawnien, wskazanych w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia z 2006 r.
w sprawie postepowania kwalifikacyjnego. Zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia, przyjgte
rozwigzanie umoZliwialo zwolnienie kandydata z drugiego etapu postgpowania
kwalifikacyjnego. Kierownik komérki organizacyjnej KG SG, zainteresowany kandydatem
o okreslonych kwalifikacjach, juz na poczatkowym etapie postepowania kwalifikacyjnego
wskazywat na rodzaj badan psychologicznych (zwyklych lub specjalistycznych) pod
katem mianowania na okre$lone, docelowe stanowisko stuzbowe oraz wskazywal, czy
zakres badan w ramach orzekania o jego zdolnoéci fizycznej i psychicznej do stuzby, ma
by¢ przeprowadzony pod katem stanowiska specjalistycznego czy standardowego.

BKiSz opracowato, na podstawie informaciji przestanych z komérek organizacyjnych KG
SG, katalog pozadanych kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego, ktérych posiadanie
preferowato kandydata w toku postepowania kwalifikacyjnego.

Warunki,- do spelnienia ktorych zobowigzany jest funkcjonariusz, aby by¢ mianowanym
na konkretne stanowisko stuzbowe okreslone zostaly w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 listopada 2009 r. w sprawie warunkow w zakresie
wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych oraz stazu stuzby, jakim powinien odpowiadac
funkcjonariusz Strazy Granicznej na okreslonym stanowisku sluzbowym's, zwanym dalej
Jozporzadzeniem z 2009r. w sprawie wymagan wobec funkcjonariuszy”. Ponadto
kierownik komoérki organizacyjnej KG SG, kféry wyrazat zainteresowanie danym
kandydatem, wskazywat stanowisko stuzbowe, na kidre mogt by¢ on mianowany po
przyjeciu do sfuzby i ukoriczeniu przez niego cyklu wymaganych szkolen.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora BKiSz, wskazanie przez zainteresowanego
kierownika komorki organizacyjnej KG SG planowanege stanowiska stuzbowego miato
na celu uniknigcie jego obsadzenia innym funkcjonariuszem Strazy Graniczne.
Natomiast, bezpo$rednio po przyjeciu do stuzby kandydat mianowany by, na czas
przewidzianych szkolen, na najnizsze stanowisko, . kursanta, umiejscowione

w strukturze Wydziatu Spraw Osobowych BKiSz.
(dowad: akta koniroli str. 110-111, 127-135)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym powyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie naboru kandydatow.

12Przepisy reguitjace postepowanie kwalifikacyine do stuzhy w niektérych formacjach, objgtych ninigjsza kontroig NIK,
wyrzniaja de facto postepowania standardowe i rozszerzone. W myél tych przepisow, postgpowanie rozszerzone jest
fakultatywne i dofyczy tych kandydatow, ktdrzy ubiegaja sie o przyjecie na stanowiska wymagajace szezegdinych
umisjetnosci i predyspozycji. Konsekwencjg wszczegia postgpowania rozszerzenego jest mozliwosé ohjecia kandydaia
dodatkowymi badaniami {np. poligraficznymi). W opinii NI, warunkiem wszczgcia postgpowania rozszerzonego jest
aprioryczne ustalenie wykazu takich stanowisk.

1Dz, U, Nr 194, poz. 1498,
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1.2. Postepowanie kwalifikacyjne

1.21. Szczegdlowy tryb i przebieg poszczegdlnych etapdbw postepowania
kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatow ubiegajgcych sie o przyjecie do stuzby
w Strazy Granicznej, w tym wzér sktadanego kwestionariusza osoboweqo oraz czynnosci
niezbedne do przeprowadzenia postepowania kwalifikacyjnego i ustalenia w jego toku
przydatnoéci i predyspozycji kandydatéw, okreslone zostaty przede wszystkim w ustawie
o Strazy Granicznej i rozporzadzeniu z 2006 r. w sprawie postepowania kwalifikacyjnego.

Zakres zadan na poszczegoinych etapach postepowania kwalifikacyjnego, w tym
realizowane badania i sporzadzane dokumenty, uregulowano nastepujacymi przepisami
wewnetrznymi formacii:

- decyzja Nr 109 Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia 21 czerwca 2006 .
w sprawie regulaminu pracy komisji kwalifikacyjne] do przeprowadzenia drugiego
etapu postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatow ubiegajgcych sie
o przyjecie do stuzby w Strazy Granicznej'4, w ktorej ustalono szczegdtowe zadania,
skiad i sposob dziatania ww. komisii kwalifikacyjnej;

- wytycznymi Nr 145 Komendanta Gtownego Strazy Granicznej z dnia 25 czerwca
2008 . w sprawie $wiadczer psychologicznych w Strazy Granicznej!s, okreslajacymi
rodzaj, zakres i tryb udzielania $wiadczen psychologicznych przez psychologow
petnigcych stuzbe albo zatrudnionych w Strazy Granicznej;

- zarzadzeniem Nr 4 Komendanta Gloéwnego Strazy Graniczne] z dnia 11 sfycznia
2012 1. wsprawie prowadzenia badan psychofizjologicznych w Strazy Granicznej'é
(obowigzujace od 18 stycznia 2012r), regulujacym kwestie zwigzane m.in. ze
szczegblows organizacjg prowadzenia badan  psychofizjologicznych, wzory
dokumentow zwiazanych z badaniem, spos6b dokumentowania przebiegu badan;

- zarzgdzeniem Nr 1 Komendanta Gléwnego Strazy Graniczne] w sprawie regulaminu
organizacyjnego Biura Ochrony Informacji Niejawnych Komendy Glownej Strazy
Granicznej'?. Zarzadzenie to okre$lato m.n. zasady prowadzenia zwyklego
i poszerzonego postepowania sprawdzajacego wobec osdb  ubiegajacych  sig
o przyjecie do stuzby w KG SG;

- zarzadzeniem Nr 33 Komendanta Gtéwnego Strazy Graniczne] z dnia 2 czerwca
2009 . w sprawie regulaminu organizacyjnego Zarzadu Spraw Wewnetrznych (ZSW)
Strazy Granicznej'®, na podstawie ktérego ZSW zostat uprawniony do wyrazania
stanowiska w sprawach kandydatéw do stuzby w Strazy Graniczngj, przed
dopuszczeniem fub zwolnieniem z drugiego etapu postepowania kwalifikacyjnego;

- zarzadzeniem Nr 51 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 wrzeénia
2006 r. w sprawie nadania statutéw poradniom przyzakiadowym - publicznym
zaktadom opieki zdrowotne] i poradniom przyzaktadowym z izbg chorych — publicznym
zaktadom opieki zdrowotnej w Strazy Granicznej?®, okreslajgce m.in. wykonywanie
zadan z zakresu orzecznictwa lekarskiego w ramach orzecznictwa komisji lekarskich
Strazy Granicznej podieglych ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych, w tym
orzekanie o zdolnosci kandydatow do sfuzby w Strazy Granicznej.

Dz, Urz. KG 8G Nr 5, poz. 42 ze zm,

%Dz, Urz. KG 8G Nr 7, poz. 53.

16Dz, Urz, KG 8G z 2012 r, poz. 3. Poprzednio sprawy te okre$lat Regulamin Nr 2 Komendanta Gléwnege Strazy
Graniczngj zdnia Bczerwca 2007r. w sprawie organizowania, przeprowadzania idokumentowania badar
psychofiziologicznych w Strazy Granicznej (Dz. Urz. KG SG Nr 6, poz. 66). '

17Dz, Urz, KG 8G z 2012 r,, poz. 1. Poprzednic sprawy fe regulowalo Zarzadzenie Nr 78 Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej z dnia 15 pazdziernika 2009 r. w sprawie regulaminu organizacyjnege Biura Ochrony Informasii Niejawnych
Komendy Gtownej Strazy Granicznsj (Dz. Urz. KG SG Nr12, poz. 76 ze zm.).

®Biyro Qchrony Informaci Niejawnych Komendy Gtownej Strazy Granicznej, poza prowadzeniem postepowania
sprawdzajacego, weryfikowato posiadane przez kandydata poswiadczenia bezpieczerstwa,

18Dz Urz. KG SG Nr 8, poz. 36 ze zm.

20Dz, Urz. MSWIA Nr 13, poz. 86.
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Na podstawie § 9 ust. 4 i § 10 ust. 1 rozporzadzenia z 2006 r. w sprawie postgpowania

kwalifikacyjnego, Komendant Glowny SG okreslat skiad:

- zespolow do przeprowadzenia wstepnych rozméw kwalifikacyjnych z kandydatami
ubiegajgcymi sie o przyjecie do stuzby w KG SG,

- komisji kwalifikacying) do przeprowadzenia drugiego efapu  postgpowania
kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatéw ubiegajacych sig o przyjecie do stuzby

w Strazy Graniczne;.
(dowdd: akta kontroli str. 105-107, 154-176)

1.2.2. Zgodnie z § 8 ust. 4 rozporzadzenia z 2006 r. w sprawie postepowania
kwalifikacyinego, podanie wraz z wymaganymi dokumentami kandydat sktadat osobiscie
w koméree organizacyjnej KG SG wiasciwe] w sprawach osobowych.

Nie podlegaly wiec rozpatrzeniu oferty kandydatéw do suzby w SG, skladane w inny
sposob, w tym - za pomoca systemdw informatycznych.

W ocenie NIK, dobra praktyka stosowana np. przez ABW, polegajgca na umozliwieniu
kandydatom skladania wstepnych ofert droga pocztowa badz za pomocy systemow
informatycznych, redukuje zbedne koszty tego postepowania, zwlaszcza w przypadku
kandydatow z odleglych miejsc zamieszkania. Warunkiem wszczecia postepowania
kwalifikacyjnego, bylo zaaprobowanie oferty wstepnej kandydata i ziozenie przez niego
wszystkich wymaganych dokumentéw, w tym podania o przyjecie do skizby.

W przypadku przerwania postgpowania kwalifikacyjnego, w zwigzku zrezygnacja
kandydata lub negatywnym wynikiem ktéregokolwiek z jego etapdw, zgodnie z wymogiem
okreslonym w § 22 rozporzadzenia z 2006 r. w sprawie postgpowania kwalifikacyjnego,
Komenda Gléwna SG zawiadamiata kandydata o tym fakcie pisemnie, przy czym
informacja ta nie zawierata przyczyn przerwania postepowania. Przerwanie postgpowania
kwalifikacyjnego, a w szczegdinosci wskazanie przyczyny, dokumentowane bylo, zgodnie
z § 6 ust. 1 rozporzadzenia z 2006 r. w sprawie postgpowania kwalifikacyjnego, w formie

notatki stuzbowej.
(dowdd: akta kontroli str. 108, 112, 119-120, 237-241, 473-488)

W ocenie NIK, kandydat do stuzb powinien by¢ informowany o przyczynach przerwania
postepowania.  Przekazanie takiej informacji przyczynia sig do zwigkszenia
transparentnosci postepowania oraz umozliwia kandydatowi poznanie powodu przerwania
postepowania, a tym samym umozliwia skorzystanie z przystugujacych mu praw. Nalezy
zauwazyé, iz analogiczne rozwigzania funkcjonuja juz w innych stuzbach, np. Palicji!.

1.2.3. W okresie objetym kontrolg do stuzby w KG SG, w trybie okreslonym w przepisach

rozporzadzenia z 2006 r. w sprawie postepowania kwalifikacyjnego, przyjetych zostato

lacznie 39 osob, z tego:

- w2010 r. - 10 0séb (przy 192 wakatach i 61 podaniach o przyjecie do stuzby),

- w 2011 r. — 29 0s6b (odpowiednio: 186 wakatow i 52 podania),

- w | pbtroczu 2012 r. - nie przyjeto do stuzby zadnej osoby (cdpowiednio: 211 wakatow
i 15 podan).

W [ potroczu 2012 r. nie przyjeto do stuzby Zzadnego z kandydatow, gdyz nie zakonczono

zadnego z wszczetych postepowan kwalifikacyjnych.
(dowdd: akta kontroli str. 112-113, 226, 465)

1.2.4. Zgodnie z rozporzadzeniem z 2006 r. w sprawie postepowania kwalifikacyjnego,
postepowanie wobec kandydatéw do siuzby w Strazy Granicznej skiada sie z dwoch

2Np. przepis § 44 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie
postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatow ublegajacych sig o przyjgcie do sluzby w Poligj
(Dz. U. z 2012 r, poz. 432), okre$la przyczyny i terminy powrotu do przerwanego postepowania kwalifikacyjnego,
aprzepis § 44 ust. 2 - nakazuje poinformowaé o nich kandydata do stuzby.
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etapow. Pierwszy efap obejmuje miedzy innymi przeglad i sprawdzenie kompletnosci
dokumentdw ztozonych przez kandydata, wstepng rozmowe kwalifikacyjng, sprawdzenie
w ewidencjach, rejestrach i kartotekach prawdziwosci danych zawartych w kwestionariuszu
osobowym, a takze przeprowadzenie festéw psychologicznych i psychofizjologicznych
(§ 9rozporzadzenia). Drugi efap postepowania kwalifikacyjnego, przeprowadzany
komisyjnie w jednym z oérodkoéw szkolenia Sfrazy Cranicznej, sktada si¢ z testow
pisemnych z wiedzy ogdinej, ze znajomosci jezyka obcego, testu sprawnosci fizycznej oraz
rozmowy kwalifikacyjnej (§ 11 rozporzadzenia). Zasady przeprowadzania i oceny testu
sprawnosci fizycznej kandydatéw do stuzby w Strazy Granicznej okreslone zostaty
w zatgczniku Nr 5 do rozporzadzenia z 2006 r. w sprawie postepowania kwalifikacyjnego.

Analiza danych dotyczacych wybranej proby2 26 kandydatéw na funkcjonariuszy,

przyjetych do stuzby w KG SG, w okresie objetym kontrolg, wykazata m.in., ze:
kandydaci sporzadzili kwestionariusz osobowy wedlug wzoru stanOWchego zalacznik
nr 3 do rozporzadzenia z 2006 r. w sprawie postepowania kwalifikacyjnego, wypelniajac
wszystkie wymagane pozycie i byli poddani pierwszemu etapowi postepowania
kwalifikacyjnego (w tym badaniu psychofizjologicznemu);

- do drugiego etapu postgpowania kwalifikacyjnego zakwalifikowano 16 kandydatow,
ktérzy zaliczyli pozytywnie pierwszy etap, fj. uzyskali facznie co najmniej 12 punkiow;

- 10 kandydatéw Komendant Gtéwny SG, na podstawie §3 ust. 2 rozporzadzenia
z 2006r. w sprawie postepowania kwalifikacyjnego, zwolnit z drugiego etapu
postepowania kwalifkacyjnego, posiadali oni bowiem kwalifikacje i umigjetnosci
zawodowe szczegdinie przydatne do stuzby w SG (zat. nr 1 do rozporzadzenia);

- w stosunku do wszystkich kandydatéw przeprowadzone zostalo postepowanie
sprawdzajace, okreslone w przepisach ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie
informacji niejawnych??;

- we wszystkich aktach osobowych kandydatéw, ktérzy przeszli drugi etap postepowania
kwalifikacyjnego, znajdowata sie wypelniona karta sprawnosci fizycznej, zgodnie ze
wzorem okreslonym w zafaczniku nr 6 rozporzadzenia z 2006 r. w sprawie
postepowania kwalifikacyjnego. W karcie tej odnotowano m.n. wynik kazdego
éwiczenia, do zaliczenia ktdrego zobowigzany byt kandydat, atakze sume ocen ze

wszystkich éwiczen.
(dowdéd: akta kontroli str. ©5-96, 182-186, 400-450, 464, 489-508)

Wszyscy kandydaci na podstawie wstepnej rozmowy kwalifikacyjnej, o kiorej mowa
w§ 9ust 1 pkt 2 rozporzadzenia z 2006 r. w sprawie postepowania kwalifikacyjnego,
uzyskali pozytywna ocene predyspozycji do stuzby?t. Ponadto, w trakcie drugiego etapu
postepowania, z kazdym kandydatem przeprowadzono rozmowe kwalifikacyjng, w toku
ktérej oceniono predyspozycje osobowosciowo-zawodowe (m.in. motywacje, gotowose
poddania sie szczegdlnej dyscyplinie, auloprezentacje). Z rozmow tych sporzgdzono
notatki stuzbowe, w ktorych sformutowano krotkg charakterystyke kandydata i opinig, czy

jest on odpowiednig osobg do przyjecia do stuzby w Strazy Granicznej.
{dowdd: akta kontroli str. 465-472)

W przypadku 26 kandydatow, objetych badaniem bezpoSrednim, okres jaki uptynaf od
wplywu ich podania do poinformowania o mozliwosci przyjecia do stuzby w Strazy

22\W dniu 20 czerwca 2012 r. w Komendzie Gldwnej SG, konfralerzy NIK dziatajac na podstawie art. 39 ustawy o NIK,
w obacnodci Naczelnika Wydziatu Organizacii | Naboru BKiSz KG SG, dokonalf wyboru préby kontraingj dokumentadii
kadrowej osdb, kidre w latach 2010-2012 {I pérocze) zozyly pedania o przyjecie do KG SG. Wyboru proby dokonano
meloda losowa sposrdd populacii, kiora stanowi wykaz kandydatdw do stuzby w KG SG przekazanych konirolerom NIK
w wersji elektroniczng) przy piémie nr KG-5G-1945/11/12 z dnia 13 czernwea 2512,

3Dz U, Nr 182, poz, 1228.

24 Zgodnie z przepisem § 9 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia, wstepna rozmowa kwalifikacyjna jest przeprowadzana w celu
oceny umigjetnoscl autoprezentac], poprawnosci w formutowaniu mysli, umigjetnodci nawiazywania kontaktu, a takze
poznania zainteresowalt kandydata, zakresu kwalifikacji zawodowych | posiadane] wiedzy o Strazy Granicznej oraz
motywacji do podjecia stuzby.
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Uwagi
dotyczace
badangj
dziafalnoei

Opis stanu
fakiycznego

Opis stanu
fakiycznego

Granicznej, wyniost $rednio 277 dni, . ok. 9 miesigcy.
(dowod: akta kontrofi str. 454-460, 489-508)

NIK zwraca uwage Pana Komendanta na diugotrwalos¢ postepowania kwalifikacyjnego.
Cho¢ byta ona, w przypadku Komendy Gtéwnej SG, i tak mniejsza niz w jednostkach
terenowych abjetych kontrola®, to tak diugi okres oczekiwania na przyjecie do stuzby
oznacza znaczng dolegliwosé dla kandydatow.

W trakcie kontroli nie stwierdzono badan lub czynnodci, realizowanych w toku
postepowania kwalifikacyjnego, wykraczajacych poza procedure i dokumenty okreslone
przepisami prawa powszechnie obowigzujacymi®, jak i wewnetrznymi uregulowaniami

Strazy Granicznej?’.
(dowdd: akta kontroli str. 177-179, 465)

1.2.5. Zgodnie z art. 33 ustawy o SG funkcjonariusz przed podjeciem stuzby w Strazy
Granicznej sktada “$lubowanie. Wzor aktu Siubowania okredla zafacznik nr3 do
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 maja 2002 r.
w sprawie ceremoniatu skfadania $lubowania przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej2.
W aktach osobowych funkcjonariuszy poddanych analizie, znajdowaly sie akty
$lubowania, wedtug wzoru okreslonego w ww. rozporzadzeniu. Slubowania te skiadane
byly przez funkcjonariuszy niezwiocznie po przyjeciu do stuzby.

(dowdd: akta kontroli str. 465)

1.2.6. W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie postepowania
z ofertami iinnymi materiatami opracowania kadrowego dotyczacymi oséb, ktére nie
zostaly funkcjonariuszami. Zgodnie z ,Jednolitym rzeczowym wykazem akt Strazy
Granicznej'?®, dokumentacja kandydatéw nieprzyjetych do sluzby zakwalifikowana
zostata do kategorii Be, 1. dokumentaciji posiadajacej krotkotrwate znaczenie praktyczne
niepodlegajacej przekazaniu do archiwum, ktéra to - po jej wykorzystaniu do celow
postepowania kwalifikacyjnego - zostata komisyjnie zniszczona.

(dowdd: akta kontroli str. 115-116, 141-144)

Wybrane dane, niezbedne dla potrzeb analitycznych Wydziatu Organizacji i Naboru
BKiSz, gromadzono w ,Rejestrze kandydatéw do stuzby w Komendzie Glownej Strazy
Graniczne]"®. W rejestrze tym gromadzone byly m.in. podstawowe dane teleadresowe
kandydata, date wplywu oferty, wyksztalcenie i nazwe komérki zainteresowanej
kandydatem. Odnotowywano takze, z podaniem daty, wyniki kotejnych czynnosci, ktdrym

kandydat zostat poddany w toku postepowania kwalifikacyjnego.
(dowdd: akta kontroli sfr. 108, 121-122)

W abjatych kontrolg jednostkach terenowych SG stwierdzono nastepujaca dlugotrwatost postepowan kwalifikacyjnych:
Morski Oddziat SG w Gdarisku - od 7,5 do 35 m-cy, $rednio 21 m-cy; Podlaski Oddziat SG w Bialymstoku - od 6 do 21
m-Gy, éradnio 14 m-cy; Nadwidlaiski Oddziat SG w Warszawle - cd 5 do 25 m-cy, $rednio 10 m-cy; Sudecki Oddziat SG
w Kiodzku - od 6 do 22 m-cy, rednio 14 m-cy.

% Ustawa o Strazy Granicznej, rozporzadzeniem z 2006 r. w sprawie postgpowania kwallfikacyjnego i rozporzadzeniem
Ministra Spraw Wewngirznych i Administracji z dnia 7 kwietnia 2010 r. w sprawie przeprowadzania testu sprawnosci
fizyczne], badania psychologicznego | badania psychefiziclogicznege w Strazy Granicznej (Dz. U. Nr 75, poz. 482).

7 Zarzadzenie nr 4 Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia 11 stycznia 2012 1. w sprawie prowadzenia badan
psychofizjologicznych w Strazy Granicznej (Dz. Urz. KGSG z 2012 r,, poz. 3) i Wytyczne nr 145 Komendanta Giownego
Strazy Graniczng] z dnia 25 czerwca 2008 r. w sprawie $wiadczen psychologicznych w Strazy Granicznej (Dz. Urz.
KGSG Nr 7, poz. 53).

2Dz, U. Nr79, poz. 719 ze zm.

2 Stanawigeym zatacznik do decyzji Nr 60 Komendanta Gléwnego Strazy Graniczne] z dnia 25 lutego 2010 . w sprawie
wprowadzenia jednalitego rzeczowego wykazu ak w Strazy Graniczng) {Dz. Urz. KGSG Nr 4, poz. 16).

VY rejestrze zamieszcza sig podstawowe dane teleadresowe kandydata oraz datg wplywu oferty, wyksztalcenie | nazwe
komdrki zainteresowane] kandydalem. Ponadto w rejestrze wpisuje sie, z podaniem daty, wyniki kelejnych czynnosci,
ktore kandydat wykonuje w trakcie postepowania kwalifikacyjnego. Rejestr koncza rubryki dotyczace poinformowania
kandydaia o wyniku postepowania kwalifikacyjnego oraz ewentualng date przekazania akt do Wydziglu Spraw
Csobowych Biura Kadr i Szkclenia KG SG, odpowiedziainego za wydanie decyzji o przyjeciu kandydata do stuzby i daty
przyjecia do stuzby.
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Uwagi
dotyczacs
badanej
dzjalalnosei

1.2.7. Bezposrednie badanie akt osobowych 26 funkcjonariuszy przyjetych do stuzby
wKG SG w latach 2010-2012 (| p6irocze) wykazato, ze 11 osob (42,3%) bezposrednio
przed ziozeniem podania o przyjecie do stuzby, zatrudnionych bylo w KG SG jako
pracownicy cywilni. Ustalono, ze 10 os6b sposréd nich (38,5%), bezpoSrednio po
przyjeciu do stuzby lub ukonczeniu szkolenia z zakresu szkoly podoficerskiej,
zatrudniono w tych samych komérkach organizacyjnych, w kiérych pracowali przed
przyjeciem do stuzby, a w przypadku pieciu funkcjonariuszy (19,2%) - zakres
powierzonych im obowigzkéw byt tozsamy z zadaniami, ktére realizowali jako pracownicy

cywilni?,
(dowdd: akta kontroli str. 242-292, 489-508)

Najwyzsza lIzba Kontroli nie kwestionuje prawidfowosci przeprowadzenia procedury
naboru do stuzby tych funkcjonariuszy. Przepisy nie ograniczajg mozliwosci przyje¢ do
stuzby kandydatow, ktorzy bezposrednio przed zmiang charakteru zatrudnienia
$wiadczyli prace na rzecz KG $G. Jednakze w ocenie NIK, przedstawione dziafania byly
niecelowe. Nalezy ponadto podkreslic, iz jednym z istotnych elementow realizowanego
rownolegle programu modemizacji Strazy Granicznej®?, byto zastgpienie funkcjonariuszy
peligcych sfuzbe na stanowiskach niezwigzanych bezposrednio z podstawowymi
zadaniami formacji, wymienionymi w art. 1 ust 2 ustawy o Strazy Granicznej,
pracownikami cywilnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 187-189)

1.2.8. W toku kontrofi dokonano analizy, m.in. w oparciu o opinig biegtego powolanego
przez Dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczefistwa Wewnetiznego NIK, testu
sprawnosci fizycznej kandydatow do stuzby w Strazy Granicznej.

NIK pozytywnie ocenia stosowany w Strazy Graniczne] test sprawno$ci fizycznej®. Test
sprawnoéci fizyczne] jest zasadniczo trafny diagnostycznie, a wszystkie cwiczenia mierzg
sprawnos$¢ fizyczng kandydatow. Test jest rzetelny, co oznacza, ze jego wyniki oddajg
w mozliwie dokladny sposéb poziom sprawnosci fizycznej kandydatow. W niewielkim
stopniu zaleza one od przypadkowego zbiegu okolicznosci, a kandydat w kazdym
przypadku ma mozliwosé wykonania zadania w sposéb najlepszy w jaki potrafi.

W ocenie NIK nieuzasadnione jest jednak, z punktu widzenia koncowego efekiu
diagnostycznego, stosowanie dwdch cwiczen ruchowych mierzacych site miesni konczyn
gornych¥, Biegly stwierdzit ponadto wzglednie nierdwne® wymagania stawiane kobietom
i mezczyznom. Wymagania stawiane kandydujacym w ¢éwiczeniach: skoku w dal
z migjsca, skretoskiondw z lezenia i biegu diugiego, sg rézne dla obu pici, ale wzglednie
wyzsze wobec kobiet.

3 Funkejonariusze zostali zatrudnieni na nastepujgcych: stanowiskach: asystenta w Kancelaril Tajnej Wydziatu Ochrony
Dokumentacji Biura Ochrony Informagji Nisjawnych KS SG, miodszego asystenta w Sekcji do Spraw Koordynacji
Miedzynarodowe] Wspdlpracy Szkcleniows] Wydzialu Organizacji | Koordynagji Szkolenia BKiSz KG $G, kierownika
Sekcji do Spraw Koordynacii Miedzynarodowe] Wspdlpracy Szkoleniowej Wydzialu Organizaci i Koordynacji Szkolenia
BKiSz KG SG, miodszego asystenta w Wydziale Organizacyjno-Finansowym Biura Lotnictwa SG oraz starszego
specjalisty w Sekgji Planowania Wydatkdw Rzeczowych Wydzialu Budzetu KG SG.

%2 Realizowanego na podstawie ustawy z dnia 12 stycznia 2007 . o ustanowieniu ,Programu modemizac)i Policf, Strazy
Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarng i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2011" (Dz. U. Nr 35, poz. 213 ze zm.).

33 Zatacznik Nr 5 do rozporzadzenia z 2006 r. w sprawie postepowania kwalifikacyjnego.

3 54 to Gwiczenia polegajgce na uginaniu | prostowaniu ramion w podporze lezac przodem oraz uginaniu i prestowaniu
ramion w podporze lezac tylem na laweczkach {kabisty)uginaniu | prostowaniu ramion na porgczach (mezczyzni). Rozni
je tylko poziom trudnodci w wykonaniu éwiczenia i niswielkie rdznice w angazowanych w éwiczeniach partiach miesni
(gléwnie obreczy koficzyny godmej | przedramienia). ’

¥Wazgledne, bo zostaly sformutowane rézne normy dia wigku | pici.
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Opis stanu
faktycznego

W ocenie NIK uzasadniona bytaby takZze modyfikacja instrukgji wykonywania testu pod
katem wzbogacenia -nie zawsze precyzyjnego - opisu ¢wiczen, ilustracjami (schematami)
wskazujacymi prawidiowe postawy éwiczacych i spesoby wykonywania éwiczen®,

' (dowéd: akta kontroli str. 200-217)

NIK pozytywnie ocenia podjecie przez Pana Komendanta, jeszcze w trakcie trwania
kontroli, dziatan zmierzajacych do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidiowosci.
Zgodnie z uzyskanymi informacjami, uwagi NIK dotyczace modyfikacji instrukgji
wykonywania ¢wiczen, beda uwzglednione w dostepnej na stronie internetowe]j Strazy
Granicznej prezentacji, obrazujace] sposéb wykonania testu, jak réwniez przekazane
czlonkom komisji przeprowadzajacej drugi etap postepowania kwalifikacyjnego oraz
komérkom jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej odpowiadajacym za sprawy
naboru. Ponadto, ustalenia NIK, majg zosta¢ takze uwzglednione w trakcie prac
legistacyjnych  nad  najblizsza  nowelizacia  rozporzadzenia z 2006 T

w sprawie postepowania kwalifikacyjnego.
{(dowdd: akta kontroli str. 218-225)

1.2.9. Pomimo, 7e w okresie objetym kontrola w KG SG nie przeprowadzano kontroli,
ani audytu w zakresie naboru i postgpowania kwalifikacyjnego do stuzby, to jednak
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowo$ci [ub rozbieznego interpretowania
obowiazujacych przepiséw regulujacych nabdr do stuzby, BKiSz wydawato w formie
pisemne] zalecenia dotyczace poprawy jakoSci prowadzonego postepowania
kwalifikacyjnego do stuzby wStrazy Granicznej”. BKiSz bylo takze inicjatorem,
wprowadzonych w 2008r. i 2011r, zmian w rozporzadzeniu z 2006 r. w sprawie

postepowania kwalifikacyjnego.
(dowdd: akta kontroli str. 113, 136-137)

Z inicjatywy BKiSz, regulamin nr 2 Komendanta Gtéwnego SG z 2007 r. w sprawie
organizowania, przeprowadzania i dokumentowania badaf psychofizjologicznych
w Strazy Granicznej®s, zostat poddany analizie pod kafem aktuainych potrzeb
stuzbowych w tym zakresie, w wyniku czego wprowadzono w zycie zarzadzenie nr
4 Komendana Gidéwnego Strazy Granicznej zdnia 11 stycznia 2012 r. w sprawie
prowadzenia badan psychofizjologicznych w Strazy Graniczne;.
W trakcie kontroli NIK, w Wydziale Badar i Ocen Kadrowych BKiSz prowadzono prace nad
zmiang wytycznych Nr 145 Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia 25 czerwca
2008 r. w sprawie $wiadczen psychologicznych w Strazy Graniczne]. Projektowane
przepisy mialy wprowadzi¢ nowe narzedzia diagnostyczne, odpowiadajace aktualnym
wymaganiom i realnym potrzebom naboru do stuzby w Strazy Granicznej. Wprowadzane
zmiany miaty na celu uregulowanie sposobu interpretacji wynikow badan testowych,
konieczno$ci dokumentowania danych uzyskanych z wywiadu i obserwacji, wprowadzenia
zasady pordwnywania wynikéw badat z proflem wymagai psychologicznych,
uzasadniania, w formie pisemnej, negatywnej opinii o kandydacie.

(dowdd: akta kontrofi str. 113-115, 138-140)
NIK ocenia pozytywnie dziatania BKiSz w zakresie nadzoru nad przygotowaniem

3 Szezegilowe informacje w tym zakresie przekazano Komendantowi Gléwnemu SG w trakcie kontroll,

37 Np. w sprawie termindw waznodci badan, jakim poddawani sq kandydaci ubiegajacy sig 0 przyjecie {przeniesienie) do
shuzby (pismo z 18 marca 2010 r,, sygn. 802/I/Wydz. Org. i Nab.) | objaénieri wnioskéw zawartych w sprawozdaniach
z badan psychafizjologicznych (pismo z 29 czerwea 2011 r., sygn. FAX KG-KS 170/vVI/11),

B Palrz przypis na str. 6.
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i realizacjg postepowania kwalifikacyjnego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnoéé kontrolowanej jednostki w zakresie postepowania kwalifikacyjnego.

2. Organizacja i przebieg stuzby przygotowawczej.
2.1. Przebieg stuzby przygotowawcze]

Zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
14 czerwca 2002 1. w sprawie wiasciwosci organéw i jednostek organizacyjnych Strazy
Granicznej w sprawach wynikajacych ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy Strazy
Granicznej oraz trybu postepowania w tych sprawach??, kierownik komérki organizacyjnej
wlasciwej w sprawach osobowych lub upowazniona przez niego osoba zapoznaje
funkcjonariusza nowo przyjetego do stuzby z przepisami regulujgcymi przebieg stuzby.
Z przepisami regulujacymi sposdb pelnienia stuzby oraz z zakresem obowigzkow
i uprawnien na zajmowanym stanowisku stuzbowym, zapoznaje funkcjonariusza, przed
objeciem przez niego obowigzkéw stuzbowych, jego bezposredni przetozony (§ 7 ust. 2).

W jednostkach organizacyjnych KG SG nie sporzadzano ogélnego planu (programu)
przebiegu stuzby przygotowawczej funkcjonariuszy SG. Kazdemu funkcjonariuszowi
formacji, niezwlocznie po zapoznaniu sie z rozkazem personalnym o mianowaniu na
stanowisko stuzbowe, zostat okredlony, w formie pisemnej przez bezpo$redniego
przetozonego, zakres obowiazkow i uprawnien, ktore funkcjonariusz przyjmuje sktadajac
podpis i datujac go. Funkcjonariuszowi na czas frwania stuzby przygotowawczej nie

przydzielano opiekuna.
(dowdd: akta kontroli str. 117)

Sporzadzanie planu stuzby przygotowawczej badZz przydzielanie opiekuna, nie jest
wymagane przepisami. NIK zwraca jednak uwage Pana Komendanta na fakf, ze przyjety
model stuzby przygotowawczej, w sytuacji nieokreslenia, chocby w sposob ramowy,
zakresu i celu jej prowadzenia, stwarza ryzyko niewlasciwego przygotowania
funkcjonariusza do realizacji zadari formacji. W ocenie NIK, celowe byloby rowniez
wyznaczanie dla nowoprzyjetego funkcjonariusza opiekuna na czas trwania procesu
adaptacyjnego®. :

Przez pierwsze 8 miesiecy po przyjeciu do stuzby przygotowawczej, funkcjonariusz
uczestniczy w szkoleniu podstawowym oraz, nastepujacym bezposrednio pa nim, szkoleniu
w zakresie szkoty podoficerskiej. W okresie tym funkcjonariusz petni siuzbe na najnizszym
stanowisku stuzbowym - kursant, w zwigzku z czym, jako osoba uczestniczaca

w szkoleniu, nie wykonuje ustawowych zadan Strazy Granicznej. Dopiero ukoriczenie

wymienionych wyzej szkolen, uprawnia do mianowania funkcjonariusza na wyzsze
stanowiska i wykonywania przez niego ustawowych zadan stuzbowych.

Zgodnie z programami szkolenia zatwierdzonymi przez Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej, wramach szkolenia w zakresie szkoly podoficerskiej funkcjonariusze

odbywaja, trwajaca okoto miesiaca, praktyke zawodowg w placowkach SG.
(dowdd: akta kontroli str, 117-118, 180)

3Dz, U. Nr91, poz, 814 ze zm,
40 Prakiyka ta jest stosowana w innych formacjach | w ocenie NiK wplywa ona pozytywnie na przebieg procesu adaptacii
nowoprzyjetych funkcjonariuszy.

12



Ustalone
nigprawidfowosci

Opis stanu
faktycznego

Analiza danych dotyczacych stuzby 26 funkcjonariuszy przyjetych do stuzby w KG SG

w okresie objetym kontrola, wykazata m.in., Ze:

- 23 osoby, po zakonczeniu postepowania kwalfikacyjnego, zostaly mianowane
funkcjonariuszami w stuzbie przygotowawczej;

- trzy osoby bezposrednioc po zakorficzeniu postepowania kwalifikacyjnego, na
nodstawie art. 35 ust. 3 ustawy o SG, zostaty zwolnione przez Komendanta Gtownego
Strazy Granicznej z odbycia stuzby przygotowawczej | mianowane funkcjonariuszami
w stuzbie statej. Ustalono, ze gtéwng przestanka uzasadnigjaca przyjecie tych
funkcjonariuszy bezposrednio do stuzby statej byly ich wysokie kwalifikacje oraz
dos$wiadczenie zawodowe nabyte przed przyjeciem do stuzby w KG SG;

- sposréd funkcjonariuszy przyjetych do stuzby, 23 ofrzymato stopnie w korpusie
szeregowych, jeden — w korpusie chorazych, a dwoch —w korpusie oficerow,

- sposérod funkcjonariuszy przyjetych do stuzby, 20 otrzymato stanowisko kursanta, po
jednym — miodszego asystenta, starszego asystenta i starszego specjalisty, dwoch -
specjalisty i jeden — stanowisko kierownika sekcji;

- wczasie petnienia stuzby przygotowawczej 12 funkcjonariuszy awansowato na wyzszy
stopien, jak i na wyzsze stanowisko stuzbowe;

- wediug stanu na 30 czerwca 2012r., dwéch funkcjonariuszy {po jednym w stuzbie
state] i przygotowawczej) zrezygnowalo ze stuzby SG;

- w jednym przypadku, przefozony funkcjonariusza, dziatajgc w trybie art. 35 ust 3
ustawy o SG, wystapit do Komendanta Gtdwnego SG o skrdcenie jego sluzby
przygotowawczej. Komendant Gléwny nie wyrazit jednak na fo zgody;

- w okresie objetym kontrofg Zadnego z funkcjonariuszy nie przeniesiono na nizsze

stanowisko.
(dowdd: akta kontroli str. 180, 400-450, 489-508)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyze] zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Opiniowanie nowo przyjetych funkcjonariuszy

Zgodnie z przepisami § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia z 2002 r. w sprawie opiniowania,
w okresie stuzby przygotowawczej opinie stuzbowa, dotyczacy funkcjonariusza Strazy
Graniczne] sporzadza sig na 30 dni przed uptywem kazdego roku stuzby oraz przed
mianowaniem na state. Zgodnie za$ z § 3 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia, opinig stuzbowg
nalezy rowniez sporzadzi¢ na zakonczenie szkolenia trwajgcego co najmniej trzy
miesigce. Opinie sporzadza osoba zajmujgca stanowisko kierownicze, bezposrednio
wyzsze od stanowiska zajmowanego przez funkcjonariusza podlegajacego opiniowaniu

(§ 5 ust. 1).

Badanie akt osobowych 25 sposrod 26 funkcjonariuszy, stanowiacych probe kontrolng*,

wykazato m.in., ze:

- w teczkach akt osobowych 20 funkcjonariuszy znajdowaly si¢ opinie stuzbowe
sporzadzone przez wiasciwych pracownikéw osrodkéw szkolenia po ukorczeniu
szkolenia podstawowego;

- w stosunku do czterech funkcjonariuszy, ktorzy ukofczyli szkolenie podstawowe, nie
byto wymogu sporzadzenia opinii stuzbowej, gdyz trwafo ono krécej niz trzy miesigce;

- jeden funkcjonariusz, ktory w 1989 r. ukoriczyl Wyzsza Szkote Oficerskg Wojsk

4 Jednegoe z funkcionariuszy, w trakcie szkolenia podstawowego, na jege wniosek zwolniona ze stuzby w Strazy
Graniczng.
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Zmechanizowanych we Wroctawiu, nie zostat skierowany na szkolenie podstawowe??;

- w teczkach akt osobowych 13 funkcjonariuszy znajdowaly si¢ opinie stuzbowe
sporzadzone przez whasciwych pracownikow oérodkéw szkolenia po ukoriczeniu

szkolenia w zakresie szkoly podoficerskiej,

- w stosunku do jednego funkcjonariusza w siuzbie statej sporzadzono opinie stuzbowg
bezposrednio przed mianowaniem na wyzszy stopien,

- w przypadku 12 funkcjonariuszy w stuzbie przygotowawczej, ktbrzy w okresie objgtym
kontrolg awansowali w stopniu, sporzgdzenie opinii sfuzbowej bezposrednio przed
awansem nie bylo wymagane, gdyz na dzien wystapienia o nadanie wyzszego stopnia
nie uptynat rok od poprzedniego opiniowania (§ 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia),

- zostala sporzadzona opinia sluzbowa przed wystapieniem o skrocenie siuzby
przygotowawczej jednego z funkgjonariuszy,

- zaden z funkcjonariuszy nie zlozyt odwotania od oceny zawartej w poddanych analizie

opiniach stuzbowych.
(dowdd: akta kontroli str. 465, 509-511)

W wyniku analizy opinii funkcjonariuszy KG SG, kiorych dokumentacje poddano
szczegbtowemu badaniu, stwierdzono rozbiezno$ci w zakresie interpretacii, przez ich
bezposrednich przetozonych, przepiséw dotyczacych terminu sporzadzania opinii po
pierwszym roku stuzby przygotowawczej.

Cze$¢ przelozonych, okres trwania stuzby liczyla od daty zawartej w rozkazie
personalnym o przyjeciu do stuzby, a opinie stuzbowa sporzadzili na 30 dni przed
upfywem roku od tej daty. Inni przeioZeni, powotujgc sie na postanowienia § 2 ust. 2 ww.
rozporzadzenia, wskazywali, i okres roku na sporzadzenie opinii stuzbowej nalezy liczy¢
od dnia ostatniego opiniowania (. po zakonczeniu szkolenia w zakresie szkoty
podoficerskiej). Natomiast w przypadku jednego funkcjonariusza {przyjetego do stuzby
przygotowawczej 28 grudnia 2010r), sporzadzenie opinii stuzbowej na zakonczenie
szkolenia w zakresie szkoty podoficerskiej w dniu 26 wrzesnia 2011 r., uznane zostato
przez przelozonego tego funkcjonariusza za spehienie wymogu opiniowania po
pierwszym roku stuzby przygotowawczej.

Kontrola NIK wykazata ponadto, ze pracownicy orodkow szkoleniowych, w kiorych
realizowane byly szkolenia w zakresie szkoly podoficerskiej oraz podstawowe, po
zakoficzeniu tych szkolert dokonywali opiniowania funkcjonariuszy w sposéb bardzo
zréznicowany, co znalazto odzwierciedlenie w niejednolitych zapisach zamieszczonych
w sporzadzonych opiniach stuzbowych. W przypadku funkcjonariuszy, ktorzy ww.
szkolenia ukonczyli w Centralnym O$rodku Szkolenia Strazy Granicznej w Koszalinie nie
podlegato ocenie ich przygotowanie zawodowe oraz sposéb wykonywania zadan
stuzbowych, podczas gdy funkcjonariusze koriczacy szkolenia w Centrum Szkolenia

Strazy Granicznej w Ketrzynie byli w tych ebszarach oceniani.
(dowod: akta kontroli str. 293-399, 509-511)

Z wyjasnief uzyskanych w toku kontroli od Dyrektora BKiSz oraz Pana Komendanta
wynikalo, 2e przedstawione zagadnienia nie byly przedmiotem analiz skutkujgcych
przygotowaniem jednolitej interpretacii rozporzadzenia z 2002 r. w sprawie opiniowania,
przy czym osrodki szkolenia Strazy Granicznej nie zgtaszaty watpliwosci, co do zakresu

sporzadzanych opinii stuzbowych.
(dowdd: akta kontroli str. 180-181, 180-194)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dziatalnos¢ kontrolowane] jednostki w zbadanym zakresie.

42 7q0dnie z § 7 rozporzadzenia z 2009 r. w sprawie wymagah wobec funkcjonariuszy, warunek uzyskania kwaliftkacii
podstawowych dotyczy furkcjonariuszy przyjetych do stuzby w Strazy Granicznej po dniu 18 lipca 2002 1,
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3. System szkolenia nowo przyjetych funkcjonariuszy, w tym baza
szkoleniowa |

Qsrodki szkolenia i szkoly Strazy Granicznej byly przedmiotem kontroli P/12/185
,Funkcjonowanie szkét i osrodkéw szkoleniowych w Policji, Paristwowej Strazy Pozarnej
i Strazy Granicznej', realizowanej przez Delegature NIK we Wroctawiu. W zwigzku
z powyzszym, w toku niniejszej kontroli, badania dotyczace bazy szkoleniowe] Strazy
Granicznej zostaty ograniczone.

3.1. Wedug stanu na 30 czerwca 2012 r. w Strazy Granicznej funkcjonowaty trzy osrodki
szkolenia: Centralny Osrodek Szkolenia SG w Koszalinie,- zwany dalej ,COS SG
w Koszalinie”, Centrum Szkolenia SG w Kefrzynie, zwany dalej ,CS SG w Ketrzynie” oraz
Osrodek Szkolen Specjalistycznych SG w Lubaniu, zwany dalej ,0SS SG w Lubaniu”.
Komendanci COS SG w Koszalinie oraz 0SS SG w Lubaniu byli dysponentami srodkow
budzetu panstwa lll-go stopnia®3, natomiast CS SG w Ketrzynie pozostawaio na

zaopatrzeniu finansowym Komendanta Warmifisko-Mazurskiego Oddziatu SG.
{(dowdd: akta kontroli, str. 515)

Liczba miejsc noclegowych w poszczegélinych oérodkach szkolenia SG, w okresie
objetym kontrolg wynosita od 192 w CSS SG w Lubaniu do 544 w COS SG w Koszalinie.
Liczba os6b mozliwych do szkolenia jednorazowo (bez konieczno$ci wykorzystania
miejsc noclegowych) wynosita od 240 w OSS w Lubaniu do 1470 w CS SG w Ketrzynie.
Wedlug stanu na koniec marca 2012 r., COS SG w Koszalinie zafrudniaf 137, 0SS SG
w Lubaniu - 102, natomiast CS SG w Ketrzynie — 120 oséb zaliczanych do kadry

dydaktycznej tych osrodkéw.
{(dowod: akta kontroli str. 512-514)

3.2. Potencjat dydaktyczny i logistyczny o$rodkéw szkoleniowych, w okresie objetym
kontrola, pozwalat na rzetelne wywigzywanie sie z obowigzku obligatoryjnego
przeszkolenia nowo przyjetych do stuzby funkcjonariuszy. Na podstawie bezposredniego
badania akt funkcjonariuszy przyjetych do stuzby, nie stwierdzono nieprawidfowosci
dotyczacych kierowania i odbywania przez nowo przyjetych funkcjonariuszy szkolenia

podstawowego | w zakresie szkoly podoficerskiej.
(dowod: akta kontroli sfr. 489-511)

W toku realizowanych szkolen: szkolenia podstawowego, w zakresie szkoly
podoficerskiej Iub szkoty chorgzych, COS SG w Koszalinie i CS SG w Ketrzynie nie
korzystaty z bazy szkoleniowej innych stuzb, formacji oraz podmiotdw cywilnych. Jedynie
08S SG w Lubaniu, w ramach zaje¢ ze szkolenia strzeleckiego realizowanych w trakcie
szkolenia podstawowego, jednorazowo skorzystat (w 2011 1) ze strzelnicy poligonowej

23 Putku Artylerii w Bolestawcu. :
(dowod: akta kontroli str. 179)

3.3. Na podstawie przepisdw rozporzadzenia z 2009 r. w sprawie wymagan wobec
funkcionariuszy, kazdy funkcjonariusz SG miat obowigzek ukorfczy¢ szkolenie
podstawowe.

Wszyscy funkcjonariusze, po przyjeciu do stuzby, kierowani byli niezwiocznie na
wymagane szkolenia®.

43 Na podstawie Decyzji Nr 9 Komendanta Giéwnego Strazy Graniczng] z dnia 17 sfysznia 2011 r. w sprawie ustanowienia
dysponentdw $rodkow budzeiu parfstwa trzeciego stopnia w Strazy Graniczng] (Dz. Urz. KGSG Nr 1, poz. 4).
W poprzednim okresie obwiazywaly Decyzje Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej Nr 142 z dnia 28 lipca 20086 .
(Dz. Urz. KGSG Nr 13, poz. 85 ze zm.) oraz Nr 338 2 dnia 22 grudnia 2009 r. {Dz. Urz. KGSG Nr 16, poz. 105),

47a wyjatkiem tych, ktdrzy wymagane kwalifikacje zawcdowe uzyskali juz wezedniej: byli funkcjonariuszami SG
i ponownie zostali przyjeci do stuzby w SG lub, wéwielle odrebnych przepisow, posiadajg kwalifikacie zawodowe
rownorzedne z kwalifikacjami zawodowymi uzyskiwanymi w SG, po zakeficzeniu odpowiednio szkolenia w zakresie
szkoly padoficerskiej, chorazych oraz przeszkelenia specjalistycznege do mianowania na plerwszy stopien oficerski SG.
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Liczba przyjetych funkcjonariuszy oraz liczba funkcjonariuszy, ktbrzy ukonczyli szkolenie
w danym roku nie sg jednak tozsame, z uwagi na 1o, iz szkolenia byly realizowane na
przetomie roku (np. rozpoczete w 2009r., azakonczone w 2010r.), szkoleniem
rozpoczetym w styczniu danego. roku zostali objeci funkcjonariusze przyjeci w roku
poprzednim oraz przyjeci w terminach indywidualnych do dnia rozpoczecia szkolenia,
uczestnikami szkolen byli funkcjonariusze przyjeci w latach wczeéniejszych i skierowani
na szkolenie po ustaniu przyczyn uniemozliwiajacych odbycie szkolenia w terminie dla
nich przewidzianym (zwolnienia lekarskie, urlopy macierzynskie, urlopy wychowawcze
itp.). Ponadto czes¢ funkcjonariuszy, w trakcie frwania szkolenia, zrezygnowata ze stuzby

w Strazy Granicznej.
(dowdd: akta kontroli, str. 10,11, 451-453)

W okresie objetym kontrolg szkolenie podstawowe i w zakresie szkoly podoficerskiej
ukonczylo w cafej Strazy Granicznej odpowiednio:

- w2010 -441i 109 osob,

- w2011 r.—365i 330 osob,

- wlpolroczu 2012 1. — 548 i 134 oséb.

Do 2010 r. w zaleznoéci od posiadanego wyksztatcenia, po szkoleniu podstawowym
funkcjonariusze kierowani byli na szkolenie w zakresie szkoly podoficerskie]
(funkcjonariusze posiadajacy wyksztatcenie $rednie) lub w zakresie szkoly chorgzych
(funkcjonariusze posiadajacy wyksztalcenie wyzsze). W 2010 r. szkolenie w zakresie

szkoly chorgzych ukoficzyto 335 funkcjonariuszy.
(dowdd: akta kontroli str. 451)

3.4. W okresie objetym kontrolg zajecia z wychowania fizycznego®, wyszkolenia
strzeleckiego®s, szkolen z zakresu taktyki oraz szkolenia wysokosciowego dla wszystkich
funkcjonariuszy KG SG realizowane byly takze na obiektach sportowych,
specjalistycznych strzelnicach oraz innych obiektach szkoleniowych udostgpnianych
funkcjonariuszom KG SG na podstawie stosownych porozumier zawartych zarbwno
z innymi stuzbami i formacjami, jak i z podmiotami cywilnymi.

W celu realizacji szkolenia z zakresu wychowania fizycznego korzystano z obiektow
nalezacych m.in. do Biura Operacji Antyterrorystycznych Komendy Gtownej Policji, Biura
Ochrony Rzadu oraz Zandarmerii Wojskowej. Zajecia z wyszkolenia strzeleckiego
prowadzone byly na obiektach nalezacych m.in. do Komendy Giéwnej Policji, Biura
Ochrony Rzadu, Gentrum Szkolenia Wojsk Ladowych Drawsko oraz Klubu strzeleckiego
AGVO Sp. z 0.0. w Warszawie. Natomiast szkolenia z zakresu taktyki prowadzone byty
na obiektach nalezacych m.in. do Biura Operacji Antyterrorystycznych Komendy Glowne;

Policji oraz Jednostki Ratowniczo-Gasniczej nr 7 Paristwowej Strazy Pozarnej.
(dowod; akta kontroli str. 195-199, 227-236)

3.5. Ze wzgledu na specyfike prac wykonywanych w komérkach organizacyjnych KG SG
w celu uzyskania niezbednych kwalifikacji, nowo przyjeci funkcjonariusze kierowani byl
takze na inne szkolenia (m.in. specjalistyczne), dotyczace np.:

- systemdw zabezpieczen dokumentow oraz ich wizualizaci,

- ochrony danych osobowych,

- dziatafh obronnych i kryzysowych w Strazy Graniczne.
(dowod: akta kontroli str. 451, 489-508)

45 Zgodnie z przepisami art, 39c ustawy o Strazy Granicznej, rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i§ Administragii
z dnia 30 maja 2041 r. w sprawie tesiu sprawnodd fizycznej funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U. Nr 128, poz. 720)
orsz Zarzadzenia Nr 76 Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia 22 grudnia 2018 r. w sprawie rodzajow zajet
z 7akresu wychowania fizycznego iub zajet sportowych realizowanych w jednostkach organizacyjnych Strazy
Granicznej.

4 Zgodnie z ingtrukojg strzelan z broni strzeleckiej dia funkcjonariuszy Strazy Granlczne], stanowigce] zatacznik do decyzji
Nr 8 Komendanta Gtownego Strazy Granicznej z dnia 11 lufego 1999 1. )
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3.6. NIK pozytywnie ocenia przeprowadzenie tzw. ewaluacji odroczonej¥, kidra objeta
absolwentéw szkolen w zakresie szkoly podoficerskiej (funkcjonariusze w stuzbie
przygotowawczej) i szkoly chorgzych (funkcjonariusze wstuzbie state]), a takie
bezposrednich przetozonych tych absolwentéw. Badania przeprowadzone zostaty przez
zespot, w skiad kidrego weszli przedstawiciele BKiSz, Centralnego Osrodka Szkolenia

SG oraz Cenfrum Szkolenia SG.

W trakcie ewaluacji badaniom poddano m.in. nastepujace kwestie:

- ¢zy program szkolenia w zakresie szkoty podoficerskiej oraz szkoty chorgzych
zawierat katalog wiadomosci, umiejetnoscei i podstaw niezbednych do realizacji zadan
zawodowych oraz, czy jego konstrukcja umozliwiata osiagniecie zatozonych celow,

- czy w wyniku realizacji procesu dydaktycznego w o$rodkach szkolenia SG stuchacze
zostali wiasciwie wyposazeni, zgodnie z zafoZeniami programowymi, w zakresie
wiedzy, umiejetnosci i postaw,

- czy proces adaptacji spoleczno-zawodowej w miejscach pelnienia stuzby przebiegat
fachowo i przyjaznie dia absolwentéw szkolenia podoficerskiego,

- ¢zy poziom przygotowania zawodowego absolwenta jest odpowiedni do wymagan
stawianych im na stanowiskach stuzbowych chorgzych/podoficerskich,

- na jakim poziomie ksztattujg sie wyniki egzaminow koncowych z zakresu szkolenia

podstawowego, szkoty chorgzych oraz szkoty podoficerskiej.
(dowdd: akta kontroli, str. 515)

Wyniki badart ewaluacyjnych wskazywaty m.in. na konieczno$¢ wigczenia dodatkowych
treéci programowych w ramach programow szkolenia na poziomie szkolenia
podstawowego, w zakresie szkoty chorgzych oraz w zakresie szkoly podoficerskiej.
W wyniku dokonanej ewaluacii, zostaty opracowane i uzyskaly akceptacje Komendanta
Gtownego SG nastepujace nowe programy szkolen:

- szkolenia podstawowego funkcjonariuszy SG (zaakceptowany 2 grudnia 2011 1),

- szkolenia z zakresu szkoly podoficerskiej funkcjonariuszy SG w  stuzbie

przygotowawczej (zaakceptowany 2 grudnia 2011 r.),
- szkolenia z zakresu szkoly choragzych funkcjonariuszy SG w sluzbie statej

(zaakceptowany 6 kwietnia 2012 1)
(dowdd: akta kontroli, str. 515)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnod¢é w obszarze szkolenia nowo
przyjetych funkcjonariuszy.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, uwzgledniajac
dotychczas podjete przez Pana Komendanta dziatania, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1} podjecie dziatan w celu modyfkacji struktury festu sprawnoSci fizyczne],
obowigzujgcego kandydatébw do stuzby w Strazy Granicznej, pod katem
wyeliminowania dublujacych sie Ewiczen;

47 Ewaluacja cdroczona realizowana fest najwezesnief po 3-6 miesigcach od zakoriczenia szkolenia,
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2) podjecie dziatan w celu skrécenia czasu trwania postgpowania kwalifikacyjnego;
3} okreslanie przebiegu {planowanie) stuzby przygotowawcze] funkcjonariuszy,

4) ujednolicenie praktyki sporzadzania opinii stuzbowych,
)

5) informowanie kandydatéw o przyczynach przerwania prowadzonego w stosunku do
nich postepowania.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystqpienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Komendanta Glownego Sfrazy Granicznej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK przystuguje Panu Komendantowi prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontroinego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa NajwyZsze] |zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej [zby Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag
iwykonania wnioskéw pokentrolnych oraz o podjetych dziataniach lub  przyczynach
niepodjecia tych dziatan. :

W przypadku wniesienia zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zZmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia »ff ..... 4 Lo 2012

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
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