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|. Dane identyfikacyjne kontroli

PA2/093 - Nabér, postepowanie kwalifikacyjne i szkolenie nowo przyjetych
funkcjonariuszy ABW, CBA, Policji i Strazy Granicznej

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewngtrznego

Kontrole przeprowadzili, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyiszej Izbie Kontroli! i upowaZnien Dyrektora Departamentu Porzadku
i Bezpieczefistwa Wewnetrznego NIK, kontrolerzy:

- Tomasz Szczesny, gtdwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 080699 z dnia 1 czerwca 2012,

- Krzysztof Szulc, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 080698 z dnia 1 czerwca 2012,

- Mariusz Perzyna, specjalista kentroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 83251

z dnia 21 sierpnia 2012r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Nadwislanski Oddziat Strazy Granicznej, dalej zwany takze ,NO SG" lub ,Oddziafem”,
02-148 Warszawa ul. 17 Stycznia 23.
Komendantem Nadwislariskiego Oddzialu Strazy Granicznej, zwanym dalej

-Komendantem NO SG”, jest pptk SG Mariusz Pigtka.
(dowdd: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NajwyZsza l|zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci2,
dzialalnos¢ kontrolowane] jednostki w okresie objetym kontrola® w zakresie naboru
i postepowania kwalifikacyjnego kandydatéw oraz sluzby przygotowawczej i szkolenia
nowo przyjetych do stuzby funkcjonariuszy w latach 2010 — 2012 (I poirocze).

Wyniki kontroli wykazaly, ze poza opisanymi ponizej przypadkami, system naboru do
stuzby, postepowania kwaliflkacyjnego, stuzby przygotowawczej i szkolenia nowo
przyjetych funkcjonariuszy zapewnial prawidiowg realizacje zadan nalozonych przepisami
prawa. Nie stwierdzono, aby jakiekolwiek badania lub czynnosci realizowane w foku
postepowania kwalifikacyjnego wykraczaly poza procedure idokumenty okreslone
przepisami. Ustalono takze, Ze postgpowanie z ofertami i innymi materiatami opracowania
kadrowego dotyczacymi oséb, kibre nie zostaly funkcjonariuszami, zostaly w NO SG
zorganizowane prawidtowo.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidlowosci dotyczyly niezgodnego z postanowieniami
§ 24 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii z dnia 10 lutego 2006 T.
W sprawie przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego w stosunku kandydatow
ubiegajacych sie o przyjecie do sluzby wStrazy Granicznej®, zwanego dalej
Jozporzadzeniem z 2006 . w sprawie postepowania kwalifikacyjnego®, ustaleniu przez

! Dz.U.z2012r, Nr82 ze zm.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozylywna mimo stivierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.

3 Kontrolg objeto lata 2010-2012 {| péirocze).

4 Dz, U. Nr 23, poz. 175 ze zm.
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Komendanta NO SG kryteridw dotyczacych kolejnosci przyjmowania kandydatow do
stuzby. Ustalono takze, e opiniowania funkcjonariuszy NO SG po pierwszym roku shizby
przygotowawczej dokonywano z naruszeniem termindw okreslonych w § 2 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zdnia 17 czerwca 2002r. w sprawie
okresowego  opiniowania  funkcjonariuszy ~ Strazy Granicznef®, zwanego dale]
,rozporzadzeniem z 2002 r. w sprawie opiniowania”.

Uchybienia dotyczyly natomiast blednego zakresu informagii o kolejnosci przyjmowania do
stuzby w NO SG przekazywanych kandydatom w trakcie wstepnej oceny kwalifikacyjnej,
a tak?e nieuzasadnionego zwolnienia jednego funkcjonariusza z odbycia szkolenia
podstawowego.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja i realizacja naboru oraz postepowania kwalifikacyjnego
kandydatow do stuzby

1.1.Naboér do sluzby

1..1. Zakres zadan oraz tryb postepowania poszczegdinych komérek organizacyjnych
NOSG zaangazowanych wproces naboru do stuzby uzalezniony byt od etapu
postepowania kwalifikacyjnego. Organizowanie i prowadzenie naboru do stuzby w NO SG
nalezalo do szczegblowego zakresu zadan Wydziaiu Kadr i Szkolenia (zwanego dalej
JWKiSz')é. Natomiast zgodnie z wewnetrznym podziatem zadaf, obowigzki te powierzone
zostaly Sekeji Organizacji i Naboru WKiSz. Do zadai kierownika tej sekcji nalezato takze
pozyskiwanie | wlaéciwe opracowywanie kandydatéw ubiegajacych sig o przyjecie do
sluzby w Oddziale, co realizowane bylo m.in. poprzez wspolprace zurzedami pracy,
instytucjami  owiatowymi, fargi pracy” oraz uczestnictwo w przedsigwzigciach
promujacych formagje. Informacje dotyczgce naboru do stuzby NO SG zamieszczane byty

na stronach intemetowych.
(dowdd: akta kontroli str. 11-46, 60-77)

Rekrutacja do stuzby w NO SG prowadzona byta w sposob ciagly, co wynikato z aktualnych
potrzeb formacj, @ w szczegdlnosci z liczby wakujacych stanowisk i stalej fluktuacii kadr.
Jak podat w wyjaénieniu Komendant NO SG, liczba odej$¢ funkcjonariuszy byfa na tym
samym poziomie badZ wyzszym, co liczba przyjeé do sluzby. Przyjecia do stuzby do
poszczegéinych jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej uzaleznione byty od liczby
wolnych etatéw w tych jednostkach i zgodnie z przydzielonym przez Komendanta
Gléwnego Strazy Granicznej limitem na zatrudnienie nowych funkcjonariuszy.

W okresie objetym kontrolg, limity przyznane NO SG przez Komendanta Gtownego Strazy

Granicznej wynosity:

w terminie przyje¢ 22 marca 2010, - 3osoby,
w terminie przyje¢ 27 grudnia 2010 . - 51 osob,
w terminie przyje¢ 21 marca 2011 . - 35 osob,

w terminie przyje¢ 19 grudnia 2011 r. - 70 o0sbb.
(dowdd: akta kontroli str. 55-56, 312-314, 352-411)

W proces postepowania kwalifikacyjnego zaangazowane byly takze:

- Sekcja Szkolenia WKiSz, do zadan ktérej nalezalo przeprowadzanie probnego testu
sprawnosci fizycznej dla kandydatow do stuzby w Strazy Graniczne,
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej przy Nadwislanskim Oddziale Strazy Granicznej,

5 Dz, U. Nr86, poz. 787 ze zm.
& Zgodnie z § 12 regulaminu organizacyinego Komendy Nadwiélariskiego Oddzialu StraZy Graniczne], wprowadzonego
Zarzadzeniem Nr 61 Komendanta Giéwnege Strazy Granicznej z dnia 28 pafdziemika 2005 r. (Dz. Urz. KGSG Nr 10,

poz., 67 ze zm.).
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kiory realizowat czynnoéci z zakresu przeprowadzenia testéw psychologicznych
okreslajacych predyspozycie intelekiualne i osobowosciowe kandydata oraz orzekania
0 zdolnosci fizycznej i psychiczne] kandydata do sluzby w SG,

- Wydziat Ochrony Informacji Nigjawnych, ktéry przeprowadzat postepowania
sprawdzajace | wydawat podwiadczenia bezpieczenstwa w zakresie dostepu do
informacji nigjawnych.

(dowod: akta kontroli str. 49-51)

11.2. W NO SG nie ustalono odrebnie stanowisk wymagajacych od kandydatow
szczeglnych kwalifikacji, predyspozycji badz umiejetnodci. Warunki w zakresie
wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych oraz stazu stuzby, jakim powinien odpowiadaé
funkcjonariusz Strazy Granicznej na okreslonym stanowisku sfuzbowym, okreslone zostaly
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 listopada 2009 r.
w przedmiotowej sprawie’, zwane dalej ,rozporzadzeniem z 2009 r. w sprawie wymagan na
stanowiskach stuzbowych”. W przypadku wigkszosci stanowisk byly to kwalifikacje ogélne
- wyksziafcenle zdobywane przez funkcjonariuszy poza formacjg oraz kwalifikacje
zawodowe zdobywane w trakcie szkolef odbywanych podczas shuzby w Strazy Granicznej
lub innych formacjach i zgodnie z odrebnymi przepisami uznawane w Strazy Granicznej.
W przypadku nigktorych stanowisk sluzbowych dodatkowo wymagane byly szczegoine
kwalifikacie np.. glowny ksiegowy, radca prawny, audytor wewnefrzny - okreslone
w przepisach regulujacych wymienione zawody.
W strukturze efatowej NO SG znajdowaly sie stanowiska dookreslone np. starszy
specjalista — lekarz, starszy specjalista — psycholog, starszy kontroler — technik
kryminalistyki, gdzie do mianowania na stanowisko wymagane byly, oprécz kwalifikacji
okreslonych w ww. rozporzadzeniu, kwalifikacje specjalistyczne wymagane do pekienia
stuzby na okreslonym stanowisku - zgodnie z odrgbnymi przepisami regulujacymi
wykonywanie poszczegdinych zawodow.
Ponadto, na stronach intemetowych Oddziatlu zamieszczone zostaly informacje
o ewentualnych preferencjach dotyczacych kandydatéw (np. wyksztalcenie wyZsze
w kierunkach: prawo, informatyka, telekomunikacja, optoelektronika, kryptografia,
uprawnienia tumacza przysiegtego).
Takze w sytuacjach okreslonych w art. 31 ust. 1c ustawy z dnia 12 paZdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznej, tj. gdy wylacznie za zgodg Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej,
ze wzgledu na posiadanie kwalifikacji lub umiejetnosci przydatnych do pelnienia sluzby
w Strazy Granicznej, mozna przyja¢ do shuzby kandydata, w ktéry w dniu planowanego
przyjecia do stuzby przekroczyt wiek 35 lat, nie okreslono stanowisk wymagajacych takich
kwalifikacji lub umiejetnosei. Jak wynikato z wyjasnient Komendanta Oddzialu, zwigzane to
bylo przede wszystkim ze specyfikg zadan realizowanych przez poszczegdine komorki
organizacyjne {np. tumacze jezykow obcych lub osoby posiadajace kwalifikacje trenerow
sportowych).

(dowdd: akta kontroli str. 54-55)
W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2.Postepowanie kwalifikacyjne

1.2.1. Szczegdlowy tryb | przebieg poszczegdinych etapdw postepowania kwalifikacyjnego
w stosunku do kandydatdw ubiegajacych sie o przyjecie do shizby w Strazy Graniczne,
w tym wzor sktadanego kwestionariusza osobowego, uwzgledniajac czynnosci niezbedne
do przeprowadzenia postepowania kwalifikacyjnego i ustalenia w jego toku przydatnosci
i predyspozycji do stuzby w Strazy Granicznej kandydatow ubiegajacych sie o przyjecie do
tej stuzby, okreslone zostaly w ustawie o Strazy Granicznej i rozporzadzeniu z 2006 r.

7 Dz, U. Nr 194, poz. 1499,
8 Dz. U. z 2011 r. Nr 116, poz. 675 ze zm.
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w sprawie postepowania kwalifikacyjnego.

W okresie objetym kontrolg do stuzby w NO SG, w trybie okreslonym w przepisach
rozporzadzenia z 2008T. w sprawie postepowania kwalifikacyjnego, przyjgtych zostalo
tacznie 195 o0sobb, z tego:

- w2010, - 69 0sdb (przy 654 wakatach? i 881 ofertach zlozonych w tym roku),

- w2011 r. - 118 0sdb {odpowiednio: 612 wakatow'®, 180 ofert),

- w | poiroczu 2012 r. — 8 0s6b (647 wakatow!", 595 ofert).

Ponadto, na podstawie przepisdw rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 7 grudnia 2007 r. w sprawie przenoszenia do sfuzby w Strazy
Graniczneji2, w okresie objetym kontrola, do stuzby w NO SG, przyjgto 7 osdb
przeniesionych z Policji | Sluzby Celnej.

Spoérod os6b, kidre zostaty przyjete do stuzby w NO SG w latach 2010-2012 (| potrocze),

wylosowano probe kontrolng 58 0s6b™, kiérych dokumentacie postepowania

kwalifikacyjnego i stuzby przygotowawczej poddano bezpoérednim badaniom kontrolnym.
(dowod: akta kontroli str. 8, 52-53, 78-157, 320-329, 347)

1.2.2. Zgodnie z rozporzadzeniem z 2006 r. w sprawie postgpowania kwalifikacyjnego,
postepowanie kwalifikacyjne wobec kandydatéw na funkcjonariuszy Strazy Granicznej
rozpoczyna zlozenie pisemnego podania kandydata o przyjecie do stuzby w Strazy
Granicznej i sktada sie z dwoch etapow.

Pierwszy etap, przeprowadzany w NO SG, obejmowat m.in. przeglad i sprawdzenie
kompletnosci dokumentéw zlozonych przez kandydata, wstepng rozmowe kwalifikacyjna,
sprawdzenie w ewidencjach, rejestrach i karfotekach prawdziwosci danych zawartych
w  kwestionariuszu  osobowym,  przeprowadzenie  testow  psychologicznych
i psychofizjologicznych (§ 9 rozporzadzenia).

Drugi etap postepowania kwalifikacyjnego, przeprowadzany komisyjnie w jednym
z osrodkdw szkolenia Strazy Granicznej, skiadat sig z testéw pisemnych z wiedzy ogdine,
ze znajomoéci jezyka obcego, testu sprawnoéci fizycznej oraz rozmowy kwalifikacyjne]
(§ 11 rozporzadzenia). Zasady przeprowadzania i oceny testu sprawnosci fizycznej
kandydatow do stuzby w Strazy Granicznej okreslone zostaly w zatgczniku Nr 5 do
rozporzadzenia z 2006 r. w sprawie postepowania kwalifikacyjnego.

Analiza danych dotyczacych ww. proby kontrolnej 58 osob, wykazala m.in., ze:

- wszyscy kandydaci sporzadzili kwestionariusz osobowy wediug wzoru stanowigcego
zalgcznik nr 3 do rozporzadzenia z 2006 r. w sprawie postgpowania kwalifikacyjnego,
wypehniajac wszystkie wymagane pozycje;

- wszyscy kandydaci poddani byli pierwszemu etapowi postgpowania kwalifikacyjnego;

- do drugiego etapu postepowania kwalifikacyjnego zakwalifikowanych zostato
46 kandydatéw. Wszyscy oni zaliczyli pozytywnie ten etap, uzyskujag facznie co najmniej
12 punkiow;

- wobec 12 kandydatow, Komendant Gléwny Strazy Granicznej, na wniosek Komendanta

Oddziatu, na podstawie § 3 ust. 2 rozporzadzenia z 2006 1. w sprawie postepowania

kwalifikacyjnego, wyrazit zgode na zwolnienie z drugiego etapu postepowania

kwalifikacyjnego, bowiem posiadali oni kwalifikacje i umiejgtnosci zawodowe szczegoinie
przydatne do stuzby na przewidywanym stanowisku stuzbowym okreslone w zatgczniku
nr 1 do ww. rozporzadzenia;

w stosunku do wszystkich kandydatow przeprowadzone zostalo postepowanie

9 Wedlug stanu na 31 grudnia 2010 +.

10\Wediug stanu na 31 grudnia 2011 t,

"\Wedlug stanu na 30 czerwca 2012,

2Dz, U. Nr 240, poz, 1758 ze zm.

137 czego: w 2010 1. przyjato trzy osoby, w 2011 1. - 51 0sob, aw 2012 r. - cztery osaby,.

4



sprawdzajgce okreSlone w przepisach ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 1. o ochronie
informagii niejawnych4,

- we wszystkich teczkach aktach osobowych kandydatéw, kiorzy zostali zakwalifikowani
do drugiego efapu postepowania kwalifikacyjnego, znajdowata sie wypetiona karta
sprawnosci fizycznej — zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgezniku nr 6 rozporzadzenia
z 2006 r. w sprawie postepowania kwalifikacyjnego. W karcie tej adnotowano m.in, wynik
kazdego Ewiczenia, do zaliczenia kidrego zobowigzany jest kazdy kandydat, atakze

sume ocen ze wszystkich éwiczen.
{dowod: akta kontroli str. 53-54, 330-339, 534-537, 542-576)

Wszyscy kandydaci na podstawie wstepnej rozmowy kwalifikacyjnej, o ktérej mowa
w § 9 ust 1 pkt 2 rozporzadzenia z 2006 1. w sprawie postepowania kwalifikacyjnego,
uzyskali pozytywna ocene predyspozyciji do stuzby's. Ponadio, w trakcie drugiego etapu
postepowania, przeprowadzono z kandydatem rozmowe kwalifikacyjng, w toku kiorej
oceniono ich predyspozycie osobowosciowo-zawodowe (m.n. motywacjg, gofowosé
poddania sie szczegbinej dyscyplinie, autoprezentacjg). Z rozmowy tej sporzadzono notatki
stuzbowe zawierajace krotkie charakterystyki kandydatéw i wskazania, czy wydawali sig

oni odpowiednimi osobami do przyjecia do stuzby w Strazy Graniczne;.
(dowdd: akta kontroli str. 330-339, 533, 538-540)

Zgodnie z art. 33 ustawy o Strazy Granicznej, funkcjonariusz przed podjeciem stuzby
w Strazy Granicznej sktada $lubowanie. Wzér aktu $lubowania okresla zalgcznik nr3 do
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 maja 2002 r.
W sprawie ceremoniatu sktadania $lubowania przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej®.

Stwierdzono, Ze w aktach osobowych wszystkich funkcjonariuszy poddanych analizie
znajdowaly sie akty slubowania wedlug wzoru okre$lonego rozporzadzeniem. Slubowania

te sktadane byty przez funkcjonariuszy niezwtocznie po przyjeciu do stuzby.
{dowod; akta kontroli str. 330-339, 533)

Okres, jaki uptynat od wptywu podania do stuzby do poinformowania o przyjeciu do stuzby,
w przypadku 58 kandydatéw  objetych badaniem wynosit od 142 do 762 dni
(8rednio 303 dni). Jedng z gidwnych przyczyn majacych wplyw na wielkos¢ tego
wskaznika, byt czas oczekiwania na przeprowadzenie badait psychofizjologicznych
{siegajacy nawet 6 miesiecy od wplywu podania).
Jak wynikalo z wyjasnien Naczelnika WKiSz, liczba termindw i limitow badania,
przydzielanych Oddziatowi przez Wydziat Badari | Ocen Kadrowych Biura Kadr i Szkolenia
Komendy Gldwnej Strazy Granicznej, byta niewystarczajaca w stosunku do potrzeb NO SG
w tym zakresie'’.

(dowdd: akta kontroli str. 330-339, 342-344)
W wyniku kontroli NIK nie stwierdzono jakichkolwiek udokumentowanych badan lub
czynnosci, realizowanych w toku postepowania kwalifikacyjnego, kiére wykraczatyby poza
procedure i dokumenty okreslone przepisami prawa powszechnie obowigzujgcymi®s,
jak | wewnetrznymi uregulowaniami Strazy Granicznej'®.

14Dz U. Nr 182, poz. 1228,

15Wstepna rozmowa kwalifikacyjna pozwala w szczegdlnoéci na oceng umiejetnosci autoprezentacii, poprawnoéci
w formutowaniu mysli, umigjginodci nawigzywania kontaktu, poziomu elokwencji, a takze poznania zainteresowan
kandydata, zakresu kwalifikacji zawodowych | posiadanej wiedzy o Sirazy Granicznej oraz motywacji do podjecia sluzby,

16Dz, U. Nr 79, poz. 719 ze zm.

""Naczelnik WKiSz podal w wyjasnieniu, e wediug stanu na 27 wrzeénia 20121, na przeprowadzenie badania
psychofiziologicznego oczekuje 117 kandydatow.,

18Przede wszystkim ustawa o Strazy Granicznej, rozporzadzeniem z 2006 r. w sprawie postepowania kwafifikacyjnego
oraz rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnelrznych [Administracii z dnia 7 kwietnia 2010 roku w sprawie
przeprawadzania testu sprawnosci fizyczngj, badania psychologicznego i badania psychofiziologicznego w Strazy
Graniczngj (Dz. U, Nr 75, poz. 482).

BPrzede wazystkim: Zarzadzenie nr 4 Komendanta Glbwnego Steazy Graniczng] z dnla 11 stycznia 2012 1. w sprawie
prowadzenia badan psychofiziolegicznych w Strazy Granicznej i Wytyezne nr 145 Komendanta Gtdwnego Strazy
Granicznej z dnfa 25 czerwea 2008 r. w sprawie $wiadczef psychologicznych w Strazy Granicznej,
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(dowdd: akta kontroli str. 180, 533)

1.2.3. W przypadku przerwania postepowania kwalifikacyjnego w zwigzku z rezygnacjg
kandydata lub negatywnym wynikiem ktoregokolwiek z etapow postepowania, kandydata
kazdorazowo zawiadamiano o tym fakcie pisemnie, przy czym informacja ta nie zawierata
przyczyn przerwania postepowania. Zgodnie z postanowieniami § 6 ust. 1 rozporzadzenia
z 2006r. w sprawie postepowania kwalifikacyinego, przerwanie postepowania
kwalifikacyjnego, a w szczegolnosci wskazanie przyczyny tego faktu, dokumentowane byto
w formie notatki stuzbowej, a wigc w dokumencie wewngtrznym.
Z wyjasnieh Komendanta NO SG wynikalo, ze w okresie objetym kontrolg zaden
z kandydatéw, ktorzy nie zostali przyjeci do stuzby w NO SG, nie zwracat sig 0 wyjashienie
przyczyn podjetych wobec nich decyzji.

(dowod: akta kontroli str. 291-292, 294-311, 320-329, 541-542)

Zgodnie z § 8 ust. 4 rozporzadzenia z 2006 1. w sprawie postepowania kwalifikacyjnego,
podanie o przyjecie do sluzby w Strazy Granicznej wraz z wymaganymi dokumentami
kandydat zobowigzany byt zlozyé osobiscie w wiasciwej komérce organizacyjne; NO SG.
Nie podlegaly wiec rozpatrzeniu aplikacje kandydatow zioZzone za pomocg systemow
informatycznych.

Z wyjasnien Komendanta NO SG wynikafo, ze w takich przypadkach do kandydatow
wysylano droga elekironiczng informacje dotyczace prawidiowego sposobu skiadania

dokumentow.
(dowod: akta kontroli str. 56}

1.2.4. Kontrola NIK nie wykazata nieprawidtowosci w zakresie postepowania z ofertami
iinnymi materiatami opracowania kadrowego dotyczacymi osob, kidre nie zostaly
funkcjonariuszami.

Zgodnie z Jednolitym rzeczowym wykazem akt Strazy - Granicznej?, dokumentacja
kandydatow nieprzyjetych do stuzby zakwalifikowana zostala do kategori B,
fi. dokumentacji posiadajacej krotkotrwate znaczenie praktyczne, niepodlegajace]
przekazaniu do archiwum, ktora po peinym jej wykorzystaniu jest niszczona.

Z wyjasniei Komendanta Oddzialu wynikalo, 2e wiasciwa komorka organizacyjna na
biezaco sporzadzata protokoly brakowania dokumentow tej Klasy i po zatwierdzeniu przez
Komendanta byly one wybrakowane.

Dane dotyczace kandydatéw ubiegajacych sie o przyjecie do NO SG ewidencjonowane
byly w prowadzonym przez Sekcje Organizacji i Naboru rejestrze ofert kadrowych
(w wersji elekironicznej - plik programu Microsoft Excel). W rejestrze tym gromadzone byly
min. nastepujace dane o kandydatach do stuzby iprzebiegu postepowania
kwalifikacyjnego: nazwisko, data zlozenia oferty, data i wynik rozmowy kwalifikacyjnej, data
i wynik badania psychologicznego, data iwynik badania psychofizjologicznego, wynik
drugiego etapu postepowania kwalifikacyjnego, opinia Rejonowej Komisji Lekarskiej,
a takze numery telefonu oraz adres zameldowania kandydata. Dane kandydatow wobec
ktdrych przerwano praces postepowania kwalifikacyjnego usuwane byly z rejestru ofert po

2 latach. .
(dowéd: akta kontroli str. 57, 158-175, 197, 533)

Zgodnie z § 20 ust. 1 rozporzadzenia z 2006 r. w sprawie postgpowania kwalifikacyjnego,
po zakoriczeniu drugiego etapu postepowania kwalifikacyjnego, komisja przeprowadzajaca
te czynnosci sporzadza, oddzielnie dla kazdej jednostki organizacyjnej Strazy Graniczne,

Dtanowiacym zatacznik do Decyzji Nr 60 Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia 25 lutego 2010 1. w sprawie
wprowadzenia jednolitego rzeczowego wykazu akt w Sirazy Granicznej (Dz. Urz. KGSG Nr 4, poz. 16). Decyzja ta
zostala wydana na podstawie § 3 ust. 1 pkt 2 zarzagdzenia Nr 4 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
4 stycznia 2007 r. w sprawie instrukcji kancelaryjngj oraz jednolitego rzeczowego wykazu akt Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracii (Dz. Urz. MSWIA Nr 2, poz. 7 ze zm.) i Utraclia mac z dniem 18 listopada 2011 r.
w zwigzku ze zniesieniem Ministerstwa Spraw Wewngtrznych | Administrac.
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listy wynikow uzyskanych przez kandydatow w postepowaniu, w kolejnosci uzyskanych
ogdinych ocen punktowych, od oceny najwyzszej do najnizsze).

W mysl postanowiert § 24 ww. rozporzadzenia, do stuzby w Strazy Granicznej przyjmuje
sie kandydatow zgodnie z kolejnoscig na listach, o kiorych mowa w §20 ust. 1,
z uwzglednieniem kwalifikacji kandydata, wolnych etatow i akfualnych potrzeb stuzbowych
jednostki organizacyjnej Strazy Granicznej, w kidrej kandydat ma peni¢ stuzbe.

Ustalenia kontroli NIK wykazaly, Zze po wyznaczeniu przez Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej terminéw przyje¢ do stuzby, w NO SG tworzone byly dla kazdego z nich listy
kandydatéw. Tworzag listy kierowano sie kryteriami zatwierdzonymi przez Komendanta NO
SG2, zgodnie z kidrymi pierwszenstwo w przyjeciu do stuzby wdanym terminie miaty
osoby w pelni opracowane kadrowo (m.in. pozytywnie zaliczyly drugi etap postepowania
kwalifikacyjnego), ktore nie zostaly przyjete w poprzednich naborach. W uzasadnieniu
wyboru tego kryterium wskazano, iz w wiefu przypadkach sa to osoby, ktore byly juz
kierowane na badania psychologiczne oraz psychofizjologiczne. Ponadto, w przypadku
uiraty waznosci badari przeprowadzonych przez Rejonowg Komisje Lekarska, konieczne
byloby ponowne przebadanie kandydatow.
W dalszej kolejnosci przyjmowane do stuzby mialy byC osoby, ktére spetnialy m.in.
nastepujace kryteria:
- zwolnione decyzja Komendanta Gibwnego Strazy Granicznej z drugiego etapu
postepowania kwalifikacyjnego,
- posiadajgce szczegolne kwalifikacje i umiejgtnosci, zgodnie z aktualnymi potrzebami
NO SG,
- aktualnie zatrudnieni i posiadajacy co najmniej roczny staz w komoérkach lub
jednostkach organizacyjnych NO SG,

,,,,,

w frakcie drugiego etapu postepowania kwalifikacyjnego.

Obowigzujace przepisy, a zwlaszcza § 24 rozporzadzenia z 2006r. w sprawie
postepowania kwalifikacyjnege, nie dajg moZliwosci preferowania kandydatow w peni
opracowanych kadrowo, tylko dlatego, ze nie zostali oni przyjeci do sluzby w poprzednich
terminach, w tym z powodu zbyt malej liczby zdobytych punktow na drugim etapie
postepowania kwaiifikacyjnego. Mozliwe byloby to jedynie w przypadkach uzasadnionych
szczegblnymi kwalifikacjami kandydata i aktualnymi potrzebami stuzbowymi NO SG, lecz
taka sytuacja w omawianym stanie faktycznym nie miata migjsca.

NIK nie podziela w zwigzku z tym wyjasnien zlozonych przez Komendanta NO SG,
w ktérych uzasadniajgc prawidtowo$¢ podejmowanych dziatar wskazano, Ze przepisy nie
nakazujg tworzenia w jednostce organizacyjnej SG  zbiorczych list  wynikow
uwzgledniajacych kandydatow ze wszystkich przeprowadzonych |l etapdw postgpowania
kwalifikacyjnego, w tym tych, ktdrzy nie zostali przyjeci do sluzby w poprzednich terminach.
W ocenie NIK, w kontekécie mozliwosci pozyskania do stuzby jak najiepszych kandydatow
i przy zachowaniu zasady konkurencyjnego naboru, zasadnym jest dokonywanie wyboru
sposrod wszystkich opracowanych kadrowo kandydatow, bez wzgledu na termin zaliczenia
przez nich drugiego etapu postepowania kwalifikacyjnego, lecz z uwzglednieniem liczby
zdobytych punktow. W obecnej sytuacii, jak wykazafy wyniki kontroli NIK, stosowanie zasad
wprowadzonych przez Komendanta NO SG prowadzilo bowiem niejednokrotnie do

sytuacji, w ktorej do stuzby przyjmowano kandydatow z mniejsza liczba punktow.
{dowod: akta kontroli str. 287-292, 352-474, 524-532)

Ustalenia kontroli NIK wykazaly uchybienia dotyczace zakresu informacji przekazywanych
kandydatom ubiegajacym sie o przyjecie do shuzby w NO SG. Ustalono bowiem, Ze:

2 Notatki stuzbowe: z 3 listopada 2010 1. — dotyczy naboru w terminie 27 grudnia 2010t z 7 lutego 2011 . — dotyczy
naboru w terminie 21 marca 2011 1. i z 6 grudnia 201 . - dotyczy naboru w terminie 19 grudnia 2011 r.
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- kandydaci do sluzby w NO SG byli blednie informowani o tym, Ze o przyjgciu do stuzby
decyduje kolejnoé¢ wynikéw z drugiego etapu postgpowania kwalifikacyjnego, podczas
gdy zgodnie z § 24 rozporzadzenia z 2006 r. w sprawie postepowania kwalifikacyjnego,
do stuzby w Strazy Granicznej przyjmowani sg kandydaci zgodnie z kolejnoscig na ww.
listach, z uwzglednieniem kwalifikacji kandydata, wolnych etatow i aktuainych potrzeb
sluzbowych jednostki organizacyjnej Strazy Granicznej, w kiérej kandydat ma petnic
stuzbe,

- nie dokumentowano potwierdzenia przez kandydata do stuzby znajomosci tresci art. 24
ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o ochronie danych osobowych?,
aw szczegolnosci prawa dostepu do tresci swoich danych osobowych przetwarzanych
w toku postepowania kwalifikacyjnego oraz ich poprawiania, opierajac sig jedynie na
domniemaniu istnienia tego faktu.

Jak wynika z wyjasnien zlozonych przez Pana Komendanta, wzor o$wiadczenia
zawierajacego prawidiowe informacie w ww. w zakresie, zostat w trakcie kontroli

uzupelniony i wdrozony do stosowania.
{dowdd: akta kontroli sir. 291, 315-319, 542-544)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

W ocenie NIK, ustanowiony i zorganizowany w NO SG system naboru do siuzby
i postepowania kwalifikacyjnego zapewniat prawidlowg realizacie zadan nalozonych
przepisami ustawy o Strazy Granicznej i rozporzadzenia z 2006 r. w sprawie postgpowania
kwalifikacyjnego. W szczegbinosci prawidiowo przydzielono zadania poszczegoinym
komérkom organizacyjnym NO SG i osobom kierujgcym pracami tych komorek, a sposob
udokumentowania przebiegu poszczegdinych etapow postepowania kwalifikacyjnego
zapewniat mozliwo$¢ obiektywnej ich weryfikacii.

2. Organizacja i przebieg stuzby przygotowawczej w aspekcie
optymalnego przygotowania przyjetych funkcjonariuszy do stuzby
state]

2.1. Przebieg stuzby przygotowawczej

2.1.1. Zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administrac]|
zdnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie wlasciwosci organéw i jednostek organizacyjnych
Strazy Granicznej w sprawach wynikajacych ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy
Strazy Granicznej oraz frybu postepowania w tych sprawach?, kierownik komorki
organizacyjnej wiasciwej w sprawach osobowych lub upowazniona przez niego osoba
zapoznaje nowo przyjetego funkcjonariusza z przepisami regulujgcymi przebieg stuzby.
Nafomiast z przepisami reguiujacymi sposdb pelnienia sluzby oraz z zakresem
obowigzkow i uprawnien na zajmowanym stanowisku stuzbowym funkcjonariusza
zapoznaje bezposredni przelozony, przed objeciem przez funkcjonariusza obowigzkow
stuzbowych {§ 7 ust. 2).

Nowo przyjeci funkcjonariusze, po ukorficzeniu szkolenia podstawowego i nastepujacego
po nim szkolenia w zakresie szkoly podoficerskiej, w trakcie ktérego odbywaja praktyke
zawodowa, sg funkcjonariuszami przygotowanymi do pefnienia sluzby w stopniu
podstawowym.

Na pozytywng ocene zastuguje fakt, iz w poczatkowym okresie sluzby, funkcjonariusze tacy

byli wprowadzani przez innego, bardziej do$wiadczonego funkcjonariusza.
(dowod: akta kontroli str. 58-59)

22pz. 1. 22002 1. Nr 101, poz. 926 ze zm.
23Dz, U. Nr 91, poz. 814 ze zm,
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2.1.2. Analiza danych dotyczacych proby kontrolngj 58 funkcjonariuszy przyjetych do

shuzby w okresie objetym kontrolg wykazata m.in., ze:

- 49 osbb zostalo mianowanych funkcjonariuszami w sluzbie przygotowawczej, kiérej
okres, zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej, wynosi 3 lata,

- dziewigt oséb bezposrednio po zakorficzeniu postepowania kwalifikacyjnego, na
podstawie art. 35 ust. 3 ustawy o Strazy Granicznej, zostalo zwolnionych przez
Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z odbycia stuzby przygotowawczej i zostali
oni mianowani funkcjonariuszami w sluzbie stalej. Gléwng przestankg uzasadniajacg
przyjecie tych funkcjonariuszy bezposrednio do sluzby stalej byly ich wysokie
kwalifikacje oraz doswiadczenie zawodowe nabyte w trakcie pelnienia zawodowej
sluzby wojskowej przed przyjeciem do Strazy Granicznej,

- sposrod funkcjonariuszy przyjetych bezposrednio do sluzby statej, dwoch otrzymato
stopnie w korpusie chorgzych, jeden w korpusie podoficerow i szedciu w korpusie
szeregowych,

- w przypadku funkcjonariuszy przyjetych do sluzby przygotowawczej, 48 zostalo
mianowanych w korpusie szeregowych, a jeden w korpusie podoficerow,

- wszyscy funkcjonariusze wyznaczeni byli na pedstawowe stanowiska stuzbowe (przede
wszystkim kursanta w Sekcji Spraw Osobowych),

- W czasie pelnienia stuzby przygotowawczej, 22 funkcjonariuszy awansowalo na wyzszy
stopien, a 18 z nich awansowafo réwniez na wy2sze stanowiska sfuzbowe,

- w stosunku do jednego funkcjonariusza, za zgoda Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej wyrazong na podstawie art. 35 ust. 3 ustawy o Strazy Granicznej, zostata
skrocona stuzba przygotowawcza, co byto podyktowane szczegélnymi kwalifikacjami
specjaiistycznymi nabytymi przed wstgpieniem do sfuzby w Strazy Granicznej oraz
w frakcie stuzby przygotowawczej,

- w okresie objetym kontrolg zadnego z funkcjonariuszy nie plzenlesmno na nizsze

stanowisko badz zwolniono ze sluzby.
(dowod akta kontroli str. 180, 330-339, 570-572)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie stwierdzono
nigprawidiowosci. '

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

W ocenie NIK, sposéh organizaciji sluzby przygotowawczej umoziiwia funkcjonariuszom NO
SG rzetelne przygotowanie si¢ do sluzby stalej. Zakres powierzonych im w toku stuzby
przygotowawczej zadan i sprawowany nadzér stuzbowy umozliwiajg biezacg weryfikacje
umiejetno$ci i postepdw pod katem dalszej przydatnosci do stuzby w formaci.

2.2. Opiniowanie nowo przyjetych funkcjonariuszy

Zgodnie z przepisami § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia z 2002 r. w sprawie opiniowania,
opinie stuzbowg dotyczacq funkcjonariusza Strazy Granicznej sporzadza sig w okresie
stuzby przygotowawczej — na 30 dni przed uptywem kazdego roku sfuzby oraz przed
mianowaniem na state. Ponadto, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 5 ww. rozporzgdzenia, opinig
stuzbowg nalezy sporzadzic na zakorczenie szkolenia trwajacego co najmnigj frzy
miesigce. Opinig sfuzbowa, zgodnie z § 5 ust. 1, opinie sluzbowg sporzadza osoba
zajmujgca stanowisko kierownicze bezposrednio wyzsze od stanowiska zajmowanego
przez funkcjonariusza podlegajacego opiniowaniu.

Badanie akt osobowych proby kontrolnej 58 funkcjonariuszy przyjetych do stuzby w okresie
objetym kontrola wykazato m.in., Ze:



Ustalone
nigprawidfowosci

- w teczkach akt osobowych 48 funkcjonariuszy?* znajdowaly sig opinie stuzbowe
sporzadzone przez wiadciwych pracownikow osrodkéw szkolenia po ukonczeniu
szkolenia podstawowego,

- w stosunku do o$miu funkcjonariuszy, ktorzy ukonczyli szkolenie podstawowe nie bylo
wymogu sporzadzenia opinii stuzbowej, gdyz trwato ono krécej niz frzy miesigee?,

- bezposrednio po zakofczeniu szkolenia podstawowego do odbycia szkolenia
w zakresie szkoly podoficerskiej frwajacego powyZej trzech miesiecy skierowano 43
funkcjonariuszy. W stosunku do 19 funkcjonariuszy, po zakoriczeniu tego szkolenia,
sporzadzono stosowne opinie; pozostali 24 funkcjonariusze kontynuowali szkolenie po
30 czerwea 2012 t., wobec czego nie zostali objeci badaniem,

- dwoch funkcjonariuszy nie zostalo zaopiniowanych po zakoriczeniu szkolenia
w zakresie szkoly podoficerskiej, poniewaz szkolenie to trwato krécej niz trzy miesiace,

- w stosunku do pigciu funkcjonariuszy sporzadzono opinie stuzbowe bezposrednio przed
mianowaniem na wyzszy stopieri, w przypadku pozostatych 11 funkcjonariuszy
opiniowanie przed mianowaniem nie bylo wymagane, gdyz na dzier wystapienia
0 nadanie wyZszego stopnia nie uplynat rok od poprzedniego opiniowania (§ 3 ust. 1 pkt
2 rozporzadzenia),

- zaden z funkcjonariuszy nie ziozyl odwotania od oceny zawartej w ich opiniach

stuzbowych.
(dowdd: akta kontroli str. 340-341, 533)

Badanie akt osobowych funkcjonariuszy przyjetych do sluzby w okresie objetym kontrolg
wykazalo przypadki niesporzadzenia opinii stuzbowych po pierwszym roku stuzby
przygotowawczej, o ktorych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia z 2002 1. w sprawie
opiniowania. W aktach osobowych funkcjonariuszy, ktérych sytuacja ta dotyczyta,
znajdowaly sie jednak opinie stuzbowe, ktorych terminéw sporzadzenia nie wskazywaly
przepisy ww. rozporzadzenia (powyzsze dotyczy 18 funkcjonariuszy). Opinie te zostaly
spoizadzone za okres 6 miesigcy po ukoriczeniu szkolenia z zakresu szkoty podoficerskiej.
Z wyjasnien Naczelnika Wydzialu Kadr i Szkolenia NO SG - pptk. SG Jacka Podsiadlego
wynika, Ze przesuwajac termin opiniowania kierowano si¢ zapisami § 2 ust. 3 pkt 9
rozporzadzenia z 2002r. w sprawie opiniowania, w $wietle ktdrego termin opiniowania
moZe ulec przesunieciu o okres niezbedny do dokonania oceny opiniowanego
funkcjonariusza, jezeli osoba sporzadzajaca opinie jest przelozonym funkcjonariusza przez
okres krotszy niz 6 miesigcy - nie diuzej jednak niz o 6 miesigcy liczonych od daty objecia
stanowiska przez tego przetozonego.
NIK nie podziela stanowiska zawartego w wyjasnieniach Naczelnika WKiSz. Mozliwo$¢
zastosowania wskazanego przepisu, jako uzasadnienie przesunigcia terminu opiniowania,
moze byé rozpatrywana jedynie w takim przypadku, w kiorym przelozony zobowigzany do
sporzadzenia opinii sluzbowej zajmuje swoje stanowisko przez okres krétszy niz 6 miesigey
liczony do dnia, w ktorym opinia powinna zosta¢ sporzadzona. Jak wykazaty wyniki kontroli
NIK sytuacja taka nie miata migjsca, bowiem wszyscy bezpo$redni przetozeni, kiorzy
sporzadzili opinie 18 funkcjonariuszy, zajmowali swoje stanowiska przed okres diuzszy niz
6 miesiecy liczonych do dnia sporzadzenia tych opinii.

{dowdd: akta kontroli str. 9, 182-183, 340-341, 542)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dziatalnoé¢ kontrolowanej jednostki w wyZej okreslonym zakresie. :

2 Jeden funkejonariusz ukoriczyt szkolenie podstawowe w 2005 .
% Jeden funkcjonariusz nie zostal skierowany na szkolenle podstawowe — opisano to w czescl 3. wystapienia

_ pokontroinego.
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3. Ocena systemu szkolenia nowo przyjetych funkcjonariuszy, w tym
bazy szkoleniowej, w aspekcie przygotowania ich do wykonywania
zadan

3.1. Zakres przedsiewzie¢ do realizacji bezpodrednio po przyjeciu kandydata do sluzby
w Strazy Granicznej okreslony zostal w ,Harmonogramie przedsiewzieC zwigzanych
z przyjeciem kandydatéw do stuzby przygotowawczej w Nadwislariskim Oddziale Strazy
Granicznef", zatwierdzonym przez Komendanta Oddziafu. Funkcjonariusze bezposrednio
po przyjeciu do stuzby, przed skierowaniem na szkolenie podstawowe, obiigatoryjnie brali
udziat w szkoleniach m.in. z zakresu BHP i ochrony informacji niejawnych. Nastepnie
kierowani byli do o$rodka szkolenia Strazy Granicznej, gdzie realizowane byly szkolenia
podstawowe i nastepujgce bezposrednio po nim szkolenie z zakresu szkoty podoficerskiej
badz szkoly chorgzych?6. Po ukoficzeniu szkolenia funkcjonariusze kierowani byli do NO
3G, gdzie otrzymywali przydziat do konkretnych komadrek organizacyjnych.

W okresie objetym kontrolg, szkolenie podstawowe ukoriczylo 242 funkcjonariuszy?’, 105
funkcjonariuszy szkolenie w zakresie szkoly podoficerskiej, a 75 (w 2010r1) szkolenie
w zakresie szkoly chorgzych.

Ze wzgledu na specyfike prac wykonywanych w komoérkach organizacyjnych, w celu

uzyskania niezbednych kwalifikacji, nowo przyjeci funkcjonariusze kierowani byli takze na

inne szkolenia specjalistyczne, np.:

- szkolenie z zakresu bezpieczenstwa i ochrony danych osobowych Systemu
Informatycznego Schengen i danych Systemu Informacji Wizowej wykorzystywanych
poprzez Krajowy System Informatyczny,

- szkolenie w zakresu $wiadomosci ochrony lotnictwa cywilnego,

- rozpoznanie migracyjne z uwzglednieniem rozpoznania granicznego,
postepowanie administracyjne zwigzane z wydaleniem cudzoziemecow z terytorium

Rzeczpospolitej Polskiej.
(dowod: akta kontroli str. 193-196, 199-205, 330-339, 348)

3.2. Proces szkolenia zawodowego w 2010 r. w NO SG regulowat ,Program doskonalenia
zawodowego funkcjonariuszy stuzby statej i przygotowawczej Nadwislanskiege Oddzialu
Strazy Granicznej w 2010 roku”.

W Programie tym okre$lone zostaty m.in.:

- bloki tematyczne z podzialem czasu na realizacje doskonalenia zawodowego oraz
formy zaliczenia,

- docelowe efekty szkoleniowe poszczegdinych blokéw tematycznych w ramach
doskonalenia zawodowego (np. szkolenie strzeleckie, wychowanie fizyczne, szkolenie
ogélnograniczne, logistyka, szkolenie antykorupcyjne),
organizacja doskonalenia zawodowego,

- dokumentacja doskonalenia zawodowego,

- obowigzki osob funkeyjnych.

Na podstawie programu doskonalenia, sporzadzane byly przez Sekcje Szkolenia

miesieczne plany doskonalenia zawodowego dla funkcjonariuszy komendy Oddziatu oraz

przez Komendanta Placowki Strazy Granicznej - dla funkcjonariuszy podleglej placowki. Na
podstawie zatwierdzonych plandw miesiecznych realizowane bylo w komendzie NO SG
oraz placowkach Strazy Granicznej doskonalenie zawodowe dla funkcjonariuszy stuzby

BW 2010 r. w zaleznoéci od posiadanego wyksztalcenia po szkoleniu podstawowym funkcjonariusze kierowani byli
szkolenie z zakresu szkoly podoficerskiej (funkcjonariusze posiadajgey wyksztaleenie $rednie) lub z zakresu szkoly
chorazych (funkcjonariusze posiadajacy wyksztatcenie wyisze),

Z'Na szkolenie podstawowe nie byli kierowani funkcjonariusze, ktdrzy ponownie zostali przyjeci do stuzby w Strazy
Granicznej i szkolenie takie zaliczyli w przesziosci.
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stalej i przygotowawczej w wymiarze minimum 5 godzin w miesiggu.
(dowdd: akta kontroli str. 195-196, 210-259, 276-286)

Proces szkolenia zawodowego od 2011 r. reguluja przepisy Zarzadzenia nr 54 Komendanta
Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 10 wrze$nia 2010r. w sprawie zakresu oraz
szczegblowych zasad szkolenia funkcjonariuszy i pracownikéw Strazy Granicznej®.
Zgodnie z postanowieniami ww. zarzadzenia, celem szkolenia jest wszechstronne
przygotowanie funkcjonariuszy i pracownikéw do wykonywania zadan, stosownie do
zajmowanego stanowiska sluzbowego oraz zapewnienie podnoszenia kwalifikaci
zawodowych i wiedzy ogdinej. W zarzadzeniu okreslone zostaly m.in..
= zasady szkolenia funkcjonariuszy przewidzianych do objecia stanowiska w korpusie
podoficerdw, chorgzych, oficerdw, :
= organizacja i tryb naboru funkcjonariuszy na przeszkolenie specjalistyczne do
mianowania na pierwszy stopien oficerski Strazy Granicznej,
= zasady doskonalenia zawodowego:
- centralnego — organizowanego i prowadzonego przez osrodki szkolenia w formie
szkolen specjalistycznych i kursow doskonalgcych,
- lokalnego - organizowanego i prowadzonego przez jednostki organizacyjne lub
“komorki wewnetrzne, w szczegolnosci w formie zajgé teoretycznych i praktycznych,
majacych na celu aktualizowanie kwalifikacji zawodowych w zakresie niezbgdnym do
wykonywania zadan i czynnoéci na zajmowanym stanowisku oraz utrzymanie

i podnoszenie sprawnosci fizycznej oraz umiejetnoscei strzeleckich funkcjonariuszy.
(dowdd: akta kontroli str. 196, 475-523)

Doskonalenie zawodowe lokalne realizowane w komendzie NO SG odbywalo sig na
podstawie opracowanego przez Sekcje Szkolenia i zatwierdzonego przez Naczelnika

 WKiSz miesigcznego planu doskonalenia lokainego funkcjonariuszy i pracownikow

komendy NOSG (wplacowkach NO SG miesigczne plany doskonalenia lokalnego
zatwierdza Komendant Placowki). W miesiecznych planach okreslone zostaty m.in. tematy
zajet szkoleniowych, adresaci szkolenia oraz prowadzacy zajecia. Doskonalenie lokalne
realizowane bylo dla wszystkich funkcjonariuszy w wymiarze co najmnigj pieciu godzin

lekeyjnych w kwartale.
(dowdd: akta kontroli str, 197, 260-175)

3.3. Baza szkoleniowa bedaca w dyspozycji Oddzialu nie zapewniata mozliwosci
zorganizowania | przeprowadzenia wymaganych szkolenn i sprawdzianéw zzakresu
wychowania fizycznego i testu sprawnodci fizycznej??, a takze strzelan treningowych
i sprawdzajgcych30.

Baze szkoleniowg stanowily sale konferencyjne Komendy Oddzialu i placowek SG:
Warszawa-Okecie, £0d2, Bydgoszcz i Kielce oraz hala sportowa Komendy Oddzielu,
a w nigj sala gimnastyczna i sitownia.

W zwigzku z powyzszym NIK pozytywnie ocenia dziatania podejmowane przez
Komendanta Oddziatu w celu realizacji obowiazkow nalozonych ww. przepisami. W okresie
objetym kontrolg, zajecia z wychowania fizycznego oraz wyszkolenia strzeleckiego
prowadzono tak?e na obiektach sportowych oraz specialistycznych strzelnicach,
udostepnianych funkcjonariuszom NO SG na podstawie porozumien zawartych zaréwno
z innymi stuzbami i formacjami, jak i z podmiotami cywilnymi.

8Dz, Urz. KGSG Nr 10, poz. 47 ze zm.

27qodnie z przepisami art. 39c ustawy o Stra2y Granicznej, rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnelrznych i Administracji
z dnia 30 maja 201 . w sprawie testu sprawnodal fizycznej funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U. Nr 126, poz, 720)
oraz Zarzadzenia Nr 76 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 22 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajow zajg¢ z
zakresu wychowania fizycznego lub zajgé sporiowych realizowanych w jednostkach organizacyjnych Stragy Graniczne).

%0 Zgodnie z instrukcjg strzelaf z bron strzeleckiej dia funkcjonariuszy Strazy Granicznej, stanowiacej zatacznik do Decyzii
Nr 9 Komendanta Glownego Strazy Graniczne] z dnia 11 lutego 1999,
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W celu realizacji szkolenia z zakresu wychowania fizycznego korzystano z obiektéw
nalezacych m.n. do Biura Operacji Antyterrorystycznych Komendy Glownej Policji,
Komendy Wojewédzkiej Policji w todzi, Zandarmerii Wojskowej w Warszawie, a takze
Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Kielcach. Natomiast zajecia z wyszkolenia
strzeleckiego prowadzone byly na obiektach nalezacych m.in. do Komendy Glownej Policji,
Komendy Wojewodzkiej w Kielcach, Biura Ochrony Rzadu i Strzelnicy Sportowej

w Bydgoszczy.
(dowod: akta kontroli str. 176-180, 184-187, 206-209, 349-351)
Ustafone Badanie akt osobowych 58 funkcjonariuszy wykazalo, 2e w jednym przypadku
nieprawiclowosci funkcjonariusz, z pominigciem szkolenia podstawowego, zostat skierowany na szkolenie

w zakresie szkoly podoficerskigj, pomimo 2e obowiazujace przepisy, zwlaszcza
Zarzadzenie Nr 54 Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia 10 wrzesnia 2010,
nie dawaly podstaw do zwolnienia go z odbycia tege szkolenia. Funkcjonariusz zostat
przyjety na stanowisko miodszego kontrolera w Placowce Strazy Granicznej kat. |l
w Bydgoszczy. Zgodnie z § 2 ust. 2 oraz tabelg nr 7 zatgcznika do rozporzadzenia z 2009 .
W sprawie wymagan na stanowiskach stuzbowych, zajmowanie tego stanowiska obligowalo
go do odbycia szkolenia podstawowego.

Naczelnik WKiSz wyjadnit, 2e opisana syluacja nastapita przez przeoczenie
i funkcjonariusz ten bedzie skierowany na szkolenie podstawowe, celem jego odbycia,

w najblizszym planowanym terminie.
(dowdd: akta kontroli str. 180-182, 188-192, 330-339)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski
~ Przedstawigjac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, uwzgledniajac
Waioski  dotychczas podjete przez Pana Komendanta dzialania, NajwyZsza Izba Kontroli, na
pokonirolne  nodstawie art, 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NajwyZszej lzbie Kontroli, wnosi o:
1. Przyjmowanie Kkandydatéw do stuzby zgodnie =z kryteriami  okre§lonymi
w rozporzadzeniu z 2006 r. w sprawie postepowania kwalifikacyjnego.
2. Opiniowanie funkcjonariuszy w ferminach okreslonych w rozporzadzeniu z 2002r.
W sprawie opiniowania.
3. Rzetelne informowanie kandydatow o uprawnieniach wynikajgcych z przepiséw prawa
oraz nalezyte udokumentowanie tego faktu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

. Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla Pana
Komendanta, drugi do akt kontroli.

Pravo  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, przystuguje Panu Komendantowi prawo zgloszenia na
zgloszenia  pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
zastrzezefi  dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza si¢ do dyrekiora Departamentu Porzadku

i Bezpieczeristwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli.

~ Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,

‘ﬁ;ﬁfzrm"w""g’,a w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokentrolnego, o sposobie wykorzystania

Wykomystaiﬁozﬁ,;g uwag i. wykonania yvnigskc’;w pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub przyczynach
i wykonania niepodjecia tych dziatan.

wnioskow
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzeZef w catosci lub

zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

g
Warszawa, dnia /%:4/3 2012r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Porzgdku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Kontrolerzy: 0.0. Dyt
Marek Bieh

Tomasz Szczesny
glowny specjalista kontroli panstwowej

podpis

Krzysztof Szulc
glowny specjalista kontroli pafistwowsf

podpis
Mariusz Perzyna

specjalista kong'ﬁﬁstmwej
o, FO
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