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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/037 — Funkcjonowanie instytucji gospodarki budzetowe;

Najwy2sza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1. Dariusz Talarek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 87611
Z dnia 6 wrzesnia 2013 r.

2. Katarzyna Kedzior - Rejner, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 876714 z dnia 23 wrzes$nia 2013 .

3. Wiestaw Filipowicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 87618
z dnia 3 pazdziernika 2013r. :

(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Mazowiecka Instytucja Gospodarki Budzetowej MAZOVIA

Andrzej Biezuriski, Dyrektor
{dowbd: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych meprawd’rowosm1
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Przedmiot dziatalnosci Mazowieckiej Instytucja Gospodarki Budzetowej MAZOVIA
(IGB MAZOVIA) stuzyt realizacji zadania publicznego polegajgcego na prowadzeniu
oddziatywai penitencjarnych oraz resocjalizacji wobec oséb skazanych na karg
pozbawienia wolnoSci przez organizowanie pracy sprzyjajgcej zdobywaniu
kwalifikacji zawodowych. Przestrzegano okreslonych zasad wspélpracy IGB z organem
zaloZycielskim i stosowanych w tym zakresie rozwigzan. W wigkszosci przypadkow rzetelnie
gospodarowano powierzonym majgtkiem, a stwierdzone nieprawidtowosci przy zbyciu
srodkow trwalych (dotyczace zbycia jednego z ww. $rodkow wkwocie 6,8 tys. zt
z pominigciem trybu przetargu publicznego i nisopublikowania ogloszen o przetargach
W Biuletynie Informacji Publicznej) miafy -niewielkie znaczenie merytoryczne
dla kontrolowanej dziatalnosci. Badanie kosztéw poniesionych w badanym okresie
w facznej kwocie 3.125,1 tys. zt wykazato, Ze zrealizowano je legalnie i gospodarnie,
na realizacig celow statutowych jednostki. Prawidiowo przeprowadzono objete
badaniem postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Rzetelnie
sporzgdzono sprawozdania budzetowe i finansowe. '

lzba zwraca uwage, Ze dzialalno$¢ prowadzona przez IGB MAZOVIA w badanym
okresie byta ponizej progu rentownosci. Tym samym nie zostata spetniona przestanka
samofinansowania IGB okreslona w art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych2, wysoko$¢ za$ ponoszonych strat nie miescila sig
w granicach uzyskanych przychodéw i wczesniej wypracowanych zyskow, co bylo
niezgodne z art. 24 ust. 3 tej ustawy. Wynikalo to gldwnie z przyczyny, na ktore IGB
miala nieznaczny wplyw. Dzialania podejmowane przez IGB nie doprowadzity

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowodci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogbinej wediug proponowanej skali byloby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdzmego obrazu funkcjonowania kentrolowane;
jednostki w zakresie objetym konfrolg, stosuje si¢ oceng opisowa, badZz uzupehia oceng ogding
o dedatkowe objasnienie,

2 Dz U.Nr1i57, poz. 1240 ze zm.
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w badanym okresie do uzyskania rentownosci wiekszosci funkcjonujgcych oddziatow
ifilii, ktére w sposob ciagty generowaly straty, lecz dzieki nim sytuacja sukcesywnie
ulegala poprawie. W badanym okresie nastgpilo réwniez znaczace obnizenie
zatrudnienia skazanych, co $wiadczy, Zze IGB MAZOVIA znacznie ograniczyta
realizacje celéw, dla kidrych zostata powotana.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialalnos¢ instytucji gospodarki budzetowej

1.1. Organizacja instytucji gospodarki budzetowej
IGB MAZOVIA dziata na podstawie statutu® nadanego przez Ministra Sprawiedliwosci,

1. organ zalozycielski oraz regulaminu organizacyjnego nadanego przez Dyrekfora IGB.

Statut zawiera wszystkie elementy okre$lone w art. 26 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Dodatkowo w statucie okreslono m.in. zasady gospodarki finansowej,
zasady zbywania $rodkéw trwalych, zasady podziatu zysku, organ zatwierdzajacy
sprawozdanie finansowe, przedstawicielstwo i organizacje IGB, zasady nadzoru
i kontroli wewnetrznej.

W IGB MAZOVIA opracowano procedury systemu kontroli zarzadczej. Mimo,
ze Dyrektor IGB nie byt zobowigzany do skladania o$wiadczen o stanie kontroli
zarzadczej, owiadczenia takie zostaly sporzgdzone za 2011 i 2012 r. Wskazano
wnich, iz w ww. latach w ograniczonym zakresie funkcjonowata adekwatna,
skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza, Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania
kontroli zarzadczej w roku 2011 dotyczyly braku systemu zarzadzania ryzykiem
wformie pisemnej oraz braku szczegdlowych elementow kontroii zarzadcze).

Natomiast za 2012 r. zastrzeZenia dotyczyly nie w pelni skutecznych mechanizmow
~ przekazywania informacji w obrebie struktury organizacyjnej IGB, a takze nie w pefni

skutecznego monitorowania i okreslania ryzyk w poszczegéinych komérkach
organizacyjnych, czy nieprzeprowadzenia wérdd wszystkich pracownikéw samooceny
kontroli zarzadczej. W o$wiadczeniach wskazano zaplanowane dziafania majace
wyeliminowac ww. okolicznosci, ktére w badanym okresie realizowano.

(dowéd: akta kontroli str. 8-21)

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

1.2 Efektywno$é¢ dziatalnosci instytucji gospodarki budzetowej

Przed przystapieniem do analizy sprawozdar finansowych dokonano sprawdzenia
prawidtowosci ujecia w ksiggach rachunkowych wybranych operacji gospodarczych
dotyczacych wprowadzenia bilansu otwarcia, naliczenia i zaksiggowania kosztow
amortyzacji, otrzymanych $rodkéw pienigznych, zapaséw oraz rozliczenia wyniku
finansowego. W wyniku badania stwierdzono, Ze:

— Bilans otwarcia ksiag rachunkowych IGB MAZOVIA, zostat sporzadzony
na podstawie bilansow zamknigcia gospodarstw pomocniczych. Wystepujace
roznice w poszczegoinych pozycjach bilansu otwarcia, dotyczyly glownie
przesunieé pomiedzy kwotami naleznosci krétkoterminowych i diugoterminowych
(0 51,5 tys. zt) oraz kwotami zobowigzal krétkoterminowych i diugoterminowych
{0 220,5 tys. zt). W ich wyniku, w bilansie otwarcia IGB MAZOVIA zwigkszono

% Statut nadano zarzadzeniem Ministra Sprawiedliiwoci z dnia 29 listopada 2010 r. w sprawie utworzenia
Mazowieckiej Instytucji Gospodarki Budzetowe] MAZOVIA (Dz. Urz. MS Nr 13, poz. 159). Jego zmlana
nastapita zarzadzeniem Nr 166/12/CZSW z dnia 28 sierpnia 2012 r. (Dz. Urz. MS z 2012 . poz. 140).
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wartoS¢ naleznodci i zobowigzan dlugoterminowych i zmniejszono warto§¢
naleznosci i zobowigzari krotkoterminowych, wykazanych w bilansach zamknigcia
przeksztatconych gospodarstw pomocniczych. Wynikato to z korekty nieprawidlowo
wykazanych danych w tym zakresie w bilansie zamknigcia gospodarstwa
pomocniczego Warszawa - Bemowo, przy Areszcie Sledczym Warszawa - Biatoleka.

W bilansie otwarcia IGB MAZOVIA nie uwzgledniono wzajemnych rozliczeh
pomiedzy gospodarstwem pomocniczym Warszawa - Bemowo przy Areszcie
Sledczym Warszawa - Bialoleka i gospodarstwem pomocniczym Zakiadu
Produkcyjnego przy Zakladzie Kamym w Sieradzu w wysokoéci 55,3 tys. 1,
do czego zobowigzywaly postanowienia § 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 21 wrzesnia 2010 r. w sprawie sposobu i trybu przeksztalcenia gospodarstw
pomocniczych panstwowych jednostek budzetowych w instytucje gospodarki
budZetowej*. W zwigzku z brakiem eliminacii tej kwoty na dzien 30 grudnia 2010 r.
zostaly zawyzone o te kwote aklywa i pasywa wykazane w bilansie otwarcia IGB
MAZOVIA. Fakt ten zostat ujawniony podczas badania bilansu otwarcia przez
bieglego rewidenta w 2011 r. w 2wigzku z czym dokenane stosownych koreki.

— Warto$¢ poczatkowa Srodkdw trwalych oraz  wartosci  niematerialnych
i prawnych ustalono w IGB MAZOVIA w wysokosci wynikajacej z ewidencii
podmiotow przeksztalcanych, zgodnie z art. 16g ust. 9 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnychs. Wartos¢ ta stanowita
podstawe naliczenia amortyzacji w badanym okresie. Kwoty amortyzacji zostaly
prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych. Uznano je za koszt uzyskania
przychoddw na gruncie prawa podatkowego®.

— W badanym okresie |GB MAZOVIA nie otrzymata $rodkow pienieznych (w tym
dotacji) na sfinansowanie nabycia lub wytworzenia $rodkow trwatych.

~ W 2011 r. w IGB MAZOVIA nie dokonywano odpiséw aktualizujgcych wartos¢
ZapasOw, w tym rowniez zapasow, ktore na dzien bilansowy utracily wartosé
uzytkowg, gdyz na koniec tego okresu nie stwierdzono takich zapaséw. Odpisy
aktualizujace zapasy (materialy), z tytulu trwalej utraty wartosci uzytkowej
dokonane w 2012 r. wyniosly tacznie 23,6 tys. zt. Przeprowadzono je na
podstawie ustaler poczynionych w trakcie inwentaryzacji. Kwoty odpiséw z tego
tytulu zostaty prawidlowo ujete w ksiegach rachunkowych.

— Dziatalno$¢ 1GB MAZOVIA w 2011 r. i 2012 r. zamknela sie strata. Rozliczenie
wyniku finansowego za ww. lata zostato dokonane zgodnie z decyzja Ministra
Sprawiedliwo$ci o pokryciu straty z Funduszu IGB MAZOVIA. Prawidlowo ujeto
je w ksiegach rachunkowych.

{dowdd: akta kontroli str. 22-63, 191)

Sporzadzone przez IGB MAZOVIA sprawozdania finansowe za okres objety
kontrolg byly kompletne i zawieraly wszystkie elementy okreslone w ustawie z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’,

Dodatkowo w IGB MAZOVIA na polecenie Centralnego Zarzadu Sluzby Wieziennej
(CZSW) sporzadzano m.in. - od marca 2013 r. miesieczne sprawozdania
z dziatalnosci obejmujgce m.in. wynik ekonomiczny wedtug rodzajéw prowadzone
dziatalnosci, okresowe informacje dotyczace realizowanych zamoéwien i zlecen
(z podziatem na rodzaje dziatano$¢, oddzialy i filie) oraz analizy rozrachunkéw pod
katem wymagalnoSci -naleznosci i zobowigzan, jak réwniez informacje
o przyczynach poniesionych strat w dziatalnosci i podjetych dzialaniach

Dz. U. Nr 181, poz. 1217 ze zm.

Dz U.z 2011 1. Nr 74, poz. 397 ze zm.

Poza kwota 6 tys. z} z tytulu przeszacowania warto$ci koni w 20121,
Dz. U. 22013 1. poz. 330, ze zm,

~ @ oo
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naprawczych, a takze informacje dotyczace wysokosci uzyskanych zwolnieri oraz
naleznych i wniesionych z fego tytuly wptat na rachunek Funduszu Aktywizacji
Zawodowe] Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadow Pracy?.

(dowod: akta kontroli str. 8, 17, 27-28, 57, 233)

W latach 2011-2012 IGB MAZOVIA osiggnefa ujemny wynik finansowy w wysokosci
(netto) w 2011 r. - 2.079,3 tys. zt, w 2012 . - 356,2 tys. zt.2

(dowdd: akta kontroli str. 57, 64-65, 111-120)

Z uwagi na poniesiong strate na koniec 2011 r., w okresie objetym kontrola, IGB
MAZOVIA nie odprowadzata podatku dochodowego od osob prawnych. Z uwagi
na zwolnienia okreslone w art. 6 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnieniu oséb
pozbawionych wolnosci0, w latach 2008-2010 gospodarstwa pomocnicze w wyniku,
ktorych ww. IGB zostata przeksztalcona nie dokonywaly wplat do budzetu paristwa
z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych i potowy osiagnietego zysku.

{dowdd: akta kontroli str. 57, 191)

Aktywa i pasywa na koniec 2012 r. wynosity 8.077,0 tys. zt i byly nizsze o 4,5%
od stanu na koniec 2011 r. (8.453,9 tys. zl). W strukturze aktywdw najwigkszy udziat
mialy Srodki pienieine, kidre w 2012 r. stanowity 34,7% (2.806,1 tys. f), aw 2011 r. -
31,5% (2.662,7 tys. zt), naleznodci krotkoterminowe, kidre w 2012 r. stanowity 21,4%
(1.730,4 tys. 28), a w 2011 1. — 26,9% (2.272,8 tys. 1) oraz $rodki trwale, kidre w 2012,
stanowity 19,1% (1.5419 tys. i), aw 2011 r. - 25,6% (2.164,9 tys. zt). W strukturze
pasywow najwigkszy udziat miat kapital (fundusz podstawowy), ktéry w 2012 r.
stanowity 45,8% (3.702,9 tys. Zl), a w 2011 r. - 70,9% (5.992,2 tys. zf), zobowigzania
krotkoterminowe, ktére w 2012 r. stanowity 44% (3.555tys. f}, a w 2011 r. - 46,7%
(3.946,3 tys. zl) oraz rezerwy na zobowigzania, ktore w 2012 r. stanowily 13,5%
(1.090,3 tys. zi), aw 2011 r. - 3,7% (309,9 tys. ).

(dowod: akta kontroli str. 64-65)

Analiza sytuacji majgtkowo-finansowe] IGB MAZOVIA, przeprowadzona
na podstawie wybranych wskaznikow ekonomicznych, wskazuje na wystepowanie
nastepujacych tendencii;

— wskazniki struktury kapitatowo - majatkowej (pokrycia: majatku frwalego kapitalem
whasnym, majatku trwatego kapitatem stalym i majatku trwalego kapitaterm statym
skorygowanym) wykazaly iz kapitat wlasny i staly w ww. latach przekraczat
wartos¢ majatku trwatego, zapewniajgc tym samym finansowanie $rodkdw
obrotowych i biezace regulowanie zobowigzan oraz ptynnos¢ finansows,

— wskazniki ptynnosci finansowej: biezacy (wynoszacy w 2011 r. i 2012 r.
odpowiednio 1,56 oraz 1,69), przySpieszony (wynoszacy w 2011 r. i 2012 r.
odpowiednio 1,30 oraz 1,35) i wypfacalnosci gotéwkowej (wynoszacy w 2011 r.
12012 r. odpowiednio 0,72 oraz 0,87) wykazaly, iz IGB MAZOVIA posiada
zdolno$¢ do terminowego regulowania biezacych zobowigzan,

— wskazniki rentownosci: majatku (wynoszacy w 2011 r. i 2012 r. odpowiednio
-24,60% oraz -4,41%), kapitatu wlasnego (wynoszacy w 2011 r. i 2012 r.
odpowiednio -53,14% oraz -10,64%), jak rowniez sprzedazy {(wynoszacy w 2011 r.
i 2012 1. odpowiednio -5,42% oraz -1,12%}) wykazaly, iz dziatalnoé¢ prowadzona
przez |IGB MAZOVIA w badanym okresie byla deficytowa, gdyz przychody
ze sprzedazy nie pokrywaly kosziow dziatalnodci. Powody tego przedstawiono

8 W2012r. informacja roczna, a w 2013 r. informacja miesteczna.

¥ Réwnisz w | polowie 2013 r. wynik finansowy IGB MAZOVIA byt ujemny | wynosit 30,7 tys. zt. Dodatni wynik
finansowy |GB MAZOVIA uzyskata na koniec wrzednia 2013 r, (51,3 tys. zi),

1 Dz U.Nr123, poz. 777 ze zm,
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w dalsze] czesci wystapienia. Nie mniej jednak wskazniki za rok 2012 wskazujg
na istotng poprawe w tym zakresie w poréwnaniu do 2011 r.

— wskazniki zadiuzenia: ogdlny (wynoszacy w 2011 r. i 2012 r. odpowiednio
53,58% oraz 57,76%), kapitalu wlasnego (wynoszacy w 2011 r. i 2012 r.
odpowiednio 115,77% oraz 139,40%), jak réwniez zadluzenia diugoterminowego
(wynoszacy w 2011 r. i 2012 r. odpowiednio 7,00% oraz -0,60%) wskazaty
naduzy udziat diugu (gléwnie z tytulu zobowigzah krotkoterminowych)
wdziatalnosci  IGB  MAZOVIA, nieprzekraczajacy jednakze poziomu
upowazniajgcego do stwierdzenia nadmiernego ryzyka kredytowego.

(dowdd: akta kontroli str. 64-75)

‘Wedlug stanu na 31 grudnia 2011 r. nalezno$ci ogdlem wyniosty 2.351,0 tys. zl,

Z €zego:

— terminowe 2.155,0 tys. zt, tj. 91,7% ogdtu naleznosci,

—  po terminie 196,0 tys. z}, . 8,3%, z tego do: 30 dni (13,7 tys. z!), 31-90 dni
(37,8 tys. 24,) 91-180 dni (1,2 tys. zf), 181-365 dni (97,3 tys. zt), powyzej roku
(46,0 tys. zl). Naliczono odsetki w kwocie 10,3 tys. I, a wyegzekwowano
wkwocie 0,8 tys. zt. Odpisy aktualizujace warto$¢ naleznosci dokonane
w ww, roku zwigkszyly warto§¢ naleznosci o 58,7 tys. zt.

Zobowigzania na koniec ww. roku {w cato$ci niewymagaine) wyniosty 4.220,0 tys. z4.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2012 r. naleznosci ogolem wyniosly 1.765,8 tys. zt,

Z ¢zego:

— terminowe 1.640,7 tys. z, . 92,9% ogdlu naleznosci,

— po terminie 125,1 tys. 2, tj. 7,6%, z tego do: 30 dni (5,0 tys. zt), 31-90 dhni
(2,7 tys. 2t), 91-180 dni (13,5 tys. t), 181-365 dni (11,6 tys. zt), powyzej roku
(92,2 tys. ). Naliczono odsetki w kwocie 0,6 tys. zI, a wyegzekwowano w kwocie
04 tys. z+. Odpisy aktualizujgce warto$¢ naleznosci dokonane w ww. roku
zwigkszyly warto$¢ naleznoscei o 33,3 tys. Zi, z ktérych wykorzystano 7,6 tys. 21,

Zobowigzania na koniec ww. roku (w catosci niewymagalne) wyniosty 3.575,1 tys. zl.

Wedlug stanu na 30 czerwca 2013 r. naleznosci ogolem wyniosty 1.433,8 tys. zt,

Z czego:

- terminowe 1.330,1 tys. 2, 1. 92,8% ogolu naleznosci,

— po terminie 103,7 tys. zl, {j. 7,8%, z tego do: 30 dni (21,6 tys. zi), 31-90 dni
(9,3 tys. zt), 181-365 dni (12,3 tys. z!), powyzej roku (60,5 tys. z!). Naliczono
odsetki w kwocie 0,7 tys. zi, z czego nic nie wyegzekwowano. Z odpiséw
aktualizujgcych wartos¢ naleznoéci w ww. okresie wykorzystano 46,0 tys. zl.

Zobowigzania na koniec ww. roku {w caloéci niewymagalne) wyniosly 2.290,6 tys. zt.
{(dowdd: akta kontroli str. 57, 78-109)

Na dziefi 30 czerwca 2013 r. przedmiot dziatalnosci podstawowej IGB MAZOVIA,
obejmuje 101 rodzajow dziatainosci okreslonych w Polskie] Klasyfikacji Dziatalnoéci.
W badanym okresie istotnym przedmiotem dziatalnoci bylo m.in.: wykonywanie
rob6t budowlanych, dzialaino$¢ gastronomiczna - handlowa, administrowanie
nieruchomosciami, obstuga samochodéw, produkcja metalowych elementéw stolarki
budowlanej, czy produkcja mebli i uslugi rehabilitacyjne. Wynik finansowy
Z ww. dziatalno$ct przedstawiat sie nastepujgco:

—  administrowanie nieruchomosciami — w 2011 r. zysk w wysokosci 377,1 tys. i,
w 2012 r. zysk w wysokosci 508,5 tys. zt, w | polowie 2013 . strata w wysokosci
78,5 tys. zh, co wynikalo gléwnie ze mian w zakresie rozliczania przychodéw



| kosztow w obrebie tej dziafalnosci (przesuniecia w cbrebie dziatow) | koniecznoscig
poniesienia kosziow na realizacje zlecenia w zakresie fumigaciji akt.

— gastronomiczna handlowa - w 2011 r. sfrata w wysokosci 73,4 tys. zl, w 2012 .
zysk w wysokosci 182,5 tys. z1, w | potowie 2013 r. zysk w wysokoéci 445,2 tys. zt.

— roboty budowlane - w 2011 r, strata w wysokosci 402,6 tys. zt, w 2012 r. strata
w wysoko$ci 75,7 tys. zt, w | potowie 2013 r. zysk w wysokosci 332,0 tys. zt,

— obstuga techniczna samochodéw - w 2011 r. strata w wysokosci 511,5 tys. 21,
w2012 r. strata w wysokosci 383,6 tys. zl, w | polowie 2013 r. strata
w wysokosci 190,3 tys. zt,

— produkcja metalowa - w 2011 r. strata w wysokosci 941,8 tys. zt, w 2012 . strata
w wysokosci 437,3 tys. zt, w | potowie 2013 r. strata w wysokosci 259,6 tys. zt,

— produkcja mebli - w 2011 r, strata w wysokosci 477,4 tys. 2, w 2012 r. strata
w wysokosci 126,8 tys. zt, w | polowie 2013 r. strata w wysokosci 235,3 tys. zt,

— ustugi rehabilitacji - w 2011 r. strata w wysoko$ci 49,7 tys. zt, w 2012 r. strata
w wysokosci 23,8 tys. zt.

{(dowod: akta kontroli str. 111-120, 614-617)

W strukiurze przychoddw najwiekszy udziat mialy przychody od jednostek spoza
sektora finansow publicznych, kiére stanowity odpowiednio: w 2011 r. - 46,9%, w 2012r.
- 45% i w | potowie 2013 r. - 64,1% ogdtu przychodéow w danym roku. Nastepne
w strukturze byly przychody od pozostalych jednostek sektora finanséw publicznych,
kidre stanowity odpowiedni: w 2011 r. - 45,4%, w 2012 1. - 40,7% i w | potowie 2013 r.
- 30,9% ogdlu przychodéw w danym roku. Najnizsze w strukturze przychody
od organu zaloZycielskiego stanowity odpowiednio: w 2011 r. - 7,7%, w 2012 r. -
14,3% i w | polowie 2013 r. - 5% ogohu przychoddw w danym roku.

W strukturze kosztbw najwigkszy udziat mialy koszty z tytulu dziatalnosci
gastronomiczno-handlowej (stanowiace odpowiednio: w 2011 r. - 39,6%, w 2012 r. -
40,7%, w | potowie 2013 r. - 50,8% ogdtu kosztow w danym roku) oraz koszty z tytulu
robot budowlanych (stanowiace odpowiedni: w 2011 r. - 32,1%, w 2012 r. - 30,1%,
w | polowie 2013 r. - 18,2% ogdtu kosztdw w danym roku). W IGB MAZOVIA
nie prowadzono ewidenciji kosztéw w uktadzie wskazanym w przychodach.

(dowdd: akta kontrali str. 76-77, 112-120)

W pordwnaniu do wynikdw finansowych z poprzednich lat przeksztalconych gospodarstw
pomocniczych, nastapit spadek efektywnosci w dzialainosci IGB MAZOVIA. | tak:

~ nakoniec 2012 r. przychody ze sprzedazy produktow oraz towardw i materialow
wyniosty 31.682,5 tys. z}, tj. o 6.671,6 tys. zt (17,4%) mniej niz w 2011 r.
W poréwnaniu do poziomu przychoddw uzyskanych ze sprzedazy produktow
oraz towardw i materiatow uzyskanych w latach 2008-2010 przez gospodarstwa
‘pomocnicze przeksztaicone w IGB MAZQVIA, byly one nizsze odpowiednio
0 16.824,9 tys. zt (34,7%) niz w 2010 1., 0 10.336,4 tys. zt (0 24,6%) niz w 2009 r.
i043.364,7 tys. zt (57,8%) niz w 2008 r.

— na koniec 2012 r. na sprzedazy produktow oraz towarow i materiatow IGB
MAZOVIA poniosta strate w wysokosci 518,6 tys. zt, tj. 0 1.998,3 tys. zt (79,3%)
mnigjszg niz w 2011 r. W poréwnaniu do zysku/straty. z ww. sprzedazy
uzyskanych w latach 2008-2010 przez gospodarstwa pomocnicze
przeksztalcone w IGB MAZOVIA, strata ta byla wyzsza o 38,3 tys. zt (8%)
od straty w 2010 r. oraz 0 239,2 tys. 2t (85,6%) od straty z 2009 r. W poréwnaniu
do zysku z 2008 r. wynik ten byt nizszy o 1.4459 tys. zt {0 155,9%).

- wynik finansowy |GB MAZOVIA na koniec 2012 r. zamkng} sie stratg netto
w wysokosci 356,2 tys. zt, 1. 0 1.723,2 tys. i (82,9%) mnigjszg niz w 2011 r.
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W poréwnaniu do wyniku finansowego (netto) uzyskanego w latach 2008-2010
przez gospodarstwa pomocnicze przeksztalcone w IGB MAZOVIA, strata ta byta
wigksza 0 65,2 tys. zt (22,4%) od straty z 2010 r. oraz 0 22,2 tys. 7t (6,7%)
od straty z 2009 r. W pordwnaniu do dodatniego wyniku finansowego z 2008 r.,
wynik ten byt nizszy 0 1.621,0 tys. zt (128,2%).

(dowdd: akta kontroli str. 57, 110)

Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej ponizej progu rentownosci oraz spadek
efektywnosci dzialania w poréwnaniu do przeksztalconych w IGB gospodarstw
pomocniczych wynikaly gidwnie z:

— Zmniejszenia przychodow z tytulu ustug Swiadczonych na rzecz sfery
budzetowej, co wynikalo m.in. z braku zlecen od jednostek budzetowych
naustugi, z uwagi na ufrale moziiwosci zakupu towaréw i uslug
w nowopowstalych IGB bez obowiazku stosowania przepisow ustawy Prawo
zamowien publicznych. Skutkowalo to zmniejszeniem rynku zbytu towarow
iustug oferowanych przez IGB, a takZe ograniczylo podstawowe zrodia
ich przychoddw, do czego przyczynil sie rowniez kryzys ekonomiczny na rynku
polskim. W tej sytuacji w badanym okresie pozyskiwanie nowych zlecen
Z wytaczeniem ww. ustawy mozliwe bylo jedynie z Ministerstwa Sprawiedliwosci,
co spowodowalo wigkszg konkurencjg na rynku wewnetrznym (pomiedzy
szescioma IGB) oraz zewnetrznym;

— wzrostu kosztow zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci, w przeliczeniu
na jednego zatrudnionego na mocy wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
23 lutego 2010 r., kibry zobowigzywal pracodawce do wyptacenia skazanemu
wynagrodzenia za prace w wysokosci co najmniej minimalnego wynagrodzenia,
wobec dotychczas wyplacanego na poziomie 50%. Podmiot zatrudniajacy
skazanych otrzymuje niewspotmierny do naktadéw zwrot kosztéw poniesionych
z tytulu zatrudnienia 0s6b pozbawionych wolnosci do 20% ptacy brutto. Koszty
zwigzane z jego zatrudnieniem sa jednakze znacznie wyzsze i obejmujg
np. koszty dojazdu, ubrania ochronnego, badan lekarskich, szkolenia, napoi
i positkow regeneracyjnych. Jednoczesnie ze wzgledu na duze bezrobocie
w kraju zwigkszyly sie mozliwosci pozyskiwania tanszych, bardziej wydajnych
i solidnych pracownikdw na zewnetrznym rynku pracy. Stad tez wystgpita
tendencja wycofania sig jednostek budzetowych w zatrudnianiu skazanych;

— poniesienia w okresie pierwszych miesiecy od utworzenia IGB MAZOVIA
kosztow zwigzanych z wdrozeniem zintegrowanego systemu finansowo -
ksiggowego, z wdrozeniem zmian w strukturze organizacyjnej, zakupu nowych
urzadzen fiskalnych, zakup oprogramowania, wdrozenie systemow w nowo
otwieranych punktach, a takze z tytulu optat administracyjnych (nowe koncesje
i zezwolenia, zmiany pieczeci, oznaczef ifp.), wynikajgcych ze zmiany
przepiséw podatkowych oraz formy prawnej firmy. Koszty administracyjne
zwigzane z przeksztalceniem IGB oszacowata na 224 4 tys. zi;

— koniecznosci  utworzenia rezerw emerytalnych urlopowych, na nagrody
jubileuszowe i sprawy sgdowe;

— zaliczenia odpisow z tytuu amortyzacji na poczet podstawowych kosztow
dziatalnosci operacyjnej, w przeciwiefistwie do rozwigzan wedtug kiorych
funkcjonowaly gospodarstwa pomocnicze, niwelujgcych wplyw amortyzacii
na wynik finansowy tzw. pokrycie amortyzacii;

— Utraty prawa do zwolnienia z podatku VAT ustug $wiadczonych na rzecz
jednostek budzetowych, z ktorego korzystaly gospodarstwa pomocnicze,
co skutkowafo koniecznoscig renegocjacji porozumier podpisanych jeszcze
przez ww. gospodarstwa, a realizowanych na zasadzie sukcesji generalng
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przez IGB, a ktdre jednak nie we wszystkich przypadkach przyniosly skutek
pozytywny i w efekcie spowodowaly pomnigjszenie przychoddéw poprzez
przeznaczenie ich na pokrycie naleznego podatku VAT;

— przejecia dzialalnosci deficytowych niegenerujacych przychoddw, wymagajacych
m.in. przeprofilowania dziatalnoci i zmiany strukiury zarzadzania. | tak np.
w Oddziale w Sieradzu wystapit brak popytu na produkowane tam ciezkie stalowe
zabezpieczenia techniczne glownie dla stuzb Wieziennictw. W Oddziale Warszawa
- Mokotow realizacja ustug w zakresie obstugi samochodéw, nie byta
konkurencyjna, z uwagi iz opierala si¢ glownie na zatrudnieniu osdb skazanych (co
znacznie podnosilo koszty uslug) oraz z uwagi na sposob kalkulacji kosztow takich
ustug na rynku (wg ceny roboczogodziny i upustu na czesciach), co powoduje,
iz oferenci zarabiaja na cze$ciach dajac najnizszg cene roboczogodziny, podczas
gdy IGB, wylania dostawce czesci w trybie zaméwien publicznych, stad posiada
ograniczone mozliwosci udzielania rabatéw w tym zakresie;

— podjeciu nowych dzialalnosci w Popowie, Sulejowie, Suchej i Zakopanem oraz
poszerzenia dziatalnosci gastronomiczno-handiowej na terenie Warszawy
woparciu o nowe punkty sprzedazy w jednostkach penitencjarnych, ktore
w wigkszosci przypadkéw okazaly sig nierenfowne;

— obowigzku stosowania wobec przejetych pracownikow  postanowien
Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy z dnia 28 lutego 1997 r.
dla Pracownikéw Gospodarstw Pomocniczych Jednostek Organizacyjnych
Wieziennictwa, ktére gwarantowaly im wynagrodzenia na dotychczasowym
poziomie i dodatkowe uprawnienia generujace koszty finansowe {np. dodatek
zaprace ze skazanymi, ktérego lgczna wysoko$€ wyptacona w wymiarze
miesiecznym wynosita ok. 16 tys. zf). Skutkiem tego zmiany w strukturze
wynagrodzen staly sie prawnie mozliwe po 30 grudnia 2011 r,;

- wazrostu stawek podatku VAT w 2011 r., co skutkowato koniecznodcig obnizenia
kwoty netto na oferowane ustugi, w celu utrzymania dotychczasowych klientow;

— braku dofinansowania ze strony budzetu dla zadania publicznego
realizowanego przez IGB, j. utworzenia lub utrzymania istnigjacych miejsc pracy
dla osadzonych;

— braku zwrotu kosztow zatrudnienia osadzonych w ramach Funduszu Aktywizacji
Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych Zakladéw Pracy
w2011 r. z uwagi na brak przepiséw wykonawczych do przepiséw prawnych
w tym zakresie.

Dzialania podjete w IGB MAZOVIA dla przeciwdziatania powstawaniu strat dotyczyly
gtownie:

a. w zakresie wzrostu przychodow:

— zintensyfikowania udziatu w postepowaniach przetargowych. W 2011 r.

IGB MAZOVIA uczestniczyta w 24 postepowaniach, z - kiérych wygrata 12.

W 2012 r. uczestniczyta w 39 postepowaniach, z kidrych wygrata 16.

W | potowie 2013 r. uczestniczyta w 64 postepowaniach, z ktorych wygrata 20.

— podjecia dziatah w zakresie zmiany profilu produkcji czy rozszerzenia zakresu
swiadczonych uslug. | tak np.:

o w zakresie produkcji metalowej prowadzonej w Oddziale w Sieradzu m.in.
prowadzono negocjacje z holenderskg firma, w sprawie przeniesienia
produkcji elementéw ogrodzeniowych z Niemiec do Polski, podjeto dziatania
w celu wdrozenia produkcji lekkich konstrukcji aluminiowych podpor
aluminiowych” oraz produkciji i dystrybucii systemow metalowych w technice
taczenia tworzyw sztucznych z aluminium oraz prostego spawania
elementéw metalowych. Podjeto rowniez inicjatywe w  zakresie
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uruchomienia produkcji tzw. ,parawandw’ do ostaniania miejsc zdarzen
wypadkowych do potrzeb stuzb porzadku publicznego, przygotowujac sie
doich produkcji seryjnej. Obecnie trwajg prace nad upowszechnieniem
ww. produktow na rynku polskim i niemieckim.

* w zakresie obstugi samochodow skorygowano w lipcu 2011 r. wysokosé cen
ustug oraz napraw biezacych do cen rynkowych oraz rozszerzono
dziafalnoci podczas jesiennej | wiosennej akcji wymiany ogumienia
o prowadzenie sprzedazy nowych opon. Prowadzono réwniez dziatania
weelu wprowadzenia nowych ustug serwisu takich jak np.. regeneracji
turbosprezarek samochodowych, regeneracji i diagnostyki wiryskiwaczy
paliwa, naprawy i regeneracji felg aluminiowych, elementow z tworzyw

~ sztucznych, gasnic, ukladéw klimatyzacji, naprawy pojazdow cigzarowych,
czy komputerowego sprawdzania oraz regulacji geometrii pojazdéw.
prowadzenie akcji promocyjnych w celu przyciagniecia klienta i nawigzania
kontaktow biznesowych, poprzez rozreklamowanie prowadzonej dzialalnosci
przez media, pozyskanie klienta zewnefrznego poprzez bezposrednie
kierowanie ofert, rozmowy indywidualne z przedstawicielami firm, udziat

w targach (np. Miedzynarodowym Salonie Przemystu Obronnego, Targach

budowlanych BUDMA, ¢zy EUROPOLTECH);

. W zakresie zmnigjszenia kosztow:

likwidacii nierentownych jednostek organizacyjnych IGB MAZOVIA, 1. wydzialu
w todzi (28 iutego 2012 r.), fili: w Popowie i Sulejowie (30 czerwca 2012 r.),
w Suche] (30 czerwca 2012 r.) oraz Zakopanem (31 sierpnia 2012 r.),
jak réwniez w Konstantynowie Lodzkim (pazdziemik 2013 r.);

dziatari o charakterze organizacyjnym podjetych w 2012 r. np. w zakresie zmian
struktury organizacyjnej i zmian zakresu obowigzkow dla poszczegdinych
stanowisk pracy, w wyniku ktorych m.in. zmniejszono koszty zarzadu
0 ok. 50 tys. I miesiecznie w stosunku do 2011 r. Dokonano réwniez zmiany
struktury wynagradzania w IGB poprzez opracowanie nowego regulaminu
wynagradzania od 1 listopada 2011 r oraz zmiany struktury zatrudnienia,
odstepujac od przediuZzenia od 2012 r. niektérych umoéw o prace i dokonujac
zmiany w lutym i marcu 2012 r. warunkéw pracy i ptacy poprzez ich
dostosowanie do obowiazujgcych regulaminéw. Wphyw ww. zmian na poziom
zatrudnienia przedstawiony ponizej, w czesci dotyczacej zatrudnienia;
ograniczenia | redukcji ilodci zatrudnienia skazanych, do takiego stopnia,
aby nadal IGB MAZOVIA mogta dysponowaé statusem przywieziennego zaktadu
pracy. Ograniczenia dotyczyty gtéwnie dziatalnosci remontowo - budowlanej oraz
gastronomicznej. Wynagrodzenie skazanych w 2011 r. wyniosio 1.462,1 tys. zi
przy zafrudnieniu 114 skazanych, a w 2012 r. 877,2 tys. zI, przy zatrudnieniu
56 skazanych.

{dowod: akta kontroli str. 17, 111-179, 199-202, 313-319, 601-616)

W wyniku podjecia ww. dziatah w IGB MAZOVIA w badanym okresie nastepowata
sukcesywna poprawa jej sytuacii finansowej, w wyniku czego od korica wrze$nia 2013 r.
IGB odnotowata dodatni wynik finansowy (51,3 tys. z)!, jako jedyna sposrod IGB
funkcjonujgcych w obrebie Wigziennictwa. Wynikalo to jednakze z dodatniego wyniku
w dziatalnosci Centrali IGB prowadzonej w zakresie gastronomiczno-handlowym i rob6t
budowlanych. Do tego okresu pozostale jednostki organizacyjne IGB MAZOVIA
ponosily strate w prowadzonej dziatalnosci:

{dowdd: akta kontroli str. 57, 111-120, 180-188)

"1 Dodatni wynik finansowy uzyskano rowniez w padzierniku (201,7 tys. zf) i listopadzie (450,1 tys. 2) 2013 .
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Przecigtne zatrudnienie w IGB MAZOVIA na koniec 2011 r. wyniosto 271 0sdb
(wprzeliczeniu na pelne etaty) i bylo nizsze o dwie osoby, od przecigtnego
zatrudnienia w gospodarstwach pomocniczych, w wyniku ktorych IGB powstata.
Jednakze w strukturze tego zatrudnienia nastapit istotny spadek zatrudnienia
osadzonych {0 22 osoby) przy jednoczesnym wzroécie zatrudnienia pozostalych
pracownikow (0 20 osob). Na koniec 2012 . przecigtne zatrudnienie w 1GB MAZOVIA
wyniosto 204 osoby i w poréwnaniu do 2011 1. bylo nizsze o 67 osbb. Zmnigjszenie
to dotyczylo gtéwnie zatrudnienia osadzonych (nizszego o 59 osdb} i w znacznie
mniejszym stopniu  zatrudnienia pozostalych pracownikow (o osiem 0sob).
W | polroczu 2013 r. przecietne zatrudnienie wyniosto 182 os6b i w porownaniu
do przecietnego zatrudnienia w 2012 i 2011 roku bylo ono nizsze odpowiednio o 22
i 89 0s6b. W grupie osadzonych przecietne zatrudnienie w | pofroczu 2013 r. wyniosto
49 0s6b i bylo nizsze od przecietnego zatrudnienia w 2012 i 2011 roku odpowiednio
05ze8¢ i 65 0s6b. W przypadku pozostalych pracownikéw, przecietne zatrudnienie
w | pdlroczu 2013 r. wyniosto 132 osoby i bylo nizsze od przeciginego zatrudnienia
w 2012 i 2011 roku odpowiednio o 16 i 24 osoby.

Wydatki na wynagrodzenia w 2011 r. wyniosty 7.351,5 tys. zt i w poréwnaniu do 2010 r.
(przy zblizonym stanie zatrudnienia} byly wyzsze o 1.699,7 tys. z W 2012 r. wydatki
te wyniosly 5.717,8 tys. zt i byly nizsze niz w 2011 1. 0 22,2%. W | potowie 2013 r.
Z tytutu wydatkdw na wynagrodzenia IGB MAZOVIA wydatkowata kwote 2.439,8 tys. zt.

Redukcja zatrudnienia osadzonych spowodowana byta glowne wzrostem kosztow
ich zatrudnienia. W  przypadku pozostalych pracownikéw zmiany  wynikaly
z rozszerzenia dziatalnosci poprzez przejmowanie Oérodkow Doskonalenia Kadr Stuzby
Wieziennej (ODK SW) w Popowie, Sulejowie, Suchej i Zakopanem wraz z obsadg
pracownikdw oraz zatrudnieniem pracownikdw w nowo przyjetych punktach sprzedazy
dia osadzonych w Warszawie. Pdznigjsza lkwidacja ww. jednostek byta przyczyng
Zmnigjszenia  zatrudnienia. Powyzsze okolicznosci mialy wplyw na  wysokos¢
wyptaconych wynagrodzen, przy czym w 2011 r. na wysoko$¢ wynagrodzenia wplyw
miafa rowniez wyplata zaleglych nagrod jubileuszowych przysiugujacych pracownikom
na podstawie Ponadzakiadowego Ukladu Zbiorowego Pracy z dnia 28 lutego 1997 .

{(dowdd: akta kontroli str. 192-202)

Z zapisow umowy rachunku bankowego wynika, ze przewiduje ona lokaty overnight.
Z analizy wyciagdw bankowych oraz zestawien obrotow i sald wynika, Ze w okresie
objetym kontrolg wystepowaly przypadki utrzymywania sie wysokich stanow $rodkéw
pienigznych. Dotyczy to szczegélnie okresu styczefi - pazdziemik 2011 r., gdzie
na koniec miesiaca pozostawato od 1.105,4 tys. zt do 2.967,0 tys. Zt (co stanowito
od 31,3% do 135,1% kosztéw w danym miesiacu) oraz lutego 2013 r. {1.184,8 tys. Z1,
co stanowito 57,5% kosztdw w tym miesiacu). Stanowito to sytuacje przejSciowa,
wynikajaca z faktu, iz jednostki budzetowe, na kiorych rzecz IGB MAZOVIA
Swiadczyta ustugi regulowaly swoje zobowigzania na koniec kazdego miesigca.
Ponadto w zwigzku z rozpoczeciem w pierwszym roku dziatalnoéci IGB nowych
inwestycji zwigzanych z przejeciem oérodkéw ODK SW i nowych punktow sprzedazy
w Warszawie, brak bylo do$wiadczenia i wiedzy jakie kwoty i w jakim czasie bedg
musialy by¢ zaangazowane. W okresie objetym kontrola, z tytutu lokat bankowych IGB
uzyskata przychody w tacznej kwocie 48,2 tys. zt, odpowiednio w: 2011 .- 10,3 tys. i,
w2012r. - 21,7 tys. zti w | polowie 2013 1. - 16,2 tys. L. Ich wysoko$¢ wynikata m.in.
z lokowania $rodkéw wytgcznie na lokatach krétkoterminowych, z uwagi na znaczng
strate jaka poniesiono w latach 2011 i 2012 i konieczno$¢ zachowania ptynnosci
finansowe] oraz spadek oprocentowania lokat krétkoterminowych. Podjete w IGB
dziatania w trzech bankach w celu przeniesienia rachunku, zakoficzyly si¢ odmowa,
z powodu nieuwzglednienia w ich regulaminach podmiotu jakim jest |GB.

{dowdd: akta kontroli str. 203-210)
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Uwagi dotyczace
badanej dzialalnoéci

Opis stanu
faktycznego

NIK zwraca uwage, iz dziatalnos¢ prowadzona przez IGB MAZOVIA w badanym
okresie byla prowadzona ponizej progu rentownosci. Wiekszosé funkejonujacych
oddzialow i fili w sposob ciagly generowata straty. Tym samym nie zostafa
spetniona przeslanka samofinansowania IGB okreslona w art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych. TakZe wysoko$¢ poniesionych strat nie miescita sie
w granicach uzyskanych przychodéw i wczesnie] wypracowanych zyskow, co bylo
niezgodne z art. 24. ust. 3 tej ustawy. W poréwnaniu do wynikow finansowych
przeksztatconych gospodarstw pomocmczych nastapit istotny spadek efektywnosci
w dziafalnosci IGB MAZOVIA. Nastapito réwniez znaczace obnizenie zatrudnienia
skazanych. Sredniomiesieczne zatrudnienie osadzonych wg stanu na 30 grudnia
2010 r. i 30 czerwca 2013 r. zmniejszylto sie ze 136 do 49 etatéw, 1. o 87 etatow,
co zdaniem NIK $wiadczy, iz IGB MAZOVIA znacznie ograniczyta realizacje celow,
dla ktdrych zostata powotana. Tym samym w badanym okresie nie zrealizowano
zatozen, jakie przyswiecaly przeksztatceniu gospodarstw pomocniczych w instytucje
gospodarki budzetowej, dotyczacym efektywniejszego niz dotychczas realizowania
przez nowo powotane podmioty statutowych zadan przywieziennych zakladow
pracy. Mimo, iz przyczyny tego stanu rzeczy byly w niewielkim stopniu zalezne
od IGB MAZOVIA, a dzieki podejmowanym w instytucji dziataniom sytuacja
sukcesywnie ulegata poprawie, zdaniem NIK zachodzi konieczno$é kontynuowania
dziatan majacych na celu utrzymanie tej tendengji, tym bardziej iz dodatni wynik
finansowy we wrzeéniu 2013 r. wynikat wylacznie z dziatalnodci prowadzone;
w Centrali IGB.

1.3. Gospodarowanie powierzonym majatkiem

Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeksztatcenia
gospodarstw pomocniczych paristwowych jednostek budzetowych w instytucje
gospodarki budzetowej oraz § 5 statutu, IGB MAZOVIA przejeta przystugujace
przeksztalcanym gospodarstwom pomocniczym naleznoéci, uprawnienia, ohowigzki,
srodki pieniezne oraz rzeczowe skladniki majgtkowe inne niz nieruchomosci.
Przejecie ww. skladnikéw aktywow i pasywow nastapilo w formie protokolarnej’2
ze szczegolowoscig pozwalajacy na identyfikacje kadego sktadnika z osobna.
Przejete przez IGB MAZOVIA ruchomosci zostaly ujete w ewidencii ksiggowe;.

(dowod: akta kentroli str. 41, 212, 218-233)

Do zakoriczenia koniroli NIK, IGB MAZOVIA nie zostata wyposazona w nieruchomosci
wymienione w statucie ziokalizowane w Warszawie, Lodzi i Sieradzu. Dziatania w tym
zakresie podigto w 2010 r. i w przypadku nieruchomoéci zlokalizowanej w Lodzi
i Warszawie zakoficzyly sie uzyskaniem negatywnych opinii wiadciwych urzedow
miast’® w sprawie podziatu nieruchomosci, z uwagi na brak miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego oraz brak zgodno§ci projektow podziatu
Z przepisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 .
w sprawie ‘warunkow technicznych jakim powinien odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie.” W przypadku nieruchomosci zlokalizowanej w Sieradzu, brak
mozZliwosci  zapewnienia  zgodnosci  projektu  podzialu  z  przepisami
ww. rozporzadzenia zostat zidentyfikowany podczas prac nad dokumentacjg
wymagana do ztoZzenia wniosku ¢ dokonanie przedmiotowego podziatu.

W przypadku nieruchomoéci w todzi i Sieradzu w IGB MAZOVIA dokonano oceny
mozliwosci  przystosowania nieruchomosci do wymogdw ww. rozporzadzenia,

12 Poza uprawnieniami w zakresie sprzedady i podawania napojéw zawierajacych alkohol oraz prowadzenia
badah technicznych pojazdow, co wynikalo z kenieczno§ci uzyskania nowych uprawnieh dla nowo
utworzonego podmiotu, uzyskanych w dniu 3 i 12 stycznia 2011 1.

13 Postanowienie Urzedu Miasta w Lodzi z 29 grudnia 2011 r. i Prezydenta m st. Warszawy z 29 sierpnia 2013 .

14 Dz U, Nr75, poz. 690 ze zm,
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w wyniku czego stwierdzono koniecznoé¢ poniesienia duzych naktaddw finansowych
w tym zakresie (np. w zwigzku z wykonania robét budowlanych - budowa &cian
oddzielenia p.poz.), co uznano za niezasadne w zwigzku z kondycjg finansowg IGB.
W zwigzku z powyzszym w okresie kwiecien - maj 2012 r. uzgodniono z Centralnym
Zarzadem Sluzby Wieziennej, iz nieruchomosci te bedg wykorzystywane przez IGB
na podstawie umow uZyczenia's, W przypadku nieruchomosci w Warszawie w wyniku
uzgodnien z kierownictwem poszczegblnych uzytkownikow terenu'® zdecydowano
o podjeciu dalszych dziatari majacych na celu dostosowanie planowanego podziatu
do przepisow ww. rozporzadzenia. Nieruchomo$¢ ta jest wykorzystywana
w dziatalnosci IGB na podstawie ustalen poczynionych w 2010 r. na spotkaniu
uzytkownikéw nieruchomosci z przedstawicielami Ministra Sprawiedliwosci. Sposob
uzytkowania nieruchomosci zostat okreslony w umowie miedzy IGB a pozostatymi
uzytkownikami z dnia. 30 pazdziemika 2012r.

Z uwagi na powyzsze ww. nieruchomosci nie zostaty ujete w ewidencii ksiegowej IGB
MAZOVIA (bilansowe]j i pozabilansowej). Jako powdd nie ujecia nieruchomosci
w ewidencji pozabilansowej Dyrektor IGB wskazat, iz wynikalo to z braku wiedzy jakie
ostatecznie nieruchomoéci zostang nabyte przez IGB, kiéra nie byta w stanie ich
wycenic, a co za tym idzie, nie wie w jakiej wartosci ujag je w ksiegach rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 41. 211-212, 236-287, 614-617)

Organ zalozycielski okre$lit w statucie IGB MAZOVIA zasady zbywania $rodkow
trwatych poprzez zobowiazanie do przestrzegania przepisow ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o zasadach wykonywania uprawnief przystugujacych Skarbowi Panstwa'?,
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nigruchomoéciami’s, rozdzialu 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 maja 2010 r. w sprawie sposcbu i frybu
gospodarowania skladnikami rzeczowymi majatku ruchomego w ktéry wyposazone sg
jednostki budZetowe?®. Wskazano ponadio, iz sprzedaz oraz oddanie w najem
lub dzierzawe aktywow trwalych IGB o wartosci jednostkowej przekraczajgcej kwote
50 tys. EURQ wymaga zgody Ministra Sprawiedliwosci. Jak rowniez, ze aktywa IGB
moga by¢ przedmiotem darowizny lub uzyczenia, o ile ich sprzedaZ, najem lub
dzierzawa nie dojdzie do skutku. Zasady tej nie stosuje sie w przypadku dokonywania
darowizny lub uZyczenia na rzecz innej IGB, ktorej organem zalozycielskim jest ww.
Minister, albo na rzecz jednostki organizacyjnej resortu sprawiedliwosci. Darowizna
aktywow o wartosci jednostkowej przekraczajacej 25 tys. EURO, wymaga zgody
ww. Ministra wyrazonej na pismie. Jezeli warto$¢ darowizn, dokonanych przez 1GB
wroku obrotowym dla jednego obdarowanego, przekroczy kwotg 25 tys. EURO,
dokonanie kazdej nastgpnej darowizny dla tego obdarowanego wymaga zgody
Ministra. Jezeli igczna warto$¢ darowizn, dokonywanych przez IGB w roku
obrotowym, przekroczy kwote 40 tys. EURO, dokonanie kazdej nastepnej darowizny
wymaga zgody ww. Ministra. Ww. czynnosci prawne dokonane bez wymaganej zgody
sg hiewazne. Zasady te zabezpieczajg interesy Skarbu Panstwa.

W okresie objetym kontrolg IGB MAZOVIA dokonata zbycia pigciu $rodkow trwalych
(trzech pojazdow mechanicznych, stotu bilardowego i klaczy) o wartosci netto
(na poczatku danego roku) - 13,7 tys. z} Z tego tytutu IGB uzyskat zysk w wysokosci
13,7 tys. zt. Kontrola 100% ww. transakcji wykazata, ze poza zbyciem klaczy
(zakwote netto 6,3 tys. zl) z pominigciem frybu przetargu publicznego -

15 Umowy uyczenia zawarto z Dyrektorem Zakladu Kamego w todzi (w dniu 30 grudnia 2010 r. | 29 lutego
2012 r. - ohowiazujaca do 31 stycznia 2015 r.) oraz Dyrektorem Zakladu Karnego w Sieradzu (w dniu
30 grudnia 2010 r., 2 stycznia 2012 r. i 20 czerwca 2013 r. - obowiazujgca do dn. 1.07.2013 r.).

16 Sadu Okregowego i Prokuratury Okregowej w Warszawie oraz Aresztu Sledczego Warszawa- Biatoleka.

7 Dz U .z20M2r. poz. 1224,

8 Dz U.z20101. Nr 102, poz. 651 ze zm.

19 Dz.U. Nr114, poz. 761.
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i nieprzekazaniem do zmieszczenia w Biuletynie Informagji Publicznej ogloszef
o przetargach publiczrych na zbycie pozostalych $rodkow ftrwalych, w pozostatym
zakresie zbycie ww. Srodkow trwatych nastapilo zgodnie z zasadami okreslonymi
przez organ zatozycielski ti. wg przepiséw rozdzialu 3 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 21 maja 2010 r. w sprawie sposobu i trybu gospodarowania
sktadnikami majatku ruchomego, w kiory wyposazone sg jednostki budzetowe.

{(dowod: akta kontroli str. 212-214, 288-304)

Przeprowadzona analiza wykorzystania przez IGB $rodkéw trwatych i warto$ci

niematerialnych i prawnych na probie:

— trzech (z 11) wartoSci niemateriainych | prawnych o najwyZszej wartosci
dotyczacych licencji dla uzytkowania systemu zarzadzania Forte Handel, finanse
| ksiegowosC oraz kadry i ptace, kiorych taczna warto$é poczatkowa netto w kwocie
76,4 tys. zt stanowila 69,8% tacznej wartosci poczatkowej tych aktywow,

— 14 (z 277) érodkdw trwalych w postaci prézniowe] komory fumigacyjnej
i samochodu cigZzarowego wraz z przyczepg siuzacych do jej przewozu,
budynku Stacji Obstugi Samochodéw, dwoch finii diagnostycznych tych Stagji,
dwoch separatoréw ropopochodnych, dwéch samochoddw  cigzarowych
i osobowych i myjni samochodowej o facznej warto$¢ poczatkowa w kwocie nefto
1.821,9 tys. 2, kidra stanowita 39,1% facznej wartodci poczatkowej tych aktywow,

wskazata, ze majatek ten jest jak i pozostate $rodki frwale sg wykorzystywane

w dziatalno$ci podstawowej IGB MAZOVIA.

(dowod: akta kontroli str. 38-41, 76-77, 214, 234-235, 538-558)

Wskaznik przychodéw, stanowiacy stosunek wartosci przychodow za dany okres
do warto$ci poczatkowej brutto $rodkéw trwatych na poczatek tego okresu, wynidst
odpowiednio: 8,90 za 2011 r., 6,00 za 2012 r. oraz 2,47 za | polowe 2013 r.

{dowdd: akta kontroli str. 214-217)

W dziafalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Zbycie w IGB MAZOVIA érodka trwalego - klaczy BLAIR WITCH (za kwote
6,8 tys. zt) dokonano z pominieciem przetargu publicznego, o ktérym mowa
w rozdziale 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 maja 2010 r. w sprawie
sposobu i frybu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego,
w ktdrego wyposazone sg jednostki budzetowe, do przestrzegania ktérych
zobowigzywat § 11 Statufu IGB MAZOVIA, Za powyzsze odpowiedzialny jest
Dyrektor IGB MAZOVIA, kiory jako powdd tego wskazat na pomylke w ocenie
tego sktadnika majatkowego i nie potraktowanie go jeko $rodka trwatego.
Wartos¢ sprzedanego w ten sposob $érodka trwatego stanowita 20,8% ogdiu
sprzedanych $rodkow trwatych w badanym okresie.

(dowod: akta kontroli str. 213-214, 288-292, 300-302)

2. W prowadzonych w 2011 . przetargach publicznych na sprzedaz m.in. samochodu
cigzarowego CITROEN JUMPER, Jelcz (wywrotka), autobusu Jelcz i stotu
bilardowego KANCLERZZ (0 szacowanej tacznej wartosci 7,2 tys. zl) oraz
wdrugim nierozstrzygnigtym przetargu publicznym m.in. na sprzedaz stolu
bilardowego KANCLERZ (0 szacowanej wartosci 5,0 tys. zi), nie przekazano
ogloszenia o przetargach do zamieszczenia w Biuletynie Informacji Publiczne
(BIP), do czego zobowiazywaty postanowienia § 14 ust. 1 ww. rozporzadzenia
Rady Ministrow w zw. z postanowieniami § 11 Statutu IGB MAZOVIA. Protokoty

20 Zakoficzonego zbyciem samochoddw CITROEN JUMPER i Jelcz (wywrotka) za kwote netto — 8 tys. 2.
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Komisji Przetargowej z przeprowadzonych postepowan zatwierdzit odpowiednio
w dniu 25 lipca 2011 r. i 22 listopada 2011 r. Dyrektor IGB MAZOVIA Pan Andrzej
Biezuriski, ktory jako powod tego wskazat na problemy techniczne z zalogowaniem
sie do BIP, w zwigzku z czym uznano, iz zamieszczenie ogloszefi o przetargach
w dzienniku o zasiegu ogdlnopolskim lub lckainym oraz na stronie internetowej
IGB i tablicach ogtoszen spelnito wymog upublicznienia ogloszenia.

{dowod: akta kontroli str. 213-214,288-291, 293-299, 300-303)

NIK zwraca uwage, iz celowym jest, aby nieruchomosci kidre sg wykorzystywane
w dziatainosci IGB MAZOVIA, bedace w zarzadzie innych jednostek, zostaly
wykazane w jej ewidencji pozabilansowej, w celu zapewnienia rzetelnej informacii
jakim majatkiem obcym 1GB dysponuije.

Ponadto, zdaniem NIK odstapienie (w uzgodnieniu z CZSW) w Il kwartale 2012 r.
od dziata majgcych na celu wyodrebnianie nieruchomosci, ktére docelowo mialy zostaé
przekazane na wiasnosé IGM MAZOVIA (w todzi i Sieradzu), powinno skutkowac
dokonaniem stosownych zmian w Statucie IGB, ktre uwzgledniatyby ten stan.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

2. Wspélpraca instytucji gospodarki budzetowej z organem
zatozycielskim

21.Podstawy  formalno-prawne  wspélpracy  instytucji
gospodarki budzetowej z organem zatozycielskim

Podstawg wspotpracy pomiedzy IGB MAZOVIA i organem zatozycielskim byt statut.
Okre$lone w nim zasady wspoipracy dotyczyly zatwierdzania planu finansowego
i sprawozdan finansowych, przypadkdw zaciagania zobowigzan, ustanawiania
zabezpieczen na majgtku, sprzedazy oraz oddana w najem aktywow trwalych,
wymagajgcych zgody Ministra Sprawiedliwosci, czy realizacji nadzoru nad
dziatalnoscig IGB. Uszczegdtowienie sposobu realizacji ww. wspélpracy (Swiadczen
narzecz organu zatoZycielskiego) nastepowalo w umowach, porozumieniach,
Zleceniach zawieranych dla realizacji poszczegbinych zadan.

(dowdd: akta kontroli sir. 305-307 i 584)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2, Swiadczenia instytucji gospodarki budizetowej na rzecz
organu zalozycielskiego oraz wzajemne rozliczenia
W okresie objetym kontrola |GB realizowata na rzecz organu zalozycielskiego

glownie Swiadczenia w zakresie uslug remontowo-budowlanych. Ponadio mu.in.
ustugi transportowo-przeprowadzkowe, w zakresie obstugi szkolen, dostawy mebli.

W okresie tym nie funkcjonowaty w IGB ogoine zasady/porozumienie dotyczgce

realizowania $wiadczen na rzecz organu zatoZycielskiego oraz wzajemnych
rozliczen. Swiadczenia realizowane byty na podstawie kazdorazowo zawieranych
umow lub pisemnych zlecen.

Badaniem objeto jedenascie Swiadczen (w tym 22 faktury wystawione przez 1GB
narzecz organu zafozycielskiego) realizowanych przez IGB na rzecz Ministerstwa
Sprawiedliwosci, z tego: siedem w zakresie ustug remontowo-budowlanych, dwa
dotyczace obstugi szkolenia, jedng ustuge transportowo-przeprowadzkowa oraz jedng
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dot. mycia samochodéw. W wyniku ich kontroli stwierdzono, ze osiem z ww. ustug
(Swiadczen) w tacznej kwocie 3.130,8 tys. zt zostalo wykonanych w calosci przez
podwykonawce, w tym siedem wzakresie robét remontowo-budowlanych?! i jedna
ustuga transportowo-przeprowadzkowa?2, Wynagrodzenie za realizacie ww. Swiadczen
zawierato wynagrodzenie podwykonawcy danej ustugi {a wiec cene rynkowa)?® oraz
doliczony zysk IGB w lacznej kwocie 210,1 tys. zi4, Pozostate trzy ustugi zostaty
wykonane we wiasnym zakresie. IGB nie stosuje dla organu zalozycielskiego
preferencyjnych warunkéw, ceny ustalane sg w oparciu o zasady rynkowe.

Jako przyczyny wysokiego poziomu podwykonawstwa w $wiadczonych ustugach
Dyrektor IGB wskazal, ze byly one w wielu wypadkach pracami specjalistycznymi,
ktdrych realizacja wymagata posiadania doswiadczenia oraz duzej sprawnosci
wykonawczej, a w IGB brak jest wiasnych pracownikéw o odpowiednich kwalifkacjach
zawodowych (a tym bardziej nie mozna byto zatrudni¢ do ich realizacji skazanych)
oraz sprzetu technicznego wymaganego do ich realizacji. Ponadto warunki realizacji
ww. ustug, fj. np. wykonywanie ich w godzinach popotudniowych, nocnych badz w dni
wolne od pracy wykluczaty moZliwes¢ wykonania ich wtasnymi sitami.

(dowdd: akta kontroli str. 305-307, 490, 538-560, 580-581, 584, 586-588 i 591-504)

Objete badaniem ustugi zostaty zlecone przez organ zalozycielski bez przeprowadzania
postepowan przetargowych. Ustugi w zakresie robdt remontowo-budowlanych organ
zalozycielski zleci 1GB w trybie art. 4 ust. 13 ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych,2® w formie konkursu pomiedzy podiegtymi IGB.

{dowod: akta kontroli str. 584 i 591)

Badaniem objeto rowniez 27 najwiekszych kwotowo faktur?® dotyczacych
realizowanych na rzecz jednostek resortu sprawiedliwo$ci oraz spoza resortu (w tym
podmiotéw spoza sektora finansdw publicznych) usiug remontowo-budowlanych,
sprzedazy mebli oraz sprzedazy artykutdw metalowych. Kontrola tych ustug
(Swiadczonych na rzecz organu zalozycielskiego) wykazata, 7e okre$lanie
wynagrodzenia za ustugi realizowane na rzecz organu zalozycielskiego oraz
pozostatych zamawiajacych (z resortu sprawiedliwosci lub tez spoza) sg ustalane
na ogolnych zasadach rynkowych, bez stosowania preferencji dla zamawiajgcych.
Dotyczyly one indywidualnych (wyspecyfikowanych) zlecen, dla kiérych
kazdorazowo wyceniano ceng uslugi biorac pod uwage jej zakres, utrudnienia
wykonawcze oraz poziom cen rynkowych dla danej ustugi. Wycena ustug dot. robot
budowlano-remontowych oparta jest na zasadach kosztorysowania i szacowania
rob6t z uwzglednieniem $rednich cen i narzutbw bazy kosztorysowo-cenowej
opublikowanych w zeszytach SEKOCENBUD wtasciwych dla rejonu Warszawy oraz
w wielkosciach zgodnych dla danego okresu, w kidrym jest skiadana oferta.
W przypadku obowigzku wykonywania prac w obiekcie czynnym oraz w godzinach
popotudniowo ~ nocnych do $redniej stawki roboczogodziny stosuje sie zwigkszenie
wynagrodzenia o wskaznik wzrostu ceny za tzw. utrudnienia w realizacii robot.

(dowdd: akta kontroli str. 559-579, 582-583, 592-593, 596, 599-600)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

21 Wykonawcy zostali wylonien! w tryble postepowan o udzielenie zamawienia publicznego.
2 |Jstuga o warlo$ci ponizej 14 tys. EUR,

2 \Wynagrodzenia podwykonawciw wyniosty tacznie 2.820,7 tys. 2,

2 Tj. wwysokoscl od 3,6% do 8,8%.

% Dz Uz2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

% 7 tego: 10 fakturz 2011 r., 11 faktur z 2012 1. i 6 faktur z § potrocza 2013 r.
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2.3.Nadzor i kontrola organu zatozycielskiego nad instytucja
gospodarki budzetowej

Zgodnie z postanowieniami statutu IGB MAZOVIA, jej organem zalozycielskim jest
Minister Sprawiedliwosci, ktdrego zadania nadzorcze realizuje Dyrektor Generalny
Siuzby Wiezienne.

W okresie objetym kontrolg w ramach prowadzonego nadzoru w IGB MAZOVIA
przeprowadzono frzy kontrole, w zakresie efektywno$¢ dziatah podejmowanych
w zwigzku z organizacig IGB i komunikacji miedzy jej jednostkami, struktury
zatrudnienia i przyznania pracownikom nagrod jubileuszowych oraz prowadzonej
dziatalnosei finansowo-gospodarczej2” W ich wyniku m.in. pozytywnie oceniono
realizacie zadanh w zakresie utworzenia IGB oraz realizacje zadania statutowego
w zakresie resocjalizacji osdb pozbawionych wolnosci, czy tez wiekszost
kontrolowanych obszaréw dziatalnodci finansowo-gospodarczej. Najistotniejsze
zastrzezenia, czy nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku ww. kontroli dotyczyty
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej ponizej progu rentownosci, niewfadciwego
zabezpieczenia mienia jednostki oraz nienaleznego wyptacenia 34 pracownikom
nagréd jubileuszowych w lgcznej kwocie 1294 tys. zt. W zwigzku z powyzszym
m.in. wnioskowano o podjecia skutecznych dziatai majacych na celu:
— wypracowanie strategii dla poprawy rentownosci instytucii,
— obnizenia wysoko$ci kosztow ponoszonych z tytulu zatrudnienia,
— pozyskanie nowych kontrahentow i zlecert w oddziatach i siedzibie firmy,
- analize wysokosci kosztow wplywajacych na ceny oferowanych ustug,
— naprawienia wyrzadzonej w majatku IGB szkody poprzez zweryfikowanie
wysokosci nienaleznie wyptaconych nagréd jubileuszowych,
- wiasciwe zabezpieczenie mienia jednostki przed kradzieza,
Poza wnioskiem dotyczacym naprawienia szkody w zwiazku z wyptatg nagrod
jubileuszowych, pozostate wnioski zostaly w IGB MAZOVIA zrealizowane badz
przyjete do realizacji. Brak realizacji powyzszego wniosku wynikat z odmiennej
interpretacji przepiséw stanowigcych podstawe do takiej kwalifikacji ww. czynu,
co znalazto swoje rozstrzygniecie przed Miedzyresortowa, a poznie] Glowng
Komisjg Orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
ktora ostatecznie uznata brak bezprawnosci dziatania sprawcy.

Poza ww. kontrolami, nadzér nad IGB MAZOVIA byt sprawowany gidwnie poprzez
akceptacje rocznego planu finansowego oraz sprawozdan budzetowych i finansowych,
czy monitorowanie jej sytuacji finansowej w sposob wskazany w pkt 1.2. wystapienia.

Dyrektor IGB MAZOVIA wywigzywal sie z obowiazkéw okredlonych w § 17 ust 3
Statutu, dotyczacych przekazywania do Dyrektora Generalnego Stuzby Wigzienne
kopii wynikéw kontroli zewnetrznych przeprowadzonych w IGB, okresowych
informaciji dotyczacych realizacii zadan, czy sprawozdan budzetowych.

{(dowdd: akta kontroli str. 305-324)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosé w badanym obszarze. |

27 W okresie od 1 kwietnia 2012 r. do 31 marca 2013 r.
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3. Realizacja przychodéw i kosztéw instytucji gospodarki
budzetowej

3.1. Gospodarka finansowa instytucji gospodarki budzetowej

Ujety w ustawie budzetowej na rok 201128 plan finansowy IGB MAZOVIA na 2011 .
zostal w trakcie roku zwiekszony (zaréwno przychody jak ikoszty) o kwote
860,0tys. zt - bez zmiany wyniku. Zmiany w zakresie przychodow dotyczyly
zwigkszenia przychoddéw ze sprzedazy wyrobow oraz pozostalych przychodow,
aw zakresie kosztdw - nastepujacych pozycji. amortyzacja, materialy i energia,
remonty, pozostate ustugi obce, wynagrodzenia bezosobowe oraz pozostate koszty
funkcjonowania. Wynikaly one m.in. z niedoszacowania kosztéw amortyzacji2d,
odstgpienia od planéw remontowych, uruchomienia nowych dzialalnosci.
Ujety w ustawie budzetowej na rok 201230 plan finansowy IGB MAZOVIA na 2012 .
nie zostat w trakcie roku zmieniony. Plan finansowy okreslony w ustawie budzetowe]
na rok 2013%" zostat w trakcie | potrocza 2013 r. zmieniony jeden raz, co nie
spowodowato zmiany wysokosci przychoddw i kosztow ogdtem. Zmiany dotyczyly
przesunigé w obrgbie kosztdw w pozycjach amortyzacja, materialy i energia oraz
pozostate koszty funkcjonowania i wynikaly z niedoszacowania amortyzacji oraz
doprowadzenia do poréwnywalno$ci z rachunkiem zyskéw i strat.

Kontrola wszystkich ww. zmian w planach finansowych IGB MAZOVIA wykazala,
ze dokonane zostaty one zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 24 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych. Jednakze o dokonanych zmianach w planach finansowych
IGB MAZOVIA nie powiadomifa Ministra Finansow, do czego zobowiazywat
ww. przepis. Wedlug wyjasnien Dyrektora IGB MAZOVIA, wynikato to z faktu,
ze wszystkie projekty, plany czy ich korekty IGB sporzadza w szesciu
egzemplarzach i przekazuje wiasciwym instancjom z zachowaniem drogi stuzbowej,
tj. Dyrekiorowi Generalnemu Siuzby Wieziennej, ktéry po zaakceptowaniu planu
(zmian do niego) przekazuje go Ministrowi Sprawiedliwo$ci do zatwierdzenia.
Zwrotnie I1GB otrzymuje od CZSW jeden zatwierdzony egzemplarz planu i dalgj
nie posiada wiedzy (gdyz nie jest informowana), czy Minister Finanséw zostat
powiadomiony o dokonanych zmianach w planach finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 405-449, 457 i 461)

W IGB MAZOVIA zastosowano si¢ do ograniczenia wielko$ci wynagrodzen osobowych
i bezosobowych w zwigzku z postanowieniami art, 24 ust. 1, art. 26 ust. 1 i 2 oraz
art. 31 ustawy z dnia 22 grudnia 2011 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych
z realizacjq ustawy budzetowej?2.

W 2011 r. osiggnigto przychody w wysokosci 39.105,0 tys. #, t. 72,2 % planu
po zmianach oraz poniesiono koszty w wysokosci 41.184,0 tys. 2, tj. 76,2% planu
po zmianach®, Najwieksze koszty wystapily w pozycjach materialy - 13.416,0 tys. zt
oraz zakup ustug pozostatych - 11.833,0 tys. zt i stanowily odpowiednio 32,6%
i 28,7% kosztow ogdtem.

W 2012 r. osiagnigto przychody w wysokosci 32.172,0 tys. ZI, 1. 58,8% planu
po zmianach oraz poniesiono koszty w wysokosci 32.528,0 tys. zt, 4. 59,6% planu
po zmianach®. W poréwnaniu do 2011 r. byly one nizsze odpowiednio o 17,7%

% Ustawa budZetowa na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 29, poz. 150).

#  Sporzadzajac projekt planu w sierpniu 2010 r. nie uwzgledniono amortyzacji srodkéw trwatych zakupionych
i wyiworzonych do kanca 2010 . orazw 2011 r.

30 Ustawa budzetowa na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 2 2012 1. poz. 273).

3 Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. 2 2013 1. poz. 169).

2 Dz U. Nr 281, poz. 1707,

3 Dane wediug Rb-40 za 2011 r.

% Dane wedtug Rb-40 za 2012 1.
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(przychody) i 0 21% (koszty). Najwigksze koszty wystapity w pozycjach materialy
i energia - 14.347,0 tys. zt oraz pozostate ustugi obce - 8. 744 0 tys. zt i stanowily
one odpowiednio 44,1% i 26,9% kosztow ogdtem.

W | poiroczu 2013 r. osiagnieto przychody w wysokosci 13.020,0 tys. #, 1. 23,8%
planu po zmianach oraz poniesiono koszty w wysokosci 13.051,0 tys. zt, tj. 23,9%
planu po zmianach®. W poréwnaniu do 2012 r. byly one nizsze odpowiednio
0 59,5% (przychody) i 0 59,9% (koszty). Najwieksze koszty wystapity w pozycjach
pozostate koszty funkcjonowania - 5.907,0 tys. zt oraz wynagrodzenia osohowe
- 2.440,0 tys. zl i stanowily one odpowiednio 45,3% i 18,7% kosztow ogdtem.

Wedlug wyjasniett Dyrektor IGB MAZOVIA, niskie wykonywanie planow (wskazujace
na przeszacowywanie przychodow i kosztow), wynikato ze sposobu ich sporzadzenia,
i koniecznosci uwzglednienia w nich zalozenia Ministra Finansdw, przyjetych
do ustawy budzetowej na dany rok. Zatozenia te nie odpowiadajg realiom dzialainosci
instytucii, gdyZ nie uwzgledniajg dynamiki wzrostu lub spadku przychodow i kosztow
zwigzanych z realizacjg zawartych lub przysziych kontrakidw. Wpltyw na powyzszg
sytuacije ma takZe tryb dokonywania zmian w planie, {. zatwierdzanie korekt przez
Ministra Sprawiedliwosci, po wezesniejszej akceptacji Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej, co powoduje, ze zatwierdzony plan na dany rok obrachunkowy IGB
ofrzymuje juz w trakcie roku i nie zawsze moziiwe jest jego korygowanie w wymaganym
terminie. Stad tez korekty sq dokonywane w momencie kiedy IGB posiadzie wiedze,
ze moze przekroczy¢ kwoty kosztéw w planie na rzecz innych kosztow, ktére
zaplanowata z nadwyzka, z fym Ze korekty nie zmieniajg wyniku finansowego.

(dowod: akta kontroli str. 405-410, 413, 450-463, 595, 597-598)

W wyniku badania ktorym objeto koszty/wydatki zuzycia materiatow, wynagrodzen
bezosobowych, ustug obcych oraz pozostalych kosztow rodzajowych w tacznej
wysokosci 3.125,1 tys. zI%, z tego:
- w2011r. 1.667,5 tys. 2}, tj. 4,1% kosztow 2011 r. ogotem,
— w2012r.1.156,3 tys. 2, tj. 3,6% kosztow 2012 r. ogbtem,
— wipolroczu 2013 r. 301,2 tys. zk 1j. 2,3% kosztow | péirocza 2013 r. ogdtem,
stwierdzono, iz zrealizowano je w sposéb legalny, gospodarny i celowy.

(dowdd: akta kontroli str. 488-537, 585, 587, 589-591)

Badaniem objeto takze prawidlowo$¢ sporzadzenia sprawozdar budzetowych:
Rb-40 za || pdirocze 2011 r., Rb-40 za Il pbirocze 2012 r. i Rb-40 za | polrocze 2013 1.
Sporzadzono je prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
a kwoty w nich wykazane byly zgodne z planami finansowymi na poszczegbine lata,
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz z odpowiednimi danymi
wynikajacymi z rachunku zyskéw i strat.

(dowdd: akta kontroli str. 405-410, 456, 535, 597)

W dziatalnoci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

NIK zwraca uwage, ze dotacje ofrzymane od Agencji Restrukturyzacji i Modernizacii
Rolnictwa’’ nalezy wykaza¢ w sprawozdaniach Rb-40 w pozycji dotacje budzetowe,
a nie jak to wykazano w sprawozdaniu Rb-40 za 2011 r. i 2012 r. w pozyciji
pozostate przychody.

(dowod: akta kontroli str. 456, 463-487)

¥ Dane wedhug Rb-40 za | péirocze 2013 .

36 W kazdym badanym raku nie mniej niz 10% kosztéw z ka2dej wymienionej grupy kosztow.

% Dotyczacych doptat zwigzanych z prowadzong dziatalnoécia rolng — ze Srodkéw w ramach programow
unijnych, w tym z Europejskiege Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wisjskich oraz w ramach
systemow wsparcia bezposredniego.
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Whioski pokonirolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

3.2. Zaméwienia publiczne

Kontrolg objgto cztery postepowania o zaméwienie publiczne na kwote 121.574 tys. zt,
zczego jedno w trybie z wolnej reki na dostawe artykutow biurowych, papieru
kserograficznego, materialéw eksploatacyjnych do drukarek, kserokopiarek i faksowss
i trzy w trybie przetargu nieograniczonego, ktore dotyczyly podwykonawstwa
wrobotach budowlanych oraz dostawy papierosow, wyrobéw tytoniowych,
zapalniczek, kart telefonicznych, kart SIM i biletéw jednorazowych komunikacii
miejskiej w Warszawie. Na realizacje tych umow wydatkowano tacznie 11.952,9 tys. zt
W wyniku analizy dokumentacji dotyczgcej wymienionych zaméwien stwierdzono,
ze zostaty one przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie Prawo
zamowient publicznych. Rzetelnie prowadzono dokumentacie postepowa, a rozliczenia
finansowe prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych.

(dowod: akta kontroli str. 325-404, 488-490)
Najwyzsza |zba Kontroli ocenta pozytywnie dziatainos¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaleri kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwy2szej I1zbie Kontroli®, wnosi o:

1. Kontynuowanie dziatarh majacych na celu zapewnienie rentownosci wszystkich
oddziatow i filii IGB MAZOVIA, w celu spehienia przestanki samofinansowania
IGB okreslonej w art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

2. Podjecie dziafah majgcych na celu zwigkszenie poziomu zatrudnienia
osadzonych w prowadzonych dziatalnosciach.

3. Ujgcie w ewidencji pozabilansowej [IGB MAZOVIA nieruchomosci
wykorzystywanych w jej dziatalnodci, a nie bedacych jej wtasnoscig oraz podjecie
dziatari w celu uaktualnienia wykazu naleznych jednostce nieruchomosci,
okreslonego w Statucie IGB.

4. Zwigkszenie nadzoru przy sprzedazy $rodkow trwalych w celu wyeliminowania
przypadkow zbycia ich z pominigciem frybu przetargu publicznego i bez
zamieszczania ogloszenia o przetargu w Biuletynie Informacji Publiczne;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwodch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokentrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczefistwa Wewnetrznego NajwyZsze]
|zby Kontroli.

#  Postepowanie to bylo poprzedzone dwoma postgpowaniami w trybie przetargu nieograniczonego,
ktore zostaly uniewaznione na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowieit publicznych.
¥ Dz U.z20121, poz.82 ze zm.
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_ Obowigzek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontrolj

Pr\‘;l'}’éf‘”mowag!a wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie

wykorzysfaﬁf:ﬁfv;g wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
i wykonania wnioskow ~ dZiataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystgpienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu

zastrzezen w cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia Z% grudnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku
i Bezpieczefstwa Wewnetrznego

Kontrolerzy: Dyrektor

Dariusz Talarek
doradca ekonomiczny
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Katarzyna Kedzior - Rejner
gtdwny specjalista k.p.

(;?'Wr/ g'%,.'}/g'
73. 12.17%..

2






