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Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

l. Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli
Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci' wykonanie
budzetu panstwa za 2012 r. przez Ministra Sprawiedliwo$ci w cze$ci 37 Sprawiedliwos$¢.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie
Sprawiedliwosci (MS) i Centrainym Zarzadzie Stuzby Wieziennej (CZSW) oraz w pieciu Zaktadach
Kamych (ZK) i trzech Aresztach Sledczych (AS). Wykaz jednostek objetych kontrolg stanowi zatacznik
nr6 do informacji. Na oceny ogdlne ztozyty sie oceny czastkowe w poszczegdlnych obszarach,
obejmujacych realizacje wydatkéw budzetowych, wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, ksiegi
rachunkowe, sprawozdawczo$¢, nadzor Ministra Sprawiedliwo$ci i Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej nad gospodarka finansowa.2 Kalkulacja ocen koricowej stanowi zatacznik nr 5 do informacj.

Synteza

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2012 r.3 w czesci 37 dochody w wysokosSci 49.237 tys. zt
zrealizowano w kwocie 50.040,1 tys. zt, tj. 101,6% planu. Zgtoszone przez dysponenta czesci 37
do ujecia w ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkdéw europejskich zostaty
zaplanowane oszczednie, a dokonywane w trakcie roku zmiany w planie wydatkow wynikaty
z koniecznosci zabezpieczenia biezacego finansowania zadan. Wydatki budzetu panstwa zrealizowano
w kwocie 4.103.722,2 tys. zt, tj. 99% planu po zmianach. Poniesiono je gtownie na realizacje zadania
wykonywania kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania* oraz na $wiadczenia
spoteczne®. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich zrealizowano w kwocie 40.280,8 tys. zt, tj. 60,6%
planu po zmianach. Powodem tego byto m.in. nierzetelne sporzadzenie w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci
wniosku o dofinasowanie projektu, w wyniku czego odstgpiono od jego realizacji. Poniesiono je gtownie
(w 90%) na realizacje projektow w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Badanie 3,6%
wydatkéw budzetu panstwa i 24,5% wydatkéw z budzetu Srodkdw europejskich zrealizowanych
w czesci 37 wykazato, ze wykorzystano je w sposob rzetelny i gospodarny na zadania stuzace celom
jednostek lub wynikajacych z umoéw dofinansowania projektow.

Minister Sprawiedliwosci oraz Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej sprawowali nadzér i kontrole nad
wykonaniem budzetu, zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.
Prowadzone byty oceny przebiegu wykonania zadan, realizacji dochodow i wydatkdw oraz wstepne oceny
celowos$ci zaciggania zobowigzan finansowych. Dziatania te nie byty jednak w petni skuteczne, o czym
Swiadcza ujawnione w trakcie kontroli, uchybienia i nieprawidtowosci, ktore dotyczyty gtéwnie:

— wydatkowania w 2012 r. w CZSW kwoty 11.015 tys. zt na zakup wigzniarek i ustuge transmisji
danych poprzez sie¢ WAN na podstawie dwoch uméw zawartych w wyniku przeprowadzenia
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego (o tacznej wartosci 45.366,1 tys. zt), udzielonych
z naruszeniem przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych? (Pzp),
jak réwniez wydatkowania kwoty 78,8 tys. zt na zakup komputeréw na podstawie dwoch umow,
zawartych z pominigciem przepisow tej ustawy,

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje trzy stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
Szczegotowe kryteria oceny zamieszczone zostaty na stronie http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

Ocenie nie podlegaty dochody, z uwagi na zatozenia przyjete do przedmiotowej kontroli.

Ustawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 2 2012 ., poz. 273).

Zadanie 18.4 realizowane w ramach funkcji 18 budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym ,Sprawiedliwo$¢’.

Zadanie 13.3 realizowane w ramach funkcji 13 budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym ,Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny”.
Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

Dz.Uz2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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— zrealizowania wydatkéw w facznej kwocie 2224 tys. zt (w ZK Kamirsku i AS w Bialymstoku)
oraz zaciggniecia zobowigzan na faczng kwote 942,8 tys. zt (w ZK w Strzelcach Opolskich
i AS w Kielcach), przekraczajacych obowigzujacy na ten dany dzien plan finansowy wydatkéw,
co byto niezgodne odpowiednio z art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 162 pkt 3 oraz art. 46 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych,

— nierzetelnego sporzadzenia w MS wniosku o dofinansowanie projektu ,Centrum Informacii
Gospodarczej Ministerstwa Sprawiedliwosci” realizowanego w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Gospodarka, poprzez ujecie w nim zadan, ktére w momencie ztozenia wniosku
realizowano lub planowano do realizacji w ramach innych projektéw, w wyniku czego odstgpiono
od jego realizacji i nie wydatkowano zaplanowanych na ten cel $rodkéw w 2012 r. w wysoko$ci
73.950 tys. zt, co miato wptyw na nizszy poziom realizacji budzetu Srodkow europejskich,

— nie ujecia w budzecie czesci 37 wydatkébw na realizowane przez jednostki organizacyjne
Wieziennictwa projekty w ramach Programu GRUNDTVIG ,Uczenie sie przez cate zycie”, na ktére
w 2012 r. wydatkowano tacznie 183,4 tys. zt.

Stwierdzono réwniez nieprawidtowosci i uchybienia w systemie rachunkowosci oraz funkcjonowaniu
mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych oraz
wiarygodnosci ksigg rachunkowych w pieciu kontrolowanych jednostkach (ZK w Garbalinie, Strzelcach
Opolskich, Ktodzku oraz AS w Biatymstoku i Kielcach).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu parstwa za 2012 r. w czeéci 37 przez AS
w Szczecinie. Pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci NIK ocenia wykonanie w 2012 r.
budzetu panstwa przez MS i CZSW (dysponentéw Il stopnia) oraz przez ZK w: Garbalinie, Ktodzku,
Goleniowie, Kaminsku, Strzelcach Opolskich, a takze AS w Biatymstoku oraz Kielcach.

Uwagi koncowe i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli we wszystkich kontrolowanych obszarach stwierdzita nieprawidtowosci
i uchybienia o roznym stopniu istotnosci. Ustalenia kontroli wskazujg zwtaszcza na potrzebe:

— wzmocnienia nadzoru w CZSW nad prowadzonymi postepowaniami o udzielenie zamowien
publicznych w celu wyeliminowania nieprawidtowosci,

— przestrzegania limitu wydatkdw okre$lonych w planach finansowych,

— podjecia w Ministerstwie Sprawiedliwosci dziatan w celu wyeliminowania nieprawidtowosci
majacych wptyw na poziomu realizacji zadan wspoffinansowanych z budzetu srodkéw europejskich,

— zintensyfikowania dziatann majacych na celu ujecie w budzecie czesci 37 na 2013 r. wydatkow
na realizowane przez jednostki organizacyjne Wieziennictwa projekty w ramach Programu
GRUNDTVIG ,Uczenie si¢ przez cate zycie”.

Stan taki wskazuje na celowos¢ poprawy skuteczno$ci nadzoru oraz doskonalenia przyjetych procedur
kontroli zarzadczej, w tym zwlaszcza w obszarze funkcjonowania systemu rachunkowosci
i mechanizméw dotyczacych operaciji finansowych i gospodarczych.
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Wazniejsze wyniki kontroli
Sprawozdawczos$¢

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne taczne sprawozdania budzetowe dysponenta czesci 37

Sprawiedliwos¢:

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu pafstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkow

Unii Europejskiej i innych (Rb-28 Programy),

a takze:

- sprawozdanie budzetu Srodkow europejskich z wykonania wydatkow (Rb-28 UE),

- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw
finansowych (Rb-N) oraz zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Pokazujg one prawdziwy i rzetelny obraz dochoddw, wydatkow a takze naleznosci i zobowigzan w 2012 .

Sporzadzono je prawidtowo, na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach podlegtych

dysponentow i terminowo?® przekazano do Ministerstwa Finansow i Gtownego Urzedu Statystycznego.

W wyniku badania wiarygodno$ci ksigg rachunkowych 10 kontrolowanych jednostek NIK stwierdza,
Ze sporzadzone przez nie roczne jednostkowe sprawozdania budzetowe, sporzadzone zostaty
terminowo i prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej oraz ze za wyjatkiem
sprawozdan Rb-28 i Rb-Z w ZK w Goleniowie oraz sprawozdania Rb-28 w AS w Biatymstoku, pokazujg
prawdziwy i rzetelny obraz dochoddéw, wydatkow oraz naleznosci i zobowigzan w 2012 r.
Nieprawidtowosci stwierdzone w sprawozdaniach sporzadzonych w tych jednostkach dotyczyty:

— ujecia w ewidencji ksiegowej AS w Biatymstoku wydatku na rozbudowe i modernizacji sieci
komputerowej LAN w kwocie 11,4 tys. zt, niezgodnie z obowigzujacy klasyfikacjq wydatkow.?
Wykazano go w § 427 - Zakup ustug remontowych, zamiast w § 605 - Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych;

— nieujecia w ewidencji ksiegowej ZK w Goleniowie zobowigzan wymagalnych w kwocie 13,7 tys. zt
z tytutu zakupu energii elektrycznej, co naruszato art. 6 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci'0. Stanowito to 1,7% og6tu zobowigzan w 2012 r. jakie wystapity
w tej jednostce i 0,01% ogétu zobowigzan w czesci 37.

Z uwage na skale ww. btedoéw jedynie ww. sprawozdania sporzadzone w ZK w Goleniowie zostaty
zaopiniowane pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci. Powyzsze btedy w sprawozdaniach
jednostkowych nie wptynety na opinie o sprawozdaniach tgcznych, bowiem ich skala nie przekroczyta
progow dopuszczalnych btedéw, okreslonych w przyjetych w NIK kryteriach oceny sprawozdan.

Ksiegi rachunkowe

W wyniku przeprowadzonego w 10 jednostkach bedacych dysponentami trzeciego stopnia, badania
systeméw rachunkowosci (w tym systemow ksiegowosci komputerowej) i funkcjonowania mechanizméw
kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych oraz wiarygodno$ci ksiag
rachunkowych, NIK stwierdzita nieprawidtowosci i uchybienia w roznej skali i zakresie w pigciu
kontrolowanych zaktadach kamych i Aresztach Sledczych w Biatymstoku i Kielcach.

8  Zasady sporzadzania i terminy przekazywania sprawozdan Minister Finansow okreslit w rozporzadzeniach: z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247) oraz z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

9 Okreslong w zafgczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodoéw, wydatkdw, przychodow i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz. U. Nr 38 poz. 207 ze zm.).

10 Dz.U.z2013r., poz. 330.
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Skuteczno$¢ funkcjonowania systemoéw rachunkowo$ci i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych
operacji finansowych i gospodarczych, Najwyzsza Izba Kontroli ocenia:

— pozytywnie w pigciu kontrolowanych jednostkach, tj. w MS, CZSW, ZK w Kaminisku i Goleniowie
oraz AS w Szczecinie,

— pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci w czterech kontrolowanych jednostkach,
tj. w ZK w Garbalinie i Strzelcach Opolskich oraz w AS w Biatymstoku i Kielcach,

— negatywnie w ZK w Kfodzku.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci w pieciu ww. jednostkach wynikajg gtéwnie z:

— niezamieszczenia na 19 dowodach na kwote 394,7 tys. zt miesigca ksiggowania oraz dekretacji,
co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 uor. Powyzsze stwierdzono m.in. w ZK w: Kfodzku (14 dowodow
na kwote 3774 tys. zt) i Goleniowie (cztery dowody na kwote 17,2 tys. zt);

— dokonania poprawek w 13 dowodach na kwotg 392,6 tys. zI, w sposob inny niz okreslono
towart. 22 ust. 3 uor. Powyzsze stwierdzono w AS w Biatymstoku (12 dowoddéw na kwote
388,8 tys. zt) i ZK w Ktodzku (1 dowdd na kwote 3,8 tys. zb);

— dokonania w ewidencji ksiegowej 100 zapisow na kwote 1.733,2 tys. zt, niezgodnie z dokumentami
zrodtowymi, gtéwnie w zakresie daty operacji gospodarczej i dowodu ksiegowego, jak réwniez danych
identyfikacyjnych dowodu i operacji, co byto niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 1-3 uor. Powyzsze
stwierdzono m.in. w ZK w Garbalinie (11 zapiséw na kwote 1.013,5 tys. zt), Ktodzku (13 zapisow
na kwote 62,9 tys. zt), czy AS w Bialymstoku (61 zapiséw na kwote 650,5 tys. zf). Blad systematyczny
w zakresie dat operacji gospodarczych stwierdzono réwniez w ZK w Ktodzku (dotyczyt dowodow
zbiorczych), Strzelcach Opolskich i AS w Kielcach;

— Ujeciu w ewidencji ksiegowej 311 dowoddw na taczng kwote 48,5 tys. zt z pominieciem kont zespotu
2 - Rozrachunki i roszczenia, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 uor. oraz z przepisami zatacznika nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci''. Powyzsze stwierdzono w ZK w Strzelcach Opolskich (258 dowodéw na kwote
35,8 tys. z!) i Garbalinie (19 dowoddw na kwote 3,7 tys. zI) oraz w AS w Bialymstoku (34 dowody
na kwote 9 tys. zt).

Wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych'2 Najwyzsza Izba Kontroli ocenia:

— w odniesieniu do sprawozdawczo$ci biezacej negatywnie w ZK w Ktodzku, pozytywnie mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci w ZK w Strzelcach Opolskich oraz pozytywnie w pozostatych
jednostkach objetych kontrola,

— wodniesieniu do sprawozdawczo$ci rocznej pozytywnie we wszystkich kontrolowanych jednostkach.

Stwierdzone w tym zakresie nieprawidtowosci dotyczg gtownie ujecia w miesigcu innym, niz wskazywata
na to rzeczywista data operacji, 10 dowodoéw na kwote 198,9 tys. zt, tj. niezgodnie z art. 20 ust. 1,
W zwigzku z art. 6 ust. 1 uor. Powyzsze stwierdzono w ZK w Klodzku (6 dowoddw na kwote 127,3 tys. zt)
i Strzelcach Opolskich (4 dowody na kwote 71,6 tys. zt).

Ocena powyzsza wynika z badania systemu rachunkowosci, przegladu analitycznego ksigg oraz
z bezposredniego badania 2.196 dowodow i zapiséw ksiegowych o tacznej wartosci 148.511,8 tys. zt
(wtym 1.305 dowody na kwote 123.738,5 tys. zt wybranych metodg monetarng'® oraz 891 dowody
na kwote 24.773,3 tys. zt dobranych celowo).

" Rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289).

12 Tj. prawidlowos$¢ ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiegowych wptywajaca na sprawozdawczo$c.

13 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
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W ocenie NIK uwzgledniono fakt, iz ustanowiony w kontrolowanych jednostkach system rachunkowosci
spetnia wigkszo$¢ wymogdw okreslonych w ustawie o rachunkowos$ci oraz w rozporzadzeniu w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci, a ustalone tam procedury kontroli spetiaty wymagania okre$lone
w standardach kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych'4, w zakresie mechanizméw kontroli
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych. Nieprawidtowosci w tym zakresie, stwierdzone
w pieciu kontrolowanych jednostkach, dotycza gtownie:

— nieuwzglednienia w polityce rachunkowoséci ZK w Garbalinie, Klodzku i AS w Kielcach wszystkich
elementow okreslonych w art. 10 ust. 1 uor, m.in. dotyczacych opisu algorytméw i parametrow
przetwarzania danych oraz daty rozpoczecia eksploatacji oprogramowania stuzacego
do prowadzenia ksigg rachunkowych oraz niedokonania w ZK w Ktodzku, Garbalinie, Strzelcach
Opolskich i AS w Biatymstoku aktualizacji przyjetych zasad rachunkowosci w zakresie opisu planu
kont lub klasyfikacji budzetowej, do czego zobowigzywat art. 10 ust. 112 uor,

— uniemozliwienia w systemie ksiegowosci komputerowej ZK w Ktodzku i Strzelcach Opolskich
wprowadzenia daty operacji gospodarczej wymaganej art. 23 ust. 2 pkt 1 uor,

— wykorzystywania systemu ksiegowego w ZK w Strzelcach Opolskich bez zamykania poszczegdinych
okresow sprawozdawczych. Umozliwia to np. wprowadzanie do systemu zapisdw ksiegowych
dotyczacych okresow, za ktére sporzadzono juz wydruki zestawienia obrotdw i sald (i powinny by¢
zamkniete), a w konsekwencji utrudnia kontrole prawidtowosci zapisow. Ponadto stwierdzono brak
oznaczenia na wydrukach zestawienia obrotow i sald, czy dotyczg zamknietych okresdw, co utrudnia
kontrole prawidtowosci ich sporzadzenia. Skutkowato to sporzadzeniem wigkszo$ci sprawozdan
budzetowych w trakcie roku na podstawie niezatwierdzonych zapisow w ksiegach rachunkowych,
co byto niezgodne z art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

— sporzadzenia w AS w Biatymstoku wydrukéw zestawienia obrotow i sald (za miesiace od stycznia
do listopada 2012 r.) z op6znieniem wynoszacym od szesciu do 40 dni, w stosunku do terminu
sporzadzenia sprawozdan miesiecznych, co byto niezgodne z art. 24 ust. 5 pkt 2 uor.

Budzet panstwa
Dochody

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa, kontrola dochoddw
budzetowych w czesci 37 zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

Dochody budzetowe czesci 37 okreslone w kwocie 49.237 tys. zt, zostaty zrealizowane w wysokosci
50.040,1 tys. zt, co stanowito 101,6% planu. Wyzsze ich wykonanie wynikato gtownie z uzyskania
nieplanowanych wptywdéw z tytutu zwrotu kosztéw pobytu w Centralnym Osrodku Szkolenia Stuzby
Wieziennej, zwrotu pomocy mieszkaniowej przez funkcjonariuszy odchodzacych ze stuzby w 2012 r.
przed nabyciem praw emerytalnych, wptaty kar umownych przez dostawcow, a takze zwrotu skifadek
emerytalno-rentowych spowodowanego przekroczeniem rocznej podstawy wymiaru sktadki.

Dominujacy udziat w czesci 37 stanowity dochody dziatu 755 - Wymiar sprawiedliwosci, ktére wyniosty
49.039,3 tys. zt (98%) i zostaty zrealizowane przez:

— Ministerstwo Sprawiedliwo$ci (rozdziat 75501 - Centralne administracyjne jednostki wymiaru
sprawiedliwo$ci i prokuratury) w kwocie 38.328,3 tys. zt (78,2% dochodéw w dziale), gtdwnie
ztytulu wplywdw ze sprzedazy Monitora Sadowego i Gospodarczego, wydawania informaciji
z prowadzonych przez Ministerstwo rejestrow oraz z optat za udziat w egzaminach
przeprowadzanych przez Ministra Sprawiedliwosci,

14 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84).
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— jednostki Wieziennictwa: w rozdziale 75512 w kwocie 5.453,2 tys. zt (11,1% dochoddéw w dziale)
m.in. z wptywdw z najmu, dzierzawy oraz sprzedazy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa oraz
w rozdziale 75593 w kwocie 2.936,4 tys. zt (6% dochoddw w dziale) m.in. z tytutu realizacji ustug oraz
wptywoéw z roznych dochodéw.

Dane dotyczace dochodéw budzetowych przedstawione zostaty w zatgczniku nr 1 do informaciji.

Na koniec 2012 r. w cze$ci 37 wystgpity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 4.274 tys. zt, w tym
zalegtosci stanowity 3.976 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 r. naleznosci ogdtem byly wyzsze
0695,2tys. zt, (19,4%), a zalegtoSci wyzsze o 755 tys. zt (23%). Powodem zwigkszenia kwoty
zalegtosci byt m.in. wzrost naleznosci zasadzonych, naliczonych kar umownych od kontrahentow,
nalezno$ci z tytutu zastepstwa procesowego, nalezno$ci od podmiotéw zewnetrznych z tytutu
zatrudnienia osadzonych oraz naleznosci od funkcjonariuszy odchodzacych ze stuzby.

Wydatki

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci planowanie
i wydatkowanie Srodkéw budzetowych w cze$ci 37 budzetu panstwa.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 37 w ustawie budzetowej na rok 2012 zostaty okreslone
w wysokosci 4.090.113 tys. zt. W trakcie roku zwigkszono je per saldo o kwote 53.927,4 tys. zt,
ze $rodkéw rezerw celowych i ogdlnej oraz przeniesienie wydatkéw na realizacje projektu PO KL
(128,1 tys. zt) do cze$ci 15 budzetu panstwa. Plan po tych zmianach wynosit 4.144.040 4 tys. zt.

Dokonane w trakcie roku przez Ministra Sprawiedliwosci zamiany w planie wydatkow wynikaty
z konieczno$ci zabezpieczenia biezacego finansowania zadan i byly zgodne zart. 171 ustawy
o finansach publicznych. Zmiany w planach finansowych dokonane przez dysponentéw Il stopnia
(MS i1CZSW), byty zgodne z zakresem upowaznienia wydanego przez dysponenta czesci. W wyniku
badania ostatnich dziesieciu zmian dokonywanych w planie finansowym cze$ci 37 oraz planach
finansowych wydatkéw MS i CZSW w miesigcu grudniu 2012 r. stwierdzono, ze dokonane zmiany byty
celowe. Z analizy zmian w planach finansowych wynika réwniez, iz w CZSW zrealizowano wniosek
pokontrolny NIK, sformutowany po kontrolach wykonania budzetu panstwa'®, dotyczacy planowania
wydatkéw w CZSW zgodnie z jego rzeczywistymi potrzebami. Formutowano go w zwigzku faktem,
iz w planie finansowym CZSW (dysponenta Ill stopnia) ujmowano wydatki (gtdwnie na wynagrodzenia
i majatkowe), ktére dopiero w trakcie roku byty rozdysponowane do podlegtych jednostek. W 2012 r.
stwierdzono, iz wydatki CZSW w trakcie roku zostaty zmniejszone jedynie o 4,7%, co w poréwnaniu
do poprzednich lat, gdzie zmniejszenia wydatkéw CZSW dotyczyty nawet 50% ich pierwotnej planowanej
wartosci (w tym w 2011 r. 0 20,1%) wskazuje na znaczacy postep w tym zakresie.

Stwierdzono, réwniez, ze w budzecie czesci 37 na 2012 r. nie zaplanowano wydatkéw na realizowane
przez jednostki organizacyjne Wieziennictwa projekty w ramach Programu GRUNDTVIG ,Uczenie sie
przez cate zycie’6. Z uwagi na powyzsze, wydatki poniesione przez pie¢ jednostek organizacyjnych
Stuzby Wieziennej na realizacje siedmiu ww. projektéw, w tacznej kwocie 184,3 tys. zt, zostaly
zrealizowane poza budzetem panstwa, ze Srodkéw przekazanych przez dawce $rodkéw na rachunki
pomocnicze ww. jednostek. Srodki przeznaczone na realizacje przedmiotowych projektow naleza
do kategorii tzw. ,innych $rodkéw”, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
i zgodnie z wytycznymi Ministra Finansow zawartymi w pi$mie z dnia 31 sierpnia 2010 r.'7, powinny
zosta¢ przekazane dla ww. jednostek za posrednictwem budzetu panstwa. O takiej koniecznosci
Ministerstwo Sprawiedliwosci powzieto informacje juz w sierpniu 2011 r. Mimo, iz Minister
Sprawiedliwosci wydat upowaznienia do zawarcia w jego imieniu umow na realizacje przedmiotowych
projektow, w budzecie czesci 37 na 2012 r. jak i na 2013 r. wydatkow na ten cel nie zaplanowano.

15 Co najmniej od 2004 r.
16 Ustanowionego decyzjg Nr 1720/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 15 listopada 2006 .
17 Znak IP11/9011/INNE/015/AAQ/2010/9638, uszczegdlowione pismem z dnia 5 stycznia 2012 r. (znak IP2/9011/INNE/001/AAQ/12/229.
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Dziatania majace na celu stworzenie warunkéw do wiasciwego finansowania tych projektow podjeto
dopiero od sierpnia 2012 r. Uzyskano m.in. zgode krajowej agencji wykonawczej dla tego Programu'®
na zmiane sposobu finansowania poprzez zmiang rachunku bankowego, na ktéry bedq przekazywane
srodki (zamiast na rachunek pomocniczy beneficjenta, na konto Ministra Finanséw). Minister Finanséw
otworzyt przedmiotowy rachunek, o czym poinformowano w pi$mie z 11 stycznia 2013 r., w ktdrym
wskazano réwniez na konieczno$¢ przygotowania aneksow do juz zawartych uméw w zakresie zmiany
rachunku bankowego. Do zakonczenia kontroli trwaty prace nad zmiang przedmiotowych uméw.

Zrealizowane wydatki w czesci 37 wyniosty 4.103.722,2 tys. zt, ti. 99% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2011 r. byly one wyzsze o 185.101,8 tys. zt, . o 4,7%. Nizsza realizacja planu
wydatkéw wynikata gtownie z nizszego wykonania wydatkow przeznaczonych na zaopatrzenie
emerytalne funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej i na uposazenia sedzidbw w stanie spoczynku
(20.260 tys. zt) oraz na wspdtfinansowanie projektéw realizowanych z udziatem S$rodkéw UE
(13.418,6 tys. zt). Z uwagi na powyzsze dysponent gtéwny zgodnie z art. 177 ust. 3 pkt 2 i ust. 4 ustawy
o finansach publicznych dokonat w ostatnim kwartale 2012 r. 10 blokad planowanych na ten cel
wydatkow w kwocie 34.358,7 tys. zt informujgc o tym Ministra Finansow. Zwracat sie przy tym,
o0 utworzenie rezerwy celowej na sptate zobowigzan jednostek organizacyjnych Wieziennictwa. Rezerwa
na ten cel zostata uruchomiona 31 grudnia 2012 .

W strukturze zrealizowanych w 2012 r. wydatkow najwigkszy udziat miaty wydatki w dziatach:

— 755 - Wymiar Sprawiedliwo$ci w kwocie 2.750.524,4 tys. zt, co stanowito 67% wydatkéw ogotem
w czesci 37. Poniesione zostaty gtéwnie w rozdziale 75512 - Wieziennictwo (2.463.464,9 tys. zt)
na uposazenia zotnierzy zawodowych i nadterminowych oraz funkcjonariuszy (1.247.840,4 tys. zi)
oraz zakup $rodkow zywnosci (137.897,3 tys. zt),

— 753 - Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne w kwocie 1.152.473,1 tys. zt, co stanowito 28,1%
wydatkéw ogdtem czesci 37, poniesione zostaty w rozdziale 85156 - Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne oraz Swiadczenia dla osob nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego,
na Swiadczenia pieniezne z zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej oraz
na uposazenia sedziéw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne.

Wedtug grup ekonomicznych, w strukturze zrealizowanych wydatkow w czesci 37 najwiekszy udziat
miaty wydatki biezace (2.656.158,7 tys. zt), na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych (1.289.797,5 tys. z4),
majatkowe (106.863,2 tys. zt) i na dotacje (41.137 tys. zt). Wydatki na finansowanie'® i wspotfinansowanie
projektow realizowanych z udziatem S$rodkow europejskich wyniosty 9.765,8 tys. zt (w tym
na wspoffinansowanie - 7.714,0 tys. zt).

Limity wydatkéw w poszczegoinych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie zostaty przekroczone.
Dane dotyczace wydatkdw budzetowych przedstawiono w zatgczniku nr 2 do informacii.

W 2012 r. budzet czesci 37 zwigkszono $rodkami z rezerw celowych o kwote 53.555,5 tys. zt oraz
zrezerwy ogolnej o kwote 500 tys.zt. Srodki z rezerw celowych przeznaczone byly gtéwnie
na podwyzszenie uposazen funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (25.890,0 tys. z), zapewnienie
prawidtowej i terminowej wyptaty prawnie zdeterminowanych nalezno$ci i $wiadczen dla funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej oraz sptate zobowigzan zwigzanych z zakupem energii (21.432,1 tys. zt). Przeniesione
zrezerw celowych $rodki wykorzystano w kwocie 52.696,8 tys. zt, tj. 98,4% otrzymanych $rodkéw.
Wydatkowano je w paragrafach klasyfikacji budzetowej wskazanych w decyzjach Ministra Finansow.
Przeprowadzone w objetych kontrolg jednostkach badanie wydatkow z rezerw celowych budzetu
panstwa w tacznej kwocie 8.971 tys. zt (tj. 17% wydatkow w czesci 37 ze Srodkéw rezerw celowych)
wykazato, ze zostaty one poniesione zgodnie z przeznaczeniem. Srodki z rezerwy ogdlnej przeznaczono

18 Fundacja Rozwoju Systemu Edukacii.

19 Dostosowanie Krajowego Rejestru Karnego do wymiany informacji w ramach europejskiego systemu przekazywania informacji
z rejestréw karnych ECRIS”, ,Tlumaczenie zawiadomien o skazaniach i podjetych $rodkach w celu usprawnienia wymiany informacji
miedzy Rejestrami Karnymi”, ,Wzmacnianie i rozbudowa Sieci Pomocy Ofiarom Przestepstw w Polsce”.
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na ekspertyzy dotyczace katastrofy samolotu Tu-154 (opracowane przez Instytut Ekspertyz Sadowych
w Krakowie), wykorzystano w 100% i zgodnie z przeznaczeniem.

Dotacja podmiotowa wyniosta w 2012 r. 41.137 tys. z, tj. 100% planu po zmianach i w poréwnaniu
do 2011 r. byta wyzsza o 827 tys. zt (0 2,1%). Przeznaczono jg i wykorzystano w 100% zgodnie
z przeznaczeniem okreslonym w ustawie budzetowej na 2012 r., na sfinansowanie biezacej dziatalnosci
Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury. Dysponent czesci 37 dokonywat okresowych ocen
wykorzystania udzielonej dotacji, na podstawie miesiecznych informacji przedktadanych przez
ww. podmiot, dotyczacych wydatkéw poniesionych w danym miesigcu i narastajaco ze $rodkow dotacii.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty w 2012 r. 1.289.797,5 tys. zk, ti. 98,4% planu
po zmianach i byty wyzsze od wykonanych w 2011 r. 0 110.180,5 tys. z1, tj. 0 9,3%. Poniesione zostaty
gtéwnie na sfinansowanie Swiadczen pieniezne na zaopatrzenie emerytalne funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej (1.141.011,6 tys. zt). Wyzsza niz w 2011 r. realizacja tych wydatkow wynikata gtownie
z waloryzacji $wiadczenn emerytalno-rentowych oraz zwiekszenia sie liczby os6b uprawnionych
do pobierania tych swiadczen.

Wydatki biezace w 2012 r. wyniosty 2.656.158,7 tys. zt, tj. 99,8% planu po zmianach i byty wyzsze
od wykonania w 2011 r. 81.407 tys. zk, tj. 0 3,2%. Dominujacq pozycje w tej grupie wydatkéw (90,4%)
stanowity wynagrodzenia, pochodne od wynagrodzen oraz zakupy towardw i ustug.

Przecietne zatrudnienie w 2012 r. w czeSci 37 wyniosto 32.566 o0séb (w przeliczeniu
na petnozatrudnionych) i w poréwnaniu do 2011 r. byto nizsze o 134 osoby. Najwieksze roznice
wystapity w grupie o0séb nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen (ktére byto nizsze
0 64 osoby) oraz nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach prowadzonych przez organy
administracji rzadowej (ktore byto nizsze o 45 0so6b). Wynikato to z likwidacji w 2012 r. trzech schronisk
dla nieletnich. Wydatki na wynagrodzenia? (bez pochodnych) wyniosty 1.641.729,6 tys. 4, tj. 99,8% planu
po zmianach. Byty one wyzsze o 1,6% od wydatkéw zrealizowanych w 2011 r., co wynikato ze wzrostu
stawki wynagrodzenia dla nauczycieli okre$lonej w ustawie budzetowej na rok 2012 i zwiekszenia
w trakcie roku wysokosci dodatku za posiadany stopien dla wszystkich funkcjonariuszy Stuzby Wiezienne.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wynosito 4.201 zt i w poréwnaniu do 2011 r. byto wyzsze
084 z, 1. 0 2,1%. Najwiekszy wzrost przecietnego wynagrodzenia (0 14,7%) odnotowano w grupie
sedziow i prokuratorow. Wynikato to ze zmian reorganizacyjnych i zwigzanych z tym wyptat ekwiwalentu
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla odchodzacego z MS sedziego sadu wojskowego oraz
wyptat dodatkow wyrownawczych dla sedzidw, ktorzy petnili funkcje podsekretarzy stanu i w 2012 r.
zostali odwotani z tych stanowisk.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w zataczniku nr 3 do informacii.

Badanie 65 umow zlecenia i 0 dzieto, na realizacje ktorych w 2012 r. kontrolowane jednostki wydatkowaty
7443 tys. zt wykazato, ze zlecone prace zostaty wykonane i sfinansowane zgodnie z umowami,
prawidtowo odebrane, a wydatkéw dokonano w ramach limitu okreslonego w planach finansowych.
Jedynie w przypadku dwoch umoéw zawartych w AS w Kielcach, na udzielanie konsultagji lekarskich
i przeprowadzenie testow RTG stwierdzono, ze wypfaty wynagrodzen byty wyptacane z opdznieniem
(wynoszacym od 2 do 15 dni) w stosunku do wyznaczonego w umowach terminu.

Wydatki ogotem poniesione w czesci 37 na wynagrodzenia bezosobowe nie przekroczyty limitu
okre$lonego przez Ministra Finansow.

Wydatki majatkowe w 2012 r. wyniosty 106.863,2 tys. zt, tj. 99,9% planu po zmianach i w poréwnaniu
do 2011 r. byly nizsze o 3.972,9 tys. z}, tj. o 3%. Poniesiono je gléwnie na realizacie 88 zadan
inwestycyjnych dotyczacych budowy, rozbudowy i przebudowy, jednostek wigziennictwa, a takze
modernizacji i adaptacji zaktadow poprawczych oraz schronisk dla nieletnich (62.467,6 tys. zt) a takze
na zakupy inwestycyjne (44.395,6 tys. zt), dotyczace gtéwnie sprzetu informatycznego (23.630,6 tys. zh)

2 \Wedtug danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-70 za IV kwartat 2012 r.

11
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i Srodkéw transportu (6.624,3 tys. zt). Zbadane w kontrolowanych jednostkach wydatki na zakupy
inwestycyjne byly zgodne z uaktualnionym zakresem rzeczowym planu wydatkéw na 2012 r.
i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan. W wyniku zakoriczonych zadan inwestycyjnych
w2012r. uzyskano m.in. 897 nowych miejsc zakwaterowania dla osadzonych miedzy w tym
w ZK w Przytutach Starych (262 miejsc), Grudziadzu (270 miejsc) i AS w Warszawie (179 miejsc).

Badanie proby wydatkow w kontrolowanych jednostkach na taczng kwote 146.505,8 tys. zt (tj. 3,6%
wydatkéw poniesionych w 2012 r. w czesci 37 oraz 32,7% wydatkéw poniesionych w 2012 r. przez
kontrolowane jednostki) wykazato, ze zrealizowano je gospodarnie, celowo i oszczednie oraz
(w wigkszosci  przypadkéw) zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Srodki publiczne zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, 1. na zakupy materiatdbw i ustug niezbednych
do funkcjonowania jednostek oraz zakupy inwestycyjne, zapewniajace gtéwnie biezace utrzymanie
i rozwoj infrastruktury teleinformatycznej. Najistotniejsze nieprawidtowosci w tym zakresie dotyczyty:

— zrealizowania wydatkow w facznej kwocie 222,4 tys. zt, przekraczajgcych obowigzujacy na dany
dzien plan finansowy, co byto niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 162 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Wystapito to w ZK w Kamifisku (148,7 tys. zf) oraz AS w Bialymstoku (73,7 tys. z!).
Przekroczenia dotyczyty gtdwnie wydatkéw na uposazenia i Swiadczenia pieniezne funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej zwalnianych ze stuzby oraz zakup $wiadczen zdrowotnych dla os6b nieobjetych
obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym;

— zaciggniecia zobowigzan na faczng kwote 942.8 tys. zt przekraczajacych obowigzujacy na dany
dzien plan finansowy, co byto niezgodne z art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Stwierdzono to w AS w Kielcach (818,8 tys. zt) i ZK w Strzelcach Opolskich (124 tys. zt). Dotyczyto
to zobowigzan z tytutu zakupu zywno$ci i energii oraz ustug komunalnych i Swiadczen zdrowotnych.

Zgodnie z art. 11 oraz art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych?!, stanowi to naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Kontrola 40 postepowan o udzielenie zamowien publicznych w wyniku ktorych zrealizowano w 2012 r.
wydatki w kwocie 24.748,7 tys. zt wykazata, ze poza opisanymi ponizej przypadkami udzielone zostaty
one zgodnie z przepisami ustawy Pzp. Rozliczenia finansowe prawidtowo ujeto w ksiegach
rachunkowych. Stwierdzone w tym zakresie nieprawidtowosci wystapity gtéwnie w CZSW, gdzie:

— nierzetelnie zaplanowano realizacie dwoch zamodwien, udzielonych w trybie przetargu
ograniczonego, co skutkowato niezgodnym z art. 49 ust. 3 ustawy Pzp skréceniem termindw
na sktadanie wnioskow o dopuszczenie do udziatu w przetargach.

W postepowaniu na dostawe osmiu pojazdéw do przewozdéw specjalnych typu ,duza
wiezniarka” (o wartosci 4.900,3 tys. zt), termin na ztozenie tych wnioskéw skrécono o 20 dni.
Skrécenie terminu zamawiajacy uzasadnit konieczno$cigq przeprowadzenia, przed jego
udzieleniem, prac projektowych dla nowej koncepcji zabudowy przedziatu konwojowego oraz
potrzebg odebrania przedmiotu zamdwienia i wykonania wydatkow w 2012 r. Wyniki kontroli
wykazaty natomiast, iz zamowienia na powyzszy przedmiot realizowane byty cyklicznie, np. w 2011 r.,
gdzie przed jego udzieleniem (réwniez w trybie przetargu przyspieszonego) zostata opracowana
nowa koncepcja tych pojazdéw, dostosowujac je do obecnie stosowanych technologii. Stad tez
modernizacja tego projektu przeprowadzona w 2012 r. nie mogta trwa¢ dtuzej, niz opracowanie
takiego projektu. Réwniez termin wydatkowania Srodkow, ktory stanowi najbardziej prawdopodobny
powdd zastosowania procedury przy$pieszonej, nie moze by¢ utozsamiany z wystapieniem pilnej
koniecznosci uzasadniajacej skrocenie termindw w procedurze zamoéwieniowej. Zastosowanie
przyspieszonego trybu postepowania stanowito konsekwencje zbyt pdznego przystagpienia
do przygotowania i realizacji zaméwienia. W 2012 r. na jego realizacje wydatkowano 4.900,3 tys. zt.

2t Dz.U.z2013r. poz. 168.



Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

W postepowaniu prowadzonym w 2011 r. na ustuge transmisji danych poprzez sie¢ WAN
(o warto$ci 40.465,8 tys. zt), termin na zlozenie ww. wnioskéw skrécono o 9 dni. Skrécenie terminu
zamawiajacy uzasadnit koniecznoscig uruchomienia sieci WAN w terminie do 10 stycznia 2012 r.
| zapewnieniem wybranemu wykonawcy co najmniej czteromiesiecznego okresu na przygotowania
logistyczno-infrastrukturalne z tym zwigzane oraz konieczno$ciq przeprowadzenia, przed
uruchomieniem postepowania, konsultacji w celu dostosowania zatozen sieci do obecnych realiow
technologicznych. Wyniki kontroli wykazaty natomiast, ze CZSW dysponowato wystarczajacym
okresem czasu na przeprowadzenie przetargu z zachowaniem podstawowych terminéw okreslonych
w art. 49 ust. 2 ustawy Pzp, poniewaz ustuga transmisji danych jest ustugg cykliczng. Umowa
na podstawie ktorej byta dotychczas realizowana zostata zawarta w 2008 r. i obowigzywata
do 10 stycznia 2012 r. Nie zachodzita zatem przestanka pilnej potrzeby udzielenia zaméwienia, gdyz
CZSW magt odpowiednio wczesniej przeprowadzi¢c ww. konsultacje oraz wszcza¢ zaméwienie. Tym
samym skrocenie terminu 0 9 dni w zaden sposob nie wptyneto i nie mogto wpltynaé znaczaco
na termin udzielenia zamdwienia publicznego. O zbyt p6znym podjeciu prac w tym zakresie (w marcu
2011 r.) swiadczy réwniez fakt, iz w wyniku skorzystania przez oferentow ze Srodkéw ochrony
prawnej, faktyczne zawarcie umowy w wyniku przeprowadzonego postepowania nastapito dopiero
w styczniu 2012 r., a realizacja ustug na jej podstawie rozpoczeta sig¢ w czerwcu 2012 r. Do tego
czasu ustugi te bylty Swiadczone przez dotychczasowego wykonawce, na podstawie umowy zawartej
w trybie z wolnej reki, na realizacje ktorej wydatkowano 4.409,9 tys. zt. W 2012 r. na realizacje
podstawowego zamdwienia wydatkowano 6.114,7 tys. zt.

zamawiajacy, w ogtoszeniu o ww. zamdwieniu na ustuge transmisji danych poprzez sie¢ WAN
okre$lit warunek mogacy prowadzi¢ do ograniczenia uczciwej konkurencji i zadat dokumentdw,
ktdre nie byty niezbedne do przeprowadzenia postepowania, co byto niezgodne z art. 7 ust. 1 oraz
25ust. 1 ustawy Pzp. Dotyczylo to warunku, zgodnie z ktdrym w ramach badania zdolnoSci
finansowej i ekonomicznej wykonawca musi wykaza¢ sie w sprawozdaniu finansowym ,...dodatnig
marzg EBITDA w okresie ostatnich trzech lat, a jezeli okres dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie,
poziomem Sredniorocznych przychodow osiggnietych ze sprzedazy ustug telekomunikacyjnych
nie nizszym niz 240.000.000 PLN netto...”. Podczas gdy wysokos¢ wymaganych przychodow dla
podmiotéw prowadzacych krécej (niz trzy lata) dziatalno$¢ byta co najmniej 20 krotnie wyzsza,
niz szacunkowa wartos¢ zamoéwienia (34.959.3 tys. zt do zrealizowania przez cztery lata). Mogto
to ograniczy¢ dostep do zamowienia potencjalnym wykonawcom, ktorzy nie posiadajg Sredniego
przychodu w wymaganej przez zamawiajacego wysokosci, jednakze byliby w stanie zrealizowac
zamoOwienie.

Ponadto, w celu sprawdzenia realizacji tego warunku zamawiajacy zazadat przedstawienia
dokumentow finansowych?2 na podstawie ktérych nie jest mozliwe sprawdzenie spetnienia warunku
w zakresie dodatniej marzy EBITDA. Stad tez zamawiajacy wezwat (w trybie art. 26 ust. 3 ustawy
Pzp) kazdego z wykonawcow, ktorzy ziozyli wnioski o dopuszczenie do postepowania wraz
z wymaganymi dokumentami, zeby dodatkowo ztozyli oswiadczenie, Ze ze ztozonych dokumentow
wynika, ze zostat spetniony ten warunek.

Zamawiajacy, W przypadku obu ww. zamdwien, przyspieszajac procedure i skracajac terminy sktadania
wnioskow oraz opisujac w ww. sposéb przedmiot zamoéwienia i metode dokonania oceny spetniania
warunkéw udziatu w postepowaniu, mogt utrudni¢ niektorym wykonawcom udziat w tych
postepowaniach, co mogto mie¢ wptyw na zachowanie zasady uczciwej konkurencji, o ktorej mowa
wart. 7 ust. 1 ustawy Pzp, a w konsekwencji na wybér oferty. Czyny te stanowg naruszenie dyscypliny

22

Sprawozdania finansowego, a jezeli podlega ono badaniu przez biegtego rewidenta zgodnie z przepisami o rachunkowosci, réwniez
z opinig odpowiednio o badanym sprawozdaniu, a w przypadku wykonawcéw niezobowigzanych do sporzadzania sprawozdania
finansowego inne dokumenty okre$lajace obroty oraz zobowigzania i naleznosci za okres ostatnich trzech lat obrotowych, a jezeli
okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - za ten okres.
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finansow publicznych, okreslone w art. 17 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy o odpowiedzialnoSci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

Ponadto w CZSW stwierdzono podziat na czesci dwdch zaméwien na dostawe 15 sztuk zestawow
komputerow stacjonarnych oraz o$miu sztuk komputeréw przenosnych (typu notebook), czym naruszono
zakaz zawarty w art. 32 ust. 2 i 4 ustawy Pzp. Warto$¢ szacunkowg ww. zamoéwien oszacowano odrebnie,
w zwigzku z powyzszym dla kazdego z zamdwien przeprowadzono dwa odrebne postepowania?s,
bez stosowania ustawy Pzp. Podczas gdy tgczna szacunkowa warto$¢ obu ww. zaméwien wynosita
65,4 tys. zt (tj. 16,3 tys. euro), w zwigzku z czym nalezalo je przeprowadzic w trybie przepiséw
ww. ustawy. W ich wyniku wytoniono jednego wykonawce, z ktorym w marcu 2012 r. zawarto dwie umowy
na dostawe ww. komputeréw. Poniewaz przedmiotem zakupéw w jednym i drugim przypadku byty
komputery, czyli ten sam przedmiot i rodzaj zamdéwienia oraz zakup byt dokonany w tym samym dniu,
a dostawcg ww. sprzetu byt ten sam wykonawca, to szacowana wartoS¢ zaméwien powinna zosta¢
ustalona tacznie dla dwéch postepowan, zgodnie z dyspozycjg przepisow art. 32 ust. 4 ustawy Pzp.
Zgodnie z art. 32 ust. 2 ww. ustawy zamawiajacy nie moze w celu unikniecia stosowania przepisow
ustawy dzieli¢ zaméwienia na czesci lub zaniza¢ jego warto$ci. Skutkiem niezastosowania si¢ do ww.
zakazu i udzielenia ww. zamowien bez stosowania przepisow ustawy Pzp, jest naruszenie art. 7 ust. 3
ww. ustawy, zobowigzujgcych zamawiajgcego do udzielenia zamdwienia wytgcznie wykonawcy
wybranemu zgodnie z przepisami ustawy Pzp, jak rowniez art. 44 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,
zobowigzujacym jednostki sektora finanséw publicznych, do zawierania uméw, ktérych przedmiotem
sg m.in. dostawy, na zasadach okre$lonych w przepisach o zamdwieniach publicznych. W 2012 r. na ich
realizacje wydatkowano 78,8 tys. zt. Niezgodne z przepisami 0 zamowieniach publicznych ustalenie
wartosci zamdwienia publicznego lub jego czesci, jezeli miato to wplyw na obowigzek stosowania
przepisdbw o zamoéwieniach publicznych, a takze udzielenie zamdéwienia publicznego wykonawcy, ktory
nie zostat wybrany w trybie okreslonym w przepisach o zamdwieniach publicznych; stanowi naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 17 ust. 1 pkt 2 i ust. 1b pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W trzech postepowan o udzielenie zamowienia publicznego przeprowadzonych przez ZK w Ktodzku
(natfaczng kwote 430,9 tys. zt) stwierdzono réwniez uchybienia formalne, dotyczace m.in.: braku
wezwania jednego z wykonawcéw do przedstawienia wymaganego zaswiadczenia z ZUS, co stanowito
naruszenia art. 26 ust. 3 ustawy Pzp (zamowienie na dostawe chleba), zamieszczenia z ponad
miesigcznym opoOznieniem ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie Zamdwieri Publicznych,
co stanowito naruszenie art. 95 ustawy Pzp, (zamdwienie na ustugi szkoleniowe), jak réwniez
nie zamieszczenia w zawiadomieniach o wyborze najkorzystniejszej oferty wszystkich elementow
wymienionych w art. 92 ust. 1 pkt 2-4 ustawy Pzp, tj. podstawy prawnej odrzucenia ofert i wykluczenia
wykonawcoéw, czy terminu po uptywie, ktdrego umowa moze zosta¢ zawarta (zamdwienia na dostawe
chleba, wedlin i na ustugi szkoleniowe). Powyzsze nie miato wptywu na wybor najkorzystniejszej oferty.

Zobowigzania w czesci 37 budzetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosty 105.831,7 tys. zt i byly nizsze
niz kwota zobowigzan na koniec 2011 r. 0 10.775,1 tys. zt (0 9,2%). Gtowng pozycje stanowity ptatnoSci
zwigzane z biezacym funkcjonowaniem jednostek Wieziennictwa (37.287,3 tys. zt), dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym (19.770,4 tys. zt) i Swiadczeniami emerytalnymi bytych funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej (15.522,4 tys. zt). Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. wystapity w jednostkach
organizacyjnych Wieziennictwa w kwocie 478,9 tys. zt. Wynikaty one z braku petnego zréwnowazenia
w planie finansowym Wieziennictwa na 2012 r., wzrostu wydatkow (dotyczacych przede wszystkim
Swiadczen i naleznosci dla funkcjonariuszy oraz skfadek na ubezpieczenie rentowe), jak réwniez z wzrostu
Sredniorocznej liczby osadzonych i wiekszego poziomu inflacji od zaktadanego w ustawie budzetowej
na 2012 r. Na ich powstanie wptyw miato réwniez pézne (31 grudnia 2012 r.) przyznanie przez Ministra
Finansow $rodkow z rezerwy celowej na zapewnienie ich sfinansowania. Warto$¢ ww. zobowigzan

23\ trybie podprogowym okreslonym w Zarzadzeniu nr 65/2010 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 13 sierpnia 2010 r.
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wymagalnych mogta by¢ wieksza, jednakze w przypadku zobowigzan na kwote 2.201,6 tys. zt, Minister
Finanséw wyrazit zgode na uregulowanie ptatnosci wymagalnych Wieziennictwa wg stanu na dzien
31 grudnia 2012 r. w ciezar planu wydatkow 2012 r. - zgodnie z art. 181 ust. 9 ustawy o finansach
publicznych.

Wydatki budzetu srodkow europejskich

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci ocenia planowanie oraz
wydatkowanie srodkow budzetowych w cze$ci 37 w zakresie Srodkow europejskich.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly nierzetelnego sporzadzenia w MS wniosku o dofinansowanie
projektu w ramach PO IG - Centrum Informacji Gospodarczej Ministerstwa Sprawiedliwosci, o tacznej
warto$ci 160.000 tys. zt, dofinasowanie ktorego zapewnit Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji,
na podstawie umowy z marca 2011 r. Ujeto bowiem w nim dwa zadania, ktére w momencie ztoZenia
wniosku realizowano lub planowano do realizacji w ramach innych projektow realizowanych z udziatem
$rodkéw pochodzacych z budzetu UE24. Dziatania zwigzane usunieciem ww. zadan, wprowadzenie
w ich miejsce nowych zadan oraz modyfikacji pozostatych zadan, podjeto w MS dopiero po uzyskaniu
akceptacji wniosku przez Wtadze Wdrazajgcq Programy Europejskie (Instytucje Posredniczacq - IP)
w maju 2012 r., a zmodyfikowany wniosek ztozono w sierpniu 2012 r. (tj. po blisko o$miu miesigcach
od zlozenia pierwotnego wniosku), w sytuacji gdy zakonczenie realizacji projektu przewidziano
na grudzien 2013 r. Zakres wprowadzonych zmian skutkowat konieczno$cig jego ponownej oceny
merytorycznej przez IP, o czym poinformowano Ministerstwo w pi$mie z 15 listopada 2012 r. Z uwagi
na powyzsze w MS podjeto decyzje o odstapieniu od realizacji projektu, z uwagi na uptywajacy okres
kwalifikowalnosci wydatkow. Skutkiem tego w 2012r. nie zrealizowano wydatkéw zaplanowanych
w budzecie Srodkéw europejskich i rezerwach celowych na realizacje ww. projektu w tacznej kwocie
73.950 tys. zt. Cze$¢ z zaplanowanych w ramach projektu zadan przyjeto do finansowania ze $rodkdéw
pochodzacych z budzetu panstwa oraz odtozono w czasie realizacje czterech dalszych zadan.

Powyzsze miato wptyw na nizszy o 39,4% poziom realizacji budzetu $rodkéw europejskich w 2012 r.,
na ktory wplyw miato rowniez natozenie korekt finansowych w przypadku trzech projektow
wspdtfinansowanych ze srodkéw UE o tacznej wartosci 53.747,4 tys. zt25. W 2012 r. w wyniku weryfikacii
wnioskéw o ptatno$¢, czy tez kontroli przeprowadzonej przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego oraz
Wtadze Wdrazajgca Programy Europejskie stwierdzono, iz cztery umowy w ramach ww. projektow zostaty
zawarte w wyniku przeprowadzonego z naruszeniem przepisow ustawy Pzp postepowania o udzielenie
zamOwienia publicznego. W ramach projektow na realizacje przedmiotu ww. uméw wydatkowano
31.157,8 tys. zt (ztego w 2012 r. - 13.381,4 tys. zt). We wnioskach o pfatno$¢ ujeto wydatki poniesione
na ich realizacje w tacznej kwocie 30.643,6 tys. zt (w tym do sfinansowania ze $rodkow UE - 26.047,1 tys. z1).
Natozone korekty finansowe wyniosty tacznie 27.001,2 tys. zt (w tym ze Srodkow UE - 22.951 tys. z4).
W konsekwencji natozonych korekt w 2012 r. z budzetu paristwa wydatkowano tacznie 3.041,7 tys. L,
na zadania planowane pierwotnie do sfinansowania z budzetu srodkéw europejskich.

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich dla czeSci 37 zostaty okreSlone w ustawie budzetowej
w wysokosci 67.184 tys. zt z przeznaczeniem na finansowanie projektow w ramach Programu

24 Zadanie ,Uruchomienie w pemi transakcyjnych ustug elektronicznych udostepnianych w trybie 24/7 zwigzanych ze sktadaniem
wnioskéw o wydanie odpisu i dokonanie wpisu do rejestru NKW dla prawnych grup docelowych”, ktére w dniu sktadania wniosku
o dofinansowanie planowane byto do realizacji w projekcie PO KL ,Wprowadzenie e-ustug w administracji’, na ktéry umowa
o dofinansowanie zostata zawarta w dniu 9 stycznia 2012 r. oraz zadanie ,Przebudowa systeméw informatycznych KRS i RZ,
umozliwiajaca przetwarzanie i udostepnianie informacji w trybie 27/7 grupie docelowej’, ktéry w dniu sktadania wniosku
o dofinansowanie realizowane byto w ramach projektu PO IG ,Budowa Systemu Ustug elektronicznych MS, w tym uruchomienie ustug
dla przedsigbiorcow i oséb fizycznych, poprzez dostep elektroniczny do wydziatéw Krajowego Rejestru Sadowego, Krajowego
Rejestru Karnego, Biura Monitora Sadowego i Gospodarczego”.

%5 Zwiekszenie efektywnosci realizacji zdan przez jednostki wymiaru sprawiedliwosci’, ,Modernizacja sposobu $wiadczen ustug przez
wymiar sprawiedliwosci”, ,Budowa systemu ustug elektronicznych MS, w tym uruchomienie ustug dla przedsiebiorcéw i oséb
fizycznych, poprzez dostep elektroniczny do wydziatdow KRS, KRK, Biura Monitora Sadowego i Gospodarczego”.
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Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) i Innowacyjna Gospodarka (PO 1G), Norweskiego Mechanizmu
Finansowego (NMF) oraz Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego
(RPO WP). W trakcie roku, planowane wydatki zmniejszono do kwoty 66.458,1 tys. zt, tj. 0 725,9 tys. zt.
Kwota ta zostata przesunigta do czesci 15 budzetu panstwa, w zwigzku z wigkszymi niz planowano
pierwotnie wydatkami ponoszonymi z tej czesci na realizacje projektu PO KL - Wprowadzenie e-ustug
w resorcie sprawiedliwo$ci.2

Wydatki z budzetu Srodkoéw europejskich zrealizowano w kwocie 40.280,8 tys. zt, tj. 60,6% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byta one nizsze 0 26.255,1 tys. zt (0 39,4%). Niskie wykonanie
wydatkéw stwierdzono w PO |G (gdzie wydatki zrealizowano w 28,6% planu po zmianach), w PO KL
(gdzie wydatki zrealizowano w 82% planu po zmianach) oraz w NMF - w ramach ktorego
nie poniesiono wydatkow. W 2012 r. nie wykorzystano réwniez zadnych Srodkéw z rezerw celowych
zaplanowanych na ten rok w wysoko$ci 83.099 tys. zt. Niewykorzystanie $rodkéw tylko czesciowo
wynikato z przyczyn niezaleznych od dysponenta gtéwnego, takich jak dtugotrwate negocjacje ze strong
norweskg w sprawie realizacji projektéw finansowanych z Norweskiego Mechanizmu Finansowego?7,
czy w przypadku dwoch projektow realizowanych w ramach PO KL, z powodu opdznienia w wyborze
wykonawcy ustugi?® oraz diugotrwatej oceny wniosku o dofinansowanie, w zwigzku z czym
nie wydatkowano 12.353,9 tys. zt. Przyczyny zalezne od MS przedstawiono powyzej. W 2012 r.
z budzetu $rodkéw europejskich finansowano gtéwnie projekty realizowane w ramach PO KL, na ktére
przeznaczono 36.247,9 tys. zt, tj. 90% ogdtu wydatkdw. Najwieksze kwotowo wydatki poniesiono
w dziale 755 - Wymiar sprawiedliwosci, w ramach ktérego wydatkowano 38.219 tys. zt (94,9%).
Pozostatg kwote 2.061,8 tys. zt (5,1%) wydatkowano w dziale 750 - Administracja publiczna
na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen.

Dane dotyczace wydatkéw budzetu $rodkdw europejskich przedstawiono w zatgczniku nr 4 do informacii.

Badaniem objeto wydatki w kwocie 9.859,6 tys. zt, tj. 24,5% ogdtu wydatkow budzetu Srodkéw
europejskich oraz 35,8% wydatkéw poniesionych w 2012 r. przez kontrolowane jednostki. W wyniku
kontroli stwierdzono, ze wydatki zostaty zrealizowane na cele okre$lone w umowach o dofinasowanie.
W wyniku badania w MS zaméwienia publicznego na modernizacje sposobu Swiadczenia ustug przez
wymiar sprawiedliwo$ci (o wartosci 248,9 tys. zt) stwierdzono, iz wykonawca zostat wybrany w sposob
zapewniajacy uczciwg konkurencje, przy zastosowaniu przepisbw o zamowieniach publicznych.
Wszystkie wydatki poniesiono w okresie kwalifikowalno$ci oraz rzetelnie udokumentowano.

Inne istotne ustalenia kontroli

Minister Sprawiedliwo$ci i Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej sprawowali nadzor i kontrole
nad wykonaniem budzetu panstwa za 2012 r. w cze$ci 37 - Sprawiedliwos¢ oraz nad wykonaniem planéw
finansowych Funduszu Pomocy Poszkodowanym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, a takze Funduszu
Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy. Stosownie
do przepisow art. 175 ustawy o finansach publicznych, dokonywali oni kwartalnych ocen przebiegu
realizacji dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz zadan finansowanych z budzetu panstwa, w wyniku
czego m.in. dokonywano zmian w planie finansowym czesci. Realizowane byly takze planowane zadania
audytowe i kontrolne w podlegtych jednostkach, a ich wyniki i wnioski stanowity podstawe analiz oraz
podejmowania dziatan dla wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci.

Jednakze stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci, majace wptyw na niskie wykonania wydatkow
z budzetu $rodkéw europejskich, czy dotyczace m.in. nie ujecia w planie wydatkéw na realizacje

% Projekt finansowany zaréwno z czesci 15, jak i 37 budzetu panstwa.

27 W skutek czego nie doszto do zawarcia uméw, na realizacje ktorych w budzecie $rodkow europejskich na 2012 r. zaplanowano
wydatki w kwocie w 8.208,7 tys. zt (oraz 12.153 tys. zt w rezerwach celowych).

28 Z uwagi na skorzystanie przez oferentéw ze $rodkow ochrony prawnej w prowadzonym postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego.



Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

projektow Programu GRUNDTVIG, udzielania zamoéwien publicznych niezgodnie z obwigzujacymi
przepisami, czy przekraczanie planu wydatkow wskazujg, iz dziatania te nie byty w petni skuteczne.

Wykonanie planéw finansowych funduszy celowych

Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez Ministra Sprawiedliwosci planu
finansowego Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarne;.

W 2012 r. przychody Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej wyniosty
36.012 tys. zt, co stanowito 105,9% planu (34.000 tys. zt). Ich gtownym zrédtem byty potracenia
wynagrodzen przystugujacych za prace skazanych oraz zasadzanych przez sady nawigzek i Swiadczen
pienieznych. (30.659 tys. zt). Uzyskanie wyzszych od planowanych przychodéw wynikato ze zmiany
przepisow Kodeksu karnego wykonawczego, zgodnie z ktorymi do przychodow funduszu zaliczono
ww. nawigzki i Swiadczenia pieniezne, wprowadzone ustawg z dnia 1 stycznia 2012 r. o zmianie ustawy
- Kodeks karny wykonawczy (Kkw) oraz niektorych innych ustaw?®.

Naleznosci Funduszu wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. wyniosty 7.618 tys. zt. Dotyczyly
one zasadzonych nawigzek i Swiadczen pienieznych.

Wydatki Funduszu zrealizowano w wysokosci 15.487,7 tys. zt , tj. 45,6% kwoty okre$lonej w ustawie
budzetowej na 2012 r. (34.001 tys. zt). Wydatki byly dokonywane przez jednostki organizacyjne
Wieziennictwa, zawodowych kuratorow sadowych oraz przez MS w formie dotacji dla jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych. Zrealizowano je na realizacje celéw okres$lonych w §11
oraz § 14 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 stycznia 2012 r. w sprawie Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej®0, tji. na udzielanie pomocy osobom
pokrzywdzonym przestepstwem oraz cztonkom ich rodzin oraz na udzielanie pomocy osobom
pozbawionym wolno$ci, zwalnianym z zaktadéw karnych i aresztow $ledczych oraz ich rodzinom.
Wsparcie w ramach Funduszu otrzymato 121.530 uprawnionych oséb, tj. 450,1% o0s6b wiecej
niz przewidywat ustalony miernik — 27.000 oséb. Przyczyng niskiej realizacji planu finansowego
Funduszu w zakresie wydatkow byto niepetne wykorzystanie $rodkéw przeznaczonych na pomoc
pokrzywdzonym. Wynikato to z niewtasciwego przygotowania wnioskoéw o dotacje przez organizacje
pozarzadowe, gdyz zadania z zakresu pomocy pokrzywdzonym byly mozliwe do finansowania po raz
pierwszy w 2012 r. i organizacje pozarzadowe potrzebowaty czasu, aby lepiej pozna¢ zasady
przyznawania i dysponowania $rodkami Funduszu na ten cel.

Szczegdtowej kontroli poddano wydatki Funduszu w tacznej kwocie 12.712,5 tys. zt, tj. 82,1% wydatkow
Funduszu, w tym wszystkie 12 przelewdw obejmujacych redystrybucje Srodkéw Funduszu na rzecz
CZSW i sadéw apelacyjnych (11.539,9 tys. zt) oraz 20 (z 59) uméw o udzielenie dotacji jednostkom
spoza sektora finanséw publicznych w kwocie 1.172,6 tys. zt (tj. 33,6% wydatkéw na dotacje). Wydatki
te zrealizowano gospodarnie na realizacje celéw Funduszu. Kontrolowane dotacje przekazane zostaty
do organizacji pozarzadowych realizujgcych zadania z zakresu pomocy pokrzywdzonym i pomocy
postpenitencjamnej. Przyznanie dotacji poprzedzata procedura konkursowa ogtaszana przez dysponenta
Funduszu. W wyniku kontroli stwierdzono, ze przekazanie dotacji nastepowato na podstawie umow
sporzadzonych zgodnie z warunkami i terminami okreslonymi w art. 151 ust. 2 pkt 1-6 ustawy o finansach
publicznych. Na podstawie dokumentacji rozliczeniowej ustalono, ze w efekcie poniesionych
na nie wydatkow zrealizowano okreslone w umowach zadania.

Wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. Fundusz posiadat zobowigzania w kwocie 55 tys. zt, dotyczace
gtownie $wiadczen spotecznych (39,5 tys. zt) i zakupu ustug (4,2 tys. zt).

29 Dz. U.Nr40, poz. 227.
30 Dz.U.z2012r. poz. 49.
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Stan $rodkow pienieznych Funduszu na poczatku roku wynosit 5.249 tys. zt. Uwzgledniajac wysoko$é
zrealizowanych w 2012 r. przychoddw, Fundusz dysponowat kwotg 41.259,4 tys. zl, podczas gdy
zaplanowane wydatki stanowity 82,4% ww. kwoty, a faktycznie zrealizowane wydatki 37,5% tej kwoty.
NIK zwraca uwage na rosnacg dysproporcje miedzy posiadanymi Srodkami, a zrealizowanymi wydatkami.
Zasadnym wydaije sie zatem podjecie dziatan przeciwdziatajacych takiej tendencji w latach przysztych.

NIK pozytywnie ocenia wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych oraz skutecznos¢ funkcjonowania systemow
rachunkowosci i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych
Funduszu. Ocene powyzszg sformutowano w wyniku badania wybranych w sposéb celowy
32 dokumentdw ksiegowych na kwote 12.712,5 tys. zt pod katem poprawnosci formalnej oraz prawidtowosci
kontroli biezacej i dekretacji, ewidenciji transakcji w urzadzeniach ksiegowych oraz wiarygodnosci ksiag
wptywajacych na sprawozdawczos¢ biezacq i sprawozdania roczne. Stwierdzono, ze dokumenty ksiegowe
sporzadzono poprawnie pod wzgledem formalnym i prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych oraz
wykazano w sprawozdaniach.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdania budzetowe w zakresie operacji finansowych
Funduszu za 2012 r. Rb-33 i Rb-40 z wykonania planu finansowego, Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ uzupetniajace
o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych i Rb-UN uzupetniajgce o stanie naleznosci z tytutu papieréw
warto$ciowych wedtug wartosci ksiegowej. Sporzadzono je prawidtowo, na podstawie danych zawartych
w ewidencji ksiegowej Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz danych wynikajacych ze sprawozdan
jednostkowych, przedtozonych przez sady apelacyjne i CZSW. Przedstawiajg one rzetelny i prawdziwy
obraz dochodéw, wydatkéw, naleznosci i zobowigzan Funduszu. Przekazano je do Ministerstwa
Finansow i Gtdwnego Urzedu Statystycznego w obowigzujacych terminach.

Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadow Pracy

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej planu finansowego Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywieziennych Zaktadéw Pracy.

W 2012 r. przychody Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych
Zaktadow Pracy wyniosty 34.235,4 tys. zt, co stanowito 76,1% planu (44.968 tys. ). Ich gtownym
zrodtem bylty wptaty przywieziennych zaktadow pracy i potracenia z wynagrodzen skazanych
(32.801,1 tys. zt) oraz odsetki uzyskane z przekazania wolnych $Srodkdw w zarzadzanie Ministrowi
Finansow (1.434,3 tys. zl). Przyczyng niepetnej realizacji planu finansowego Funduszu w zakresie
przychoddéw byto mniejsze zatrudnienie 0oséb skazanych i tym samym uzyskanie mniejszych wptaty
z tytutu potracen z wynagrodzen skazanych.

Na koniec 2012 r. w Funduszu wystapity naleznosci w wysokosci 102,2 tys. zt, ktdre stanowity
wierzytelno$¢ zgtoszong syndykowi masy upadto$ciowej przywieziennego przedsiebiorstwa panstwowego.

Ze $rodkéw Funduszu wydatkowano 21.035,8 tys. 4, tj. 49,6% kwoty okreslonej w ustawie budzetowej
na 2012 r. (42.391 tys. z). Poniesione zostaly na wyptate ryczattu podmiotom zatrudniajgcym osoby
skazane z tytutu zwiekszonych kosztéw wynagrodzen skazanych (12.583,5 tys. z!) i dotacje (8.452,3 tys. zt).
Zrealizowano je na cele okreslone w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu 0s6b
pozbawionych wolnoscid!, tj. na finansowanie dziatan w zakresie resocjalizacji 0séb pozbawionych
wolnosci, w szczegolnosci na: tworzenie nowych miejsc pracy dla osob pozbawionych wolno$ci oraz
ochrong istniejacych, modernizacje przywieziennych zaktaddéw pracy i ich produkcji, tworzenie
w zaktadach karnych infrastruktury niezbednej dla dziatan resocjalizacyjnych. Przyczyng niepetne;

31 Dz.U. 1997, Nr 123 poz. 777 ze zm.
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realizacji planu finansowego Funduszu w zakresie wydatkéw byta mata ilo$¢ wnioskow o udzielenie dotacji
lub pozyczki przez podmioty uprawnione oraz niska wysoko$¢ kwot, o ktdra ubiegaty sie te podmioty32.

Szczegdtowa kontroli poddano wydatki Funduszu w tgcznej kwocie 10.753,9 tys. zi, tj. 51,1% wydatkow
Funduszu w tym dziewieC ryczattow z tytutu zwiekszonych kosztow wynagrodzenia skazanych w kwocie
2.301,6 tys. zt (tj. 18,3% wyptaconych ryczattow) oraz wszystkich wydatkow inwestycyjnych (dziewie¢
dotacji) w kwocie 8.452,3 tys. zt. Wydatki te zrealizowano gospodarnie na realizacje celéw Funduszu.
Wydatki na ryczatty byty wyptacane w terminie okreSlonym w § 6 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych
i Rozwoju Przywigziennych Zaktadow Pracy33, na podstawie ztozonego przez przedsigbiorce wniosku,
o ktorym mowa w § 2 ww. rozporzadzenia, a dotacje inwestycyjne udzielone przez dysponenta
Funduszu byly przyznane na podstawie wniosku, o ktorym mowa w § 10 ww. rozporzadzenia. W wyniku
kontroli stwierdzono, ze przekazanie dotacji nastepowato na podstawie uméw sporzadzonych zgodnie
z warunkami i terminami okre$lonymi w art. 151 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Na podstawie
dokumentacji rozliczeniowej ustalono, ze w efekcie poniesionych na nie wydatkow, zrealizowano
okreslone w umowach zadania.

Stan $rodkow pienieznych funduszu na poczatku roku wynosit 28.324,9 tys. zt. Uwzgledniajac wysoko$¢
zrealizowanych w 2012 r. przychoddw, Fundusz w 2012 r. dysponowat kwotg 62.560,3 tys. zt, podczas
gdy zaplanowane wydatki stanowity 67,8% ww. kwoty, a faktycznie zrealizowane wydatki 33,6% tej kwoty.
NIK zwraca uwage na rosngcg dysproporcje miedzy posiadanymi srodkami, a zrealizowanymi wydatkami.
Zasadnym wydaje sie zatem podjecie dziatan przeciwdziatajacych takiej tendencji w latach przysztych.

NIK pozytywnie ocenia wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych oraz skuteczno$¢ funkcjonowania systemoéw
rachunkowosci i mechanizmdw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych
Funduszu. Ocene powyzszg sformutowano w wyniku badania wybranych w sposob celowy
18 dokumentéw ksiegowych na kwote 10.753,9 tys. zt, pod katem poprawnosci formalnej
oraz prawidtowosci kontroli biezacej i dekretacji, ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiegowych
oraz wiarygodnosci ksigg wptywajacych na sprawozdawczosC biezacq i sprawozdania roczne.
Stwierdzono, ze dokumenty ksiegowe sporzadzono poprawnie pod wzgledem formalnym i prawidtowo
ujeto w ksiegach rachunkowych oraz wykazano w sprawozdaniach.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdania budzetowe w zakresie operaciji finansowych
Funduszu za 2012 r. Rb-33 i Rb-40 z wykonania planu finansowego, Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ uzupetniajace
o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych i Rb-UN uzupetniajace o stanie naleznosci z tytutu papieréw
warto$ciowych wedtug wartosci ksiegowej. Sporzadzono je prawidtowo, na podstawie danych zawartych
w ewidencji ksiegowej CZSW. Przedstawiajg one rzetelny i prawdziwy obraz dochodow, wydatkow,
nalezno$ci i zobowigzan Funduszu. Przekazano je do Ministerstwa Finanséw i Gtownego Urzedu
Statystycznego w obowigzujacych terminach.

32 W 2012 r. do dysponenta Funduszu wptyneto 20 wnioskow o udzielenie dotacji i cztery wnioski o udzielenie pozyczki. W dziewieciu
przypadkach udzielono dotacji, a 11 wnioskéw pozostawiono bez rozpoznania (dwa po bezskutecznym wezwaniu wnioskodawcy
0 uzupetnienie wniosku, a dziewie¢ na prosbe wnioskodawcy). W 2012 r. nie przyznano zadnej pozyczki. W jednym przypadku
odméwiono przyznania pozyczki dla podmiotu, gdyz na ten sam cel przyznano dotacje, a w trzech przypadkach pozostawiono
bez rozpoznania wnioski na prosbe wnioskodawcow.

33 Dz.U.z2012r. poz. 103 ze zm.
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Informacje dodatkowe
Wystapienia pokontrolne

W wystagpieniach pokontrolnych skierowanych do Ministra Sprawiedliwo$ci, Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej oraz kierownikow kontrolowanych zaktadéw karnych i aresztow $ledczych,
Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita 30 wnioskéw w celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien
i nieprawidtowosci, m.in. poprzez:

— podjecie dziatan w celu zwiekszenia poziomu realizacji zadan wspétfinansowanych z budzetu
Srodkdw europejskich oraz wyeliminowanie nieprawidtowo$ci w tym zakresie (MS),

— zintensyfikowanie dziatari majacych na celu ujecie w budzecie czesci 37 na 2013 r. wydatkow
na realizowane przez jednostki Wieziennictwa projekty w ramach programu GRUNDTVIG ,uczenie sie
przez cate zycie” (MS i CZSW),

— wzmocnienie nadzoru nad prowadzonymi postepowaniami o0 udzielenie zamowien publicznych
w celu wyeliminowania nieprawidtowosci (CZSW i ZK w Ktodzku),

— realizacji wydatkow i zaciggania zobowigzan do wysokosci okreslonej w planie finansowym
(ZK w Kaminsku i AS w Biatymstoku i Kielcach),

— prawidtowe klasyfikowanie badz ewidencjonowanie wydatkow budzetowych i zobowigzan oraz
wdrozenie w petni zgodnych z obowigzujgcym prawem oraz skutecznych systemow
rachunkowosci i kontroli ewidencjonowania operacji gospodarczych (ZK w Garbalinie, Strzelcach
Opolskich, Ktodzku i Kamifisku oraz AS w Biatymstoku i Kielcach),

— wyeliminowanie opdznien w regulowaniu ptatnosci z tytutu wykonanych prac na podstawie umow
cywilnoprawnych (AS w Kielcach).

Do wystapienia pokontrolnego skierowanego do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej ztozone
zostaly zastrzezenia, dotyczace czterech opiséw stanu faktycznego oraz ocen NIK odnoszacych sie
do niezgodnego z przepisami ustawy Pzp udzielenia zamdwien publicznych na dostawe pojazdéw
do przewozéw specjalnych typu duza wigzniarka oraz ustuge transmisji danych poprzez sie¢ WAN,
jak rowniez udzielenia zaméwien na dostawe komputeréw (stacjonarnych i laptopdw) z pominigciem
przepisow tej ustawy. Uchwatg z dnia 24 maja 2013 r. Komisja Rozstrzygajaca w NIK uwzglednita
w catosci zastrzezenia dotyczace opisu stanu faktycznego. Czesciowo uwzglednita rowniez
zastrzezenia w zakresie nieprawidtowosci polegajacych na okre$leniu jednego z warunkow udziatu
w postepowaniu na ustuge transmisji danych poprzez sie¢ WAN w sposob niezgodny z przepisami
ww. ustawy, oddalajgc pozostate zastrzezenia zgtoszone do ocen ww. zamdwien publicznych.

W odpowiedzi na wystgpienia pokontrolne, do NIK wptynety odpowiedzi od kierownikow o$miu
jednostek objetych kontrolg,3* ktérzy poinformowali o realizacji 28 wnioskéw pokontrolnych, z ktdrych
dziewie¢ zostato zrealizowanych, 18 byto w trakcie realizacii, a jeden nie zostat zrealizowany.

% Najwyzsza Izba Kontroli wobec nie stwierdzenia nieprawidiowosci w Areszcie Sledczym w Szczecinie nie formutowata wnioskow
pokontrolnych, za$ do dnia podpisania niniejszej informacji do NIK nie wptyneta odpowiedz z CZSW.
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Finansowe rezultaty kontroli
Na finansowe rezultaty kontroli ztozyty sie nieprawidtowos$ci w kwocie ogdtem 45.692,3 tys. zt, z tego:

— kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa w wysokosci 11.316,2 tys. zt, z tego:
— 11.093,8 tys. zt - z tytutu zamdwien udzielonych z naruszeniem przepisow ustawy Pzp
lub bez ich stosowania (CZSW),
— 2224 tys. zt - z tytutu zrealizowania wydatkow przekraczajacych obowigzujacy na dany dzien
plan finansowy (ZK w Kaminsku - 148,7 tys. zt i AS w Biatymstoku - 73,7 tys. zt),

— potencjalne finansowe i sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci w wysokosci 34.351 tys. zt
dotyczace kwoty zaplanowanej do wydatkowania w CZSW na realizacje umowy na ustuge transmisji
danych poprzez sie¢ WAN, zawartej po przeprowadzeniu postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego z naruszeniem postanowien ustawy Pzp,

Opis w tym zakresie przedstawiono w podrozdziale Budzet panstwa - Wydatki.

— sprawozdawcze skutki nieprawidtowo$ci w wysokosci 25,1 tys. zt dotyczace nie wykazania
zobowigzan wymagalnych w ksiegach rachunkowych i sprawozdawczosci w ZK w Goleniowie
(13,7 tys. z!) oraz niewtasciwej klasyfikacji wydatkéw w AS w Biatymstoku (11,4 tys. z).

Opis w tym zakresie przedstawiono w podrozdziale Sprawozdawczo$c.

W zwigzku z przeprowadzong kontrolg zostang przygotowane trzy zawiadomienia w sprawie naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych w zakresie nieprzestrzegania przepisow ustawy Pzp w CZSW
w Warszawie, w zakresie przekroczenia upowaznienia do dokonywania wydatkéw oraz zaciggania
zobowigzan w AS w Kielcach oraz w ZK w Kamifisku.
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Il. Zataczniki

Zatacznik 1. Dochody budzetowe

2011r. 2012r. 5:3 5:4
Lp. Wyszczego6lnienie Wykonanie Ustawa | Wykonanie ) )
tys. zt tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Czes¢ 37 Sprawiedliwosé, z tego: 59.666,0 | 49.237,0| 50.040,1| 83,9 | 101,6
1. Dziat 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne 841,7 282,0 1.000,8 | 118,9 | 354,9
1 Rozdziat 75301 Swia.dczenia pieniezne z zaopatrzenia 8417 2820 10008 | 118.9 | 354.9

emerytalnego, w tym:
1.1.1. | § 0970 Wplywy z réznych dochodow 841,6 282,0 1.000,8 | 118,9 | 354,9
2, Dziat 755 Wymiar sprawiedliwosci 58.824,3 | 48.955,0 49.039,3 | 83,4 | 100,2
21 Rozdzja’; .755(,)1. Qentralne administr'cllcyjne jednostki wymiaru 41.898.4| 34.000,0 38.3283| 915 | 1127
sprawiedliwo$ci i prokuratury, w tym:
2.1.1. | § 0690 Wptywy z roznych optat 14.268,4 | 11.000,0 1342241 941 | 122,0
2.1.2. | § 0830 Wplywy z ustug 25.810,6 | 20.000,0 23.4437| 90,8 | 106,6
2.2. | Rozdziat 75507 Instytuty naukowe resortu sprawiedliwosci, w tym: 1794 160,0 200,3| 111,6 | 125,2
2.2.1. | § 0830 Wptywy z ustug 121,8 130,0 121,5] 99,8 | 93,5
2.2.2. | § 0970 Wplywy z roznych dochodow 35,8 15,0 51,8 | 144,7 | 3453
2.3. | Rozdziat 75512 Wieziennictwo, w tym: 6.260,8 3.989,0 5.4532| 87,1 | 136,7
§ 0750 Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych
Skarbu Panistwa, jednostek samorzadu terytorialnego
231, lub innych jednosték zaliczanych do%ektorrgﬂnanségv 22358 2.008,0 22520 100,7 | 112.2
publicznych oraz innych umdw o podobnym charakterze
2.3.2. | § 0870 Wptywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych 935,2 692,0 6854 73,3 | 99,0
2.3.3. | § 0970 Wplywy z roznych dochoddw 2.590,8 959,0 21251 82,0 | 2216
2.4. | Rozdziat 75513 Zaktady dla nieletnich, w tym: 674,8 595,0 602,4| 89,3 | 101,2
241 § 0750 Doghody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych 218.2 2830 2311]1059 | 817
Skarbu Panstwa...
2.4.2. | § 0970 Wplywy z roznych dochoddw 233,9 178,0 1829 78,2 | 102,8
2.5. | Rozdziat 75514 Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury, w tym: 1.269,6 1.000,0 1.326,8| 104,5 | 132,7
2.5.1. | § 0690 Wptywy z réznych optat 1.269,6 1.000,0 1.326,8 | 104,5 | 132,7
Rozdziat 75593 Dochody paristwowej jednostki budzetowej
2.6. | uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktore w 2010 1. 8.2325| 8.926,0 2.936,4| 357 | 32,9
byly finansowane z rachunku dochodéw wiasnych
2.6.1. | § 0830 Wplywy z ustug 8.090,8 8.911,0 29251 36,2 | 32,8
Rozdziat 75594 Dochody paristwowej jednostki budzetowej
2.7. | uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktore w 2010 1. 308,8 285,0 191,9| 62,1 | 67,3
byly realizowane przez gospodarstwa pomocnicze
2.7.1. | § 0830 Wplywy z ustug 2415 148,0 1412| 58,5 | 954
2.7.2. | § 0840 Wptywy ze sprzedazy wyrobow 64,6 137,0 448 69,3 | 32,7

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.




Zalacznik 2. Wydatki budzetowe

2011 r. 2012,

Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa Ell:::s;sl? Wykonanie 63 | &4 | 65

tys. zt tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czesé 37 - Sprawiedliwosé, z tego: 3.918.620,4 | 4.090.113,0 | 4.144.040,4 | 4.103.722,2 | 104,7 | 100,3 | 99,0
1. Dziat 750 Administracja publiczna, z tego: 61.629,2 62.206,0 62.214,4 59.613,0 | 96,7 | 958 | 95,8
1.4, | Roedzal 75001 Urzedynaczelnychicentalnych | 59 545 | 1.7180| 61.7264| 59.338,9| 99,5| 96,1| 954
organdw administracji rzadowej, w tym:

1.1.1.| 4020 Wynagrodzenia osobowe c2lonkOW | 453660 | 42.879.0|  42.8886| 415419 98,1| 969 969
orpusu stuzby cywilnej

12 Rozd2|ai7§076Przygo.towan|e|spra.wowanle 2.013.2 488.0 488.0 2742 | 136| 56.2| 562
przewodnictwa w Razie UE, w tym:

1.2., | 34920 Wynegrodzenia osobowe czlonkow 4150 228,0 2185 2185| 52,7| 958100,
orpusu stuzby cywilnej

2. Dziat 752 Obrona narodowa, z tego: 306,8 455,0 455,0 446,40 | 1455| 98,1 | 98,1

2.1. | Rozdziat 75212 Pozostate wydatki obronne 306,8 455,0 455,0 446,4 | 1455| 98,1 | 98,1

2.1.1, | 34700 Szkolenia pracownikw niebedacych 1549 339,0 150,0 150,0 | 96,8| 44,3 100,0
cztonkami korpusu stuzby cywilnej

3. |Dzial 753 Obowiazkowe ubezpieczenia | 4 g6g 997 7| 1.172.911,0 | 1.172.911,0 | 1.152.473,1 [107,8 | 98,3 | 98,3
spoteczne, z tego.

3., |Rozdzial 75301 Swiadczenia pienizne | 4 6y 138 5| 1.167.561,0 | 1.167.561,0 | 1.147.861,0 [107.9| 98,3 | 98,3
z zaopatrzenia emerytalnego, w tym:

3.1.1. | § 3110 Swiadczenia spoteczne 1.057.285,5|1.160.298,0 | 1.160.711,6 | 1.141.011,6 | 1079 | 98,3 | 98,3

32 |Rozdzial 75312 Uposazenia sedziow 47892| 53500| 53500| 4.6121| 96,3| 86,2 86,2
w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne

3.2.1. | § 3110 Swiadczenia spoteczne 4,789,2 5.350,0 5.350,0 46121 96,3| 86,2| 86,2

4, Dziat 755 Wymiar sprawiedliwo$ci, z tego: | 2.654.720,3 | 2.714.808,0 | 2.766.884,2 | 2.750.524,4 | 103,6 | 101,3 | 99,4

4., | Rozdziat 75501 Centralne, jednostd wymianu | g9 769 9 | 1462440 | 136.618,8| 127.7559 |128,1| 87.4| 935
sprawiedliwo$ci i prokuratury, w tym:

4.1.1. | § 4300 Zakup ustug pozostatych 28.730,8 71.034,0 61.583,6 61.559,6 | 214,3 | 86,7 | 100,0

4, |Rozdzial 15507 Instytuty navkowe resortu | yg 935 4| 193840| 20.317,0| 20.304,1 [111,3|104,7 | 99,9
sprawiedliwo$ci, w tym:

4.2.1. | § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 10.567,4 10.849,0 10.676,6 10.676,6 | 101,0| 98,4 | 100,0

4.3. | Rozdziat 75512 Wieziennictwo, w tym: 2.395.684,9 | 2.409.694,0 | 2.470.284,7 | 2.463.464,9 | 102,8 | 102,2 | 99,7

43,1, | § 4050 Uposazenia zolnierzy zawodowych | 4 595 535 4 | 1 234 9460 | 1.248.819,6 | 1.247.840,4 | 101,8|101,0| 99,9
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy

4.3.2. | § 4220 Zakup $rodkow zywnosci 133.941,5| 157.007,0| 137.930,5| 137.897,3|103,0| 87,8|100,0

4.3.4. | § 4260 Zakup energii 118.133,9| 110.103,0| 115.586,1| 115.551,3| 97,8|104,9|100,0

4377, | § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne 20999.0| 24.0000| 24.0000| 23.999,2| 80,0|100,0 |100,0
jednostek budzetowych

4.4, | Rozdziat 75513 Zaktady dia nieletnich, w tym: 100.727,8 98.349,0 98.526,7 97.862,5| 97,2 995 99,3

4.4.1. | §4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 37.662,6 37.402,0 36.744,2 36.743,1| 97,6| 98,2 |100,0

4.4.2. | § 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 14.097,6 10.996,0 13.519,6 13.466,9| 955(1225| 99,6

45. §°Zdz'a?7551.4KralOWaSZkO*a 403100| 41137,0| 411370 41.137,0[102,1|100,0 | 100,0
adownictwa i Prokuratury
§ 2570 Dotacja podmiotowa z budzetu

4.5.1. | otrzymana przez pozostate jednostki 40.310,0 41.137,0 41.137,0 41.137,0 | 102,1 | 100,0 | 100,0
sektora finanséw publicznych

5. Dziat 801 O$wiata i wychowanie, z tego: 132.039,3| 138.589,0 | 140.431,8| 139.748,7 |105,8 (100,8 | 99,5

5.1, | Rozdzial 80144 Inne formy ksztaicenia 132.039,3 | 138.589,0| 140.431,8| 139.7487|1058|100,8| 99,5
0sobno niewymienione, w tym:

5.1.1. | §4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 97.090,0 | 100.318,0 99.452.9 99.260,3102,2| 98,9 | 99,8

6. Dziat 851 Ochrona zdrowia, z tego: 997,2 1.144,0 1.144,0 916,6 | 91,9 80,1 | 80,1
Rozdziat 85156 Skiadki na ubezpieczenie

6.1. | zdrowotne oraz $wiadczenia dla 0sb nieobjetych 997,2 1.144,0 1.144,0 916,6 | 91,9 80,1| 80,1
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego

6.1.1. | §4130 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne 997,2 1.144,0 1.144,0 916,6 | 91,9 80,1| 80,1

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenie

Wykonanie 2011 r. Wykonanie 2012 r.

Przecietne Przecigtne

Przecigtne . miesigczne Przecietne . miesigeczne
Lp. Wyszczegélnienie zatrudnienie Wynagvrl;dzenla wynagrodzenie | zatrudnienie Wynagvl;cédzenla wynagrodzenie | 8:5

wg Rb-70 brutto na wg Rb-70 brutto na

Rb-70 1 petnozatrud- Rb-70 1 petnozatrud-
nionego nionego

oso6b tys. zt z osob tys. zt zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
ffg;gf’ ogotem, wg statusu zatrudnienia’, 32700  1.615.362,5 4117 32.566|  1.641.729,6 4.201 | 102,1
01- Osoby nie objete mnoznikowymi
Systeman{i wynaé‘fodzeﬁ y 3.086 131.568,0 3553 3.022 130.939,4 36111016
02 - Osoby zajmujgce kierownicze stanowiska
panstwowi imuja 4 485,6 13.489 4 510,5 10.635| 788
03 - Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej (s.c.) 707 48.454,8 571 685 48.566,9 5.908 | 103,5
09 - Sedziowie i prokuratorzy 5 1.2291 20.486 3 846,2 23.506 | 114,7
10 - Zotnierze i funkcjonariusze 27.504 1.329.088,8 4.027 27.503 1.353.540,4 410111018
14 - Nauczyciele 1.39%4 104.536,1 6.249 1.349 107.326,2 6.630 | 106,1
1. Dziat 750 Administracja publiczna 782 52.425,2 5.594 754 52.671,0 5.821 | 104,1
1.1. | Rozdzlat 75001 Urzedy naczelnych 782 52.010,1 5.550 754 52.446,8 5.797 | 104,4

i centralnych org. adm. rzadowej R ' T ' !

01- Osoby nie objete mnoznikowymi

systeman{i wynaé;?odzeh y 68 3.146,7 3.856 63 3.354)5 4.437 | 115,1

02 - Osoby zajmujace kierownicze

ook pajhstdf})we 4 4856 13.489 4 510,5 10.635| 788

03 - Czlonkowie korpusu s.c. 707 48.039,8 5.662 685 48.348,4 5.882 | 103,9

10 - Zotnierze i funkcjonariusze 3 338,0 9.388 2 2334 9.725 | 103,6
1.2. | Rozdziat 75076 Przygotowanie

i sprawowanie przewodnictwa 0 415,0 X 0 224,2 -

w Radzie Unii Europejskiej

01- Osoby'nie objete mnpinikowymi 0 57 .

systemami wynagrodzen - - - '

03 - Czlonkowie korpusu s.c. 0 415,0 - 0 218,5 - -
2. Dziat 755 Wymiar sprawiedliwosci 30.524 1.458.401,3 3.982 30.463 1.481.732,4 4.053 | 101,8

01- Osoby nie objete mnoznikowymi

systemanfi Wynaéfodzeh y 3.018 1284213 3.546 2.959 127.579,2 3593 | 101,3

09 - Sedziowie i prokuratorzy 5 1.229,1 20.486 3 846,2 23.506 | 114,7

10 - Zotnierze i funkcjonariusze 27.501 1.328.750,9 4.026 27.501 1.353.307,0 410111018
2.1. | Rozdziat 75501 Centralne adm.

jednostki wymiaru sprawiedliwo$ci 5 1.229,1 20.486 3 846,2 23.506 | 114,7

i prokuratury

09 - Sedziowie i prokuratorzy 5 1.229,1 20.486 3 846,2 23.506 | 114,7
2.2. | Rozdziat 75507 Instytuty naukowe

resortu sprawiedliw{)éc)i’ 158 11.353,0 5.988 163 11.445,6 5.852 | 97,7

01- Osoby nie objete mnoznikowymi

systomaniwynancodzot 158 11.353,0 5.988 163 114456 5.852| 97,7
2.3. | Rozdziat 75512 Wieziennictwo 29.261 1.405.355,8 4.002 29.243 1.429.784,0 4.074 | 101,8

01- Osoby nie objete mnoznikowymi

Systeman{i Wynaéfodzeﬁ y 1.760 76.604,9 3.627 1.742 76.477,0 3.658 | 100,9

10 - Zotnierze i funkcjonariusze 27.501 1.328.750,9 4.026 27.501 1.353.307,0 4101|1018
2.4. | Rozdziat 75513 Zaktady dla nieletnich 1.100 40.463,4 3.065 1.054 39.656,6 3.135|102,3

01- Osoby nie objete mnoznikowymi

systomaniwmanodzot 1100 40.4634 3.065 1054 39.656,6 3.135 | 1023
3. Dziat 801 O$wiata i wychowanie 1.394 104.536,1 6.249 1.349 107.326,2 6.630 | 106,1
3.1. | Rozdziat 80114 Inne formy ksztaicenia 1.394 104.536,1 6.249 1.349 107.326,2 6.630 | 1061

osobno niewymienione ' e i ’ e ) !

14 - Nauczyciele 1.394 104.536,1 6.249 1.349 107.326,2 6.630 | 106,1

Status zatrudnienia okre$lony w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

24




Zatacznik 4. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

2011, 2012,
Lp. | Wyszczegélnienie | Wykonanie | Ustawa E;Tazﬁigﬁ Wykonanie 6:3 | &4 | 65
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Cze5¢ 37 ogolem, z tego: | 605359 |  67.184,0 66.458,1 402808 | 665| 600| 606

1. | Dziat 750 Administracja |, 5o 4 42390 42390 20618| 807| 486 486
publiczna

1.1. Program Operacyjny 2.359.6 34420 3.442.0 19613| 831| 57.0| 57,0
Kapitat Ludzki

1.2. | Program Operacyjny
watya Goupadarka 1955 199,0 199,0 1005| 514| 505| 505

1.3. | Norweski Mechanizm
Finansowy 0,0 598,0 598,0 0,0 00 00

2. | Dziat 755 Wymiar 579600 |  62.848,0 62.122.1 38.219.0| 659| 608| 615
sprawiedliwosci

2.1.| Program Operacyjny 525092| 194680 406159 342865| 653 1761| 844
Kapitat Ludzki, z tego:

2.2. | Pragram Operacyjny 40265 295450 13.895 5 39325| 977| 133| 283
Innowacyjna Gospodarka

2.3, ';‘.Orwes"' Mechanizm 00| 115550 76107 0.0 00| 00
INnansowy

2.4. | Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa 1.434,2 2.280,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Podkarpackiego

3. | Dziat 801 Oswiata 10,9 97,0 97,0 00 00| 00| 00
i wychowanie

3.1. | Program Operacyjny 109 97.0 97,0 00| 00| 00| 00
Kapitat Ludzki ’ ’ ’ ’ ’ ’ '

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich.

25



26

Zatacznik 5. Kalkulacje ocen koncowych
Kalkulacja oceny koncowej cze$¢ 37 Sprawiedliwos¢

Oceny wykonania budzetu czesci (nr, nazwa) dokonano stosujac kryterias® oparte na wskaznikach wartosciowych
opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienigzne;
w 2012 roku.

Dochody — zgodnie z przyjetymi zatozeniami kontroli nie byty badane.
Wydatki - W (budzetu krajowego + budzetu $rodkéw europejskich) i taczna kwota G: 4.144.003,0 tys. zt.
Waga wydatkow w facznej kwocie: Ww =W : G (1,00)

Nieprawidtowosci w wydatkach na kwote 11.316,2 tys. zt (tj. 0,27% ogblnej kwoty wydatkéw w czesci 37)
dotyczyly wydatkow dokonanych z naruszeniem prawa, polegajacych na udzieleniu zamowien publicznych
z naruszeniem przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych i zakup komputeréw z pominieciem przepiséw
ww. ustawy (11.093,8 tys. zt) oraz zrealizowania wydatkow w tacznej kwocie 2224 tys. zt, przekraczajacych
obowigzujacy na dany dzier plan finansowy wydatkdw, co byto niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 162 pkt 3
ustawy o finansach publicznych. Poniewaz ww. nieprawidtowosci stanowig naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, jak réwniez z uwagi na:

— nierzetelnego sporzadzenia w MS wniosku o dofinansowanie projektu w ramach PO IG w wyniku czego
odstapiono od jego realizaciji i nie wydatkowano zaplanowanych na ten cel srodkdw w wysokosci 73.950 tys. i,
co miato wptyw na nizszy poziom realizacji budzetu Srodkéw europejskich,

— zaciggniecia zobowiazan w ZK w Strzelcach Opolskich i AS w Kielcach na taczng kwote 9428 tys. zt,
przekraczajacych obowigzujacy na dany dzien plan finansowy wydatkow, co byto niezgodne z art. 46 ust. 1
ustawy o finansach publicznych,

— nie ujecia w budzecie czesci 37 wydatkdw na realizowane przez jednostki organizacyjne Wieziennictwa
projekty w ramach Programu GRUNDTVIG ,Uczenie sie przez cate zycie”, na ktére w 2012 r. wydatkowano
tacznie 183,4 tys. zt,

— nieprawidtowo$ci i uchybienia dotyczace rachunkowos$ci oraz nieskutecznych mechanizméw kontroli
stwierdzonych w wigkszosci kontrolowanych jednostek,

ocene czastkowa wydatkdéw obnizono o dwa punkty.

Ocena wydatkéw: pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci (3)

Wynik koncowy Wk = 3 x 1,00 - w zwigzku z czym ocena korncowa - pozytywna mimo stwierdzonych

nieprawidtowosci.

35 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
3% Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/



Kalkulacja oceny koncowej Funduszu Pomocy Poszkodowanym oraz Pomocy Postpenitencjarnej

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Pomocy Poszkodowanym oraz Pomocy Postpenitencjarne;
dokonano stosujac kryteria oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych
w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2012 roku.

Przychody (P): 36.012,0 tys. zt

Wydatki (W): 15.487,7 tys. zt

taczna kwota (G): P+ W= 51.499,7 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G (0,3007)

Waga przychodow w facznej kwocie Wd = P : G (0,6993)

Nieprawidtowosci w przychodach - nie stwierdzono.

Ocena czastkowa przychoddw: pozytywna (5)

Nieprawidtowo$ci w wydatkach - nie stwierdzono.

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk: (5 x 0,3007) + (5 x 0,6993) = 5, w zwigzku z czym ocena koricowa - pozytywna.

Kalkulacja oceny koricowej Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych
Zaktadéw Pracy

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywigziennych Zaktadéw Pracy dokonano stosujac kryteria ~ oparte na wskaznikach wartoSciowych
opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panistwa i zatozen polityki pienieznej
w 2012 roku.

Przychody (P): 34.235,4 tys. zt

Wydatki (W): 21.035,8 tys. zt

taczna kwota (G): P+ W= 55.271,2 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G (0,3806)

Waga przychodow w tacznej kwocie Wd = P : G (0,6194)

Nieprawidtowo$ci w przychodach - nie stwierdzono.

Ocena czastkowa przychoddw: pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w wydatkach - nie stwierdzono.

Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk: (5 x 0,3806) + (5 x 0,6194) = 5, w zwigzku z czym ocena koricowa - pozytywna.
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Zalacznik 6. Wykaz jednostek objetych kontrolg

Osoba odpowiedzialna za kontrolowana dziatalno$é Ocena
Lp. Nazwa jednostki kontrolowanej
Imie i Nazwisko Petniona funkcja dziatalnosci*
1. Ministerstwo Sprawiedliwosci Jarostaw Gowin M'.n |st§r - P(z)
Sprawiedliwosci
Centralny Zarzad , Dyrektor Generalny
2 Stuzby Wieziennej Jacek Wiodarski Stuzby Wieziennej P()
3. Areszt Sledczy w Biatymstoku Wojciech Prazmowski Dyrektor Aresztu P(z)
Sledczego
4. Areszt Sledczy w Kielcach Krzysztof Stolarczyk Dyreklor Aresztu P(z)
Sledczego
: - Dyrektor Aresztu
5. Areszt Sledczy w Szczecinie Jarostaw Byczko Sledczego P
6. Zaktad Karny w Garbalinie Ryszard Paradowski Dyre}lztor Zakladu P(z)
arnego
7 Zaklad Kamy w Goleniowe Andrzej Labuf Dyrettor 22kKiadu P(2)
arnego
8. Zaklad Karny w Kamifisku Arkadiusz Szpakowski Pyrekor Zakdady P(2)
arnego
9. Zaktad Karny w Ktodzku Grzegorz Wojciechowski DyreIK(tor Zakladu P(z)
arnego
Zaktad Karny nr 2 . . Dyrektor Zaktadu
0. w Strzelcach Opolskich Andrzej Tesarewicz Karnego P ()

"Uzyty skrot oznacza: P - ocena pozytywna, P (z) — ocena pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, N — ocena negatywna




Zatacznik 7. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Sejmowa Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka

Sejmowa Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej

. Minister Finanséw
. Minister Sprawiedliwosci

. Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej
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