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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli  P/13/092 - Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 37 Sprawiedliwos¢ oraz wykonanie
planu finansowego Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym i Pomocy Postpenitencjarne;.

Jednostka  Najwyzsza lzba Kontroli

przeprowafza{acfa Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
ontrole

Kontrolerzy 1. Katarzyna Kedzior-Rejner, glowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 84515 z dnia
7 stycznia 2013 r.

{dowdd: akta kontroli Tom | str. 1-2)

2. Krzysztof Szulc, gtdwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 84514 z dnia

7 stycznia 2013 r. :

(dowéd; akta kontroli Tom | str, 3-4)

3. Marian Diucik, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do koniroli nr 84513 z dnia
7 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 5-6)

4. Mariusz Podolski, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 84512 z dnia
7 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontrofi Tom | str. 7-8)

Jednostka Ministerstwo Sprawiedliwosci, AL. Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa
kontrolowana

Kierownik jednostki Jarostaw Gowin; Minister Sprawiedliwosci
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli Tom | str. 9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci’
wykonanie hudzetu paristwa w 2012 roku w czesci 37 — Sprawiedliwosé.

Uzasadnienie  Zaplanowane w ustawie budzetowe] na rok 20122 dochody w czeéci 37 zostaly

oceny ogdlnej zrealizowane w kwocie 50.040,1 tys. zt (4. 101,6% planu). Wydatki zrealizowano
w wysokosci 4.103.722,2 tys. zt (fj. 99% planu po zmianach). Rzetelnie zaplanowano oraz
w sposoéb celowy i gospodarmy zrealizowano skontrolowane w Ministerstwie Sprawiedliwoéci
{dysponencie Ill stopnia) wydatki, w wysokosci 84.931,1 tys. zI, stanowiace 43,9% jego
wydatkdw oraz 2,1% wydatkdw czesci 37.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly prawidlowo, a sprawozdania zostaly sporzadzone
rzetelnie i terminowo. Systemy rachunkowosci i kontroli zarzadczej dotyczace operacii
finansowych i gospodarczych funkcjonowaty prawidlowo. '

Minister Sprawiedliwo$ci zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2008 r. o finansach
publicznych? sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu.

Jednakze stwierdzono nieprawidlowoéci, kibre dotyczyly:

— nizszego o 26.177,3 tys. 2t (tj. o 39,4%) od planu po zmianach wykonania planu
finansowego budzetu $rodkow europejskich, wynikajacego m.in. z nierzetelnego
sporzadzenia w Ministerstwie Sprawiedliwosci wniosku o dofinansowanie projekiu
nakwote 160 minzt, czy nalozonych w 2012 r. korekt finansowych z uwagi
na stwierdzone - przez wiadciwe instytucje kontrolujace projekty - nieprawidlowosci
przy realizacji zaméwien publicznych. W konsekwencji natozonych korekt w 2012 r

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna.

2 Ustawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 22012 r,, poz. 273).

% Dz. U.Nr157, poz. 1240 ze zm.
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zbudzetu pafistwa wydatkowano lacznie 3.041,7tys. zt, ktére zostaly pierwotnie
zaplanowane do wydatkowania z budzetu §rodkow europejskich,

— nie ujgcia w budzecie cze$ci 37 wydatkéw na realizowane w 2012 r. przez jednostki
organizacyjne Wigziennictwa projekty w ramach Programu GRUNDTVIG ,Uczenie sig
przez cale Zycie", na ktére w 2012 r. wydatkowano tacznie 1834 tys. zt,

NajwyZsza izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje w 2012 r. planu finansowego
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej.

Zaplanowane w ustawie budzetowe] na rok 2012 przychody Funduszu zostaly zrealizowane
w kwocie 36.018 tys. zt (). 105,9%). Wydatki zrealizowano w kwocie 15.488 tys. zt (45,6%
planu). Nizsza ich realizacja wynikata z przyczyn niezaleznych od dysponenta Funduszu.
Srodki przeznaczono na cele dia jakich zostal ustanowiony Fundusz, tj. udzielanie pomocy
osobom pozbawionym wolnoéci, zwalnianym z zaktadéw kamych i aresztow $ledczych,
rodzinom tych osob, a takie pokrzywdzonym przestepstwem oraz ich rodzinom. Ocena
zosfala sformutowana na podstawie wynikow kontroli 82,1% zrealizowanych wydatkéw oraz
badania analitycznego ksiag rachunkowych. Ksiggi rachunkowe prowadzone byly
prawidiowo, & sprawozdania zostaly sporzadzone rzetelnie | tetminowo. Powyzsza ocene
uzasadnia takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci | mechanizmow
kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodow budzetowych w czesci 37 zostala ograniczona do przeprowadzenia
analizy danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych.

W ustawie budZetowej na rok 2012 dochody budzetu pafstwa w czeéci 37 zostaly
zaplanowane w kwocie 49,237 tys. z. Zrealizowane dochody wyniosty 50.040,1 tys. z,
. 101,6% kwoty planowane]. Zostaly one uzyskane gtownie z tytulu wplywow ze sprzedazy
Monitora Sadowego iGospodarczego | wydawania informacji z prowadzonych przez
Ministerstwo rejestrow (234437 tys.zl) oraz z opfat za udziat w egzaminach
przeprowadzanych przez Ministra Sprawiedliwosci (13.422,4 tys.zt). Na wyzsze
od przewidywanego wykonania planu dochodow wplyw mialo glownie uzyskanie
nieplanowanych wplywéw z tytulu zwrotu kosztéw pobytu w Centralnym Oérodku Szkolenia
Stuzby Wieziennej, zwrot pomocy mieszkaniowej przez funkcjonariuszy odchodzacych
ze stuzby w 2012 r. przed nabyciem praw emerytalnych, wpfaty kar umownych przez
dostawcow, a takze zwrot skiadek emerytalno-rentowych spowodowany przekroczeniem
rocznej podstawy wymiaru skladki.

(dowdd: akta kontroli Tom [ str. 10-22, Tom Il str. 31 1-314)

Na koniec 2012 r. w czeéci 37 wystapily naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
4.274 tys. Zt, w tym zaleglosci stanowily 3.976,2 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 r. naleznoéci
ogolem byly wyzsze o 695,2 tys. i, (19,4%), a zaleglosci wyzsze 0 755,2 tys, zt. {23%)
Powodem zwigkszenia kwoty zalegloci byt m.in. wzrost naleznosci zasgdzonych,
naliczonych kar umownych od kontrahentéw, naleznosei z tytutu zastepstwa procesowego,
naleznoéci od podmiotow zewnigtrznych z tytutu zatrudnienia osadzonych oraz nalezno$ci
od funkcjonariuszy odchodzacych ze stuzby.

(dowdd: akta kontroli Tom [ str, 11-25)

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zalozeniami, nie dokonywala oceny
prawidtowosci planowania i realizacji dochoddw budzetowych.

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czedci 37 zostaly
zaplanowane w wysokosci 4.090.113 tys, zt. Kwoty wydatkéw zgtoszone przez dysponenta
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do projektu budzetu w tej czesei budzetu panstwa wyniosty 4.017.607 tys. i, tj. 98,2%
kwoty ujetej w ustawie budZefowej. Zostaly one zaplanowane w ukladzie Klasyfikacji
budzetowej z uwzglednieniem zalozef przyjetych do planowania budZetu panstwa przez
Rade Ministréw i Ministra Finansow. Planowanie wydatkéw poprzedzono analizami
ekonomicznymi w zakresie wielko$ci niezbednych $rodkéw w celu realizacji ustawowych
zadan podlegtych dysponentéw. Przy planowaniu uwzgledniono m.in. nastgpujace czynniki
majace wplyw na rzetelnos¢ wykazanych w projekcie kwot wydatkow: waloryzacie
uposazeh dla sedziow w stanie spoczynku, zwigkszenie wynagrodzen nauczycieli
od 1 wrze$nia 2011 r. oraz wyzszego stopnia awansu zawodowego nauczycieli w 2011 r.,
atakze zwigkszenie $wiadczen z tytulu zaopatrzenia emerytainego dla funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej i czlonkéw ich rodzin oraz zadania przewidziane do realizacji w 2012 .
takie jak np. budowa, wdrazanie i eksploatacja Systemu Dozoru Elekironicznego.

{dowod: akta kontroli Tom |, str. 26-64)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku zostaly zwigkszone per saldo

o kwote 53.927 4 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkow wynikaly.

— Z przeznaczenia z rezerw celowych budZetu panstwa kwoty 535555 tys. z
na sfinansowanie wydatkéw zwigzanych gléwnie z podwyZszeniem uposazen
funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej (25.890,0 tys. i), zapewnienie prawidiowej
i terminowej wyptaty naleznosci i $wiadczen dla funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej oraz
splate zobowigzanh zwigzanych z zakupem energii (21.432,1 tys. zi),

— z przeznaczenia z rezerwy ogblnej budzetu panstwa kwoty 500 tys. 2 na ekspertyzy
dotyczagce katastrofy samolotu Tu-1544,

-z przesunigcia przez Ministra Finansow kwoty 128,1 tys. zt z czeéci 37 do czedci 15
budzetu pafistwa, w zwigzku z wigkszymi niZz planowano pierwoinie wydatkami
ponoszonymi z tej czesei na projekt PO KL ,Wprowadzenie e-usfug w resorcie
sprawiedliwosci” 5

(dowdd: akta kontroli Tom I, str. 67, 76-78, Tom V str. 249-250)

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 53.555,5 tys. zt wykorzystano 52.696,8 tys. 1,

tj 98,4%. Gtownymi przyczynami niepetnej realizacji wydatkow byty.
diugotrwata procedura o udzielenie zamoéwienia publicznego na zakup stacji roboczych
w projekcie ECRISS, spowodowana konieczno§cig eliminacji blgdow i pomytek
zawartych w ofertach (122,7 tys. zf),

- rezygnacia z zakupu licencji na oprogramowanie z uwagi na decyzjg o rozwijaniu
systemu ECRIS w oparciu o inny system informatyczny niz wykorzystywany dotychczas
{179,4 tys. 2,

- problemy w realizacji w dniu 31 grudnia 2012 r. (data przyznania rezerwy) przelewow
przy wykorzystaniu systemu bankowosci elekironicznej Video TEL (156,6 tys. zf),

- niepetna obsada etatowa oraz nizsze wykonanie wydatkéw w zwigzku z zawieszeniem
funkcjonariuszy oraz przebywaniem funkcjonariuszy na urlopach wychowawczych
(74,1 tys. 20).

W wyniku badania wykorzystania przez Ministerstwo Sprawiediiwosci (dysponent |1l stopnia}

srodkow przeniesionych z rezerw celowych w kwocie 1.179,7 tys. zt (tj. 2,2% ogdinej kwoty

wydatkow poniesionych ze $rodkow przeniesionych z rezerw celowych’) ustalono,
7e zwigkszenia te wynikaly z potrzeb jednostki i przeznaczone zostaly na realizacje zadan,

w tym miedzy innymi na realizace projekfu ECRIS.

(dowod: akta kontroli Tom |, str, 70-97)

Przyznana rezerwa ogdlna w kwocie 500 tys. zt zostata wykorzystana w 100%.
Ze sprawozdania zlozonego przez Instytut Ekspertyz Sadowych w Krakowie wynika,
Ze wydatkowano jg zgodnie z przeznaczeniem na sporzadzenie ekspertyz dotyczacych
katastrofy samolotu TU 154 w Smolensku.

(dowod: akta kontroli Tom |, str. 99-100)

4 QOpracowane przez Instytut Ekspertyz Sgdowych w Krakowie,

5 Projekt finansowany zaréwno z czgécl 15, Jak | 37 budzetu panstwa.

¢ Dostosowanie Krajowego Rejestru Kamego de wymiany informacjii w ramach europejskiego systemu przekazywania
informacji z rejestréw karnych.

7 Kwota 1179,7 tys. zt. stanowi 55,3% kwoty, o kidrg zwigkszono plan wydatkéw dysponenta |l stopnia z rezenw celowych.
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Minister Sprawiedliwodci w 2012 r. dokonal 123 zmian planu wydatkéw czgsci 37.
Szczegotowe badanie zmian planu wydatkows wykazato, ze dokonane zmiany byly celowe
i sfuzyly zapewnieniu prawidfowego funkcjonowania oraz sprawnej realizacji zadan przez
poszczegoine jednostki organizacyjne.

{dowdd: akta kontroli Tom V, str. 252)

W 2012 r. dysponent czeéci 37 podjgt 10 decyzji (w ostatnim kwartale 2012 r.) o biokowaniu
planowanych wydatkow budZetowych na laczna kwote 34.358,7 ftys. z Przyczyng
podejmowania powyzszych decyzji bylo nizsze od planowanego wykonanie wydatkow
przeznaczonych na zaopatrzenie emerytaine funkcjonariuszy ~ Stuzby  Wieziennej
i na uposazenia sedziow w stanie spoczynku (20.260 tys. z), a takze niskie wykorzystanie
Srodkéw na wspélfinansowanie projektéw realizowanych z udzialem $rodkow UE
{(1341861tys. =z). Informujac Ministra Finansow o dokonanych blokadach, Minister
Sprawiedliwo$ci zwracat sig z prosba o utworzenie rezerwy celowej na splate zobowigzan
jednostek organizacyjnych Wieziennictwa. Rezerwa na ten cel zostala uruchomiona
31 grudnia 2012 .

(dowod. akta kontroli Tom V, str. 228-231)

W budZecie czgsci 37 na 2012 r. nie zaplanowano wydatkéw na realizowane przez jednostki
organizacyjne Wieziennictwa projekty w ramach Programu GRUNDTVIG ,Uczenie sie przez
cate Zycie™. Z uwagi na powyzsze, wydatki poniesione przez pig¢ jednostek organizacyjnych
Stuzby Wieziennej na realizacje siedmiu ww. projektow, w taczne] kwocie 184,3 tys. 21, zostaly
zrealizowane poza budzetem pafistwa, ze &rodkow przekazanych przez dawce Srodkéw
na rachunki pomocnicze ww. jednostek. Srodki przeznaczone na realizacje przedmiotowych
projektow naleza do kategorii tzw. ,innych $rodkéw”, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 6
ustawy o finansach publicznych i zgodnie z wytycznymi Ministra Finanséw zawartymi w pidmie
z dnia 31 sierpnia 2010 1.0, powinny zosta¢ przekazane dia ww. jednostek za posrednictwem
budzetu panstwa. O takie] koniecznosci Ministerstwo Sprawiedliwosci powziefo informacje juz
w sierpniu 2011 r. Mimo, iz Minister Sprawiedliwosci wydat upowaznienia do zawarcia W jego
imieniu uméw na realizacje przedmiotowych projektow, w budzecie czesci 37 na 2012 r. jak
ina 2013 r. wydatkow na ten cel nie zaplanowano. Podjgto dopiero od sierpniu 2012 r.
dziatania majace na celu stworzenie warunkéw do wlasciwego finansowania tych projektow.
Uzyskano m.in. zgode krajowej agencji wykonawczej dla tego Programu'® na Zmiane sposcbu
finansowania poprzez zmiane rachunku bankowego, na kidry bedq przekazywane érodki
{zamiast na rachunek pomocniczy beneficjenta, na konto Ministra Finanséw). Minister
Finansow otworzyt przedmiotowy rachunek, o czym poinformowano w pismie z 11 stycznia
2013 r, w kiorym wskazano rowniez na koniecznosé przygotowania aneksow do juz
zawartych umow w zakresie zmiany rachunku bankowego. Do zakonczenia kontroli trwaly
prace nad zmiang przedmiotowych uméw. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym
Ministerstwa Sprawiedliwoéci, za opracowanie projektow czesci budzetowych i nadzoér nad
gospodarka finansowa jednostek organizacyjnych podleglych Ministrowi Sprawiedliwoéci
odpowiedzialny jest Departamentu Budzetu, Kontroli Zarzadezej | Efektywnosci, ktdrego
Dyrektorem jest Pan Jan Paziewski. Jako przyczyng zaistnienia ww. nieprawidlowosci
wskazano, ze udzielenie upowaznien nie jest jednoznaczne z realizacjg projektu, jak rowniez
ze do ww. Departamentu nie wplynefa informacja o realizacji przedmiotowych projektow
w Wieziennictwie,

(dowod: akta kontroli Tom 11l str. 185-191, Tom V, str, 251)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca ponadto uwage, iz budzet zaplanowany dla jednostek
organizacyjnych Wieziennictwa nie zapewniat plynnego finansowania ich biezgce] dziatalnosci.
Na powyzsze Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej zwracat uwage juz na etapie tworzenia
planu (gdzie niedoszacowanie okreslono na kwotg 279.675 tys. zt), jak rowniez w trakcie
realizacji 2012 r.{gdzie niedoszacowanie okreslono w sierpniu na 50.331 tys. zt, we wrzesniu
na 47.475tys. 2, a w listopadzie na 30.614 tys. zt). Mimo iz Minister Sprawiedliwosci podjat

¢ Badaniem objgto 10 ostatnich zmian w planie wydatkéw.

® Ustanowionego decyzja Nr 1720/2006/WE Parfamentu Eurapejskiego | Rady z 15 listopada 2006 r,

® Znak  IP11/9011/INNE/D15/AAQH2010/0638, uszozegdlowione pismem z dnia 5 stycznia 2012 1. (znak
IP2/9011/INNE/CO1/AAGHM 21229,

' Fundacje Rozwoju Systemu Edukacji.
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dziatania w celu uzupetnienia niedobordw w tym zakresie, na koniec 2012 r. powstaty
zobowigzania wymagalne w jednostkach organizacyjnych Wieziennictwa.

Zgloszone przez dysponenta czesci 37 wydatki (poza wydatkami na realizacjg projektow
Programu GRUNDTVIG) zostaly zaplanowane racjonalnie i oszczednie, a dokonane
w trakcie roku zmiany w planie wydatkdéw wynikaly z koniecznodci zabezpieczenia
biezacego finansowania zadart.

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

Zrealizowane w czesci 37 wydatki wyniosty 4.103.722,2 tys. 2, tj. 89% planu po zmianach.
W pordwnaniu do 2011 r. byly one wyzsze o 185.101,8 tys. 24, tj. 0 4,7%. Najwyzsze wydatki
wystapily w dziale 755 - Wymiar sprawiediiwosci (stanowily 67% wydatkow ogdtem w czesci)
i wyniosty 2.750.524 4 tys. 2, tj. 99,4% planu po zmianach. Dotyczyly one przede wszystkim
wynagrodzef, a takze uposazen funkcjonariuszy wraz z pochodnymi (83,7% ogdhu wydatkow
w tym dziale}. Wydatki w dziale 753 - Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne (stanowigce
28,1% wydatkéw ogétem w czedei) wyniosly 1.152.473,1 tys. 2, tj. 98,3% planu po zmianach.
Dotyczyly one przede wszystkim wydatkéw na Swiadczenia pieniezne z zaopatrzenia
emerytainego funkcjonariuszy Sluzby Wigziennej— 1.141.011,6 tys. 2.

(dowdd: akta konfroli Tom 1, str. 26-29, 98, Tom IIl str. 323-331)

Wydatki Ministerstwa Sprawiedliwodci (dysponent il stopnia) w 2012 r. wyniosty
193.461,3 tys. zt i stanowily 4,7% wydatkow w czesci 37.

Badaniem objefo wydatki w kwocie 84.931,1 tys. z} tj. 2,1% wydatkow czesci 37 i 43,9%
wydatkow dysponenta Ill stopnia. W ocenie Najwyzszej Izby Kontrofi, Ministerstwo
Sprawiedliwosci dokonywalo wydatkoéw zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, oszczednie
gospodarujac przyznanymi kwotami. Srodki publiczne zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, . na zakupy materiatow i ustug niezbednych do funkcjonowania
Ministerstwa oraz zakupy inwestycyine, zapewniajgc bieZgce utrzymanie i rozwoj
infrastruktury teleinformatycznej.

Kontrolg objeto sze$¢ postepowali 0 zaméwienie publiczne na kwote 5.278 tys. 2}, z czego
jedno w trybie z wolnej reki'? oraz pigt w trybie przetargu niecgraniczonego®. Na realizacje
tych uméw wydatkowano w 2012 r. 3.333 tys. zt. W wyniku analizy dokumentaciji dotyczacsj
wymienionych zaméwien stwierdzono, ze zostaty one przeprowadzone zgodnie z procedurami
okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.' Rzetelnie
prowadzono dokumentacje postepowa, a rozliczenia finansowe prawidiowo ujeto w ksiegach
rachunkowych. Tym samym zrealizowany zostat wniosek sformulowany po kontroli wykonania
w 2011 r. budzetu pafstwa w czesci 37 dotyczacy zapewnienia rzetelnego planowania
i przygotowywania poszczegolnych postepowan o udzielenie zamowien publicznych.

Nie dokonywano wydatkéw za zakupione towary i ustugi ze znacznym wyprzedzeniem
w stosunku do terminu platnosci wynikajacego z faktury lub umowy. Tym samym zostat
zrealizowany wniosek sformulowany po ww. kontroli NIK. ‘

(dowodd: akta kontroli, Tom IV str. 1-163)

W 2012 r. na dotacje podmiotowa zaplanowano i przekazano kwote 41.137 tys. zt
W poréwnaniu do 2011 r. kwota dotacji byta wyzsza o 827 tys. zt (0 2,1%). Przekazano
jaiwykorzystano w calosci na dzialalno$é statutows Krajowej Szkoly Sgdownictwa
i Prokuratury, tj. podmiot wskazany w zatgczniku nr 8 do ustawy budzetowej na rok 2012,

(dowod: akta kontroli Tom |, str. 101-104)

12 Przedmiotem zamdwienia byle $wiadczenie ustug wsparcia dla produktow Microsoft.

'3 Postepowania dofyczyly $wiadczenia uslug serwisu pogwarancyinego, rozwigzail z zakresu podejScia procesowego,
zarzadzania sirategicznego, zarzadzania przez cele i zarzagdzania wiedzg w Ministerstwie Sprawiediiwosci, senwisu aplikacii
uytkowych oraz modemizacji oprogramewania w systemie informatycznym Krajowego Rejestru Sgdowego, przygatowania oraz
realizacjii Ogolnapolskiej Kampanii Informacyinej na temat aliernatywnych sposobéw rozwigzywania spordw i wykaenania ustugi
dotyczagcej informatycznego opracowania sprawozdawczoSci statystyczne] z dzialainoscl resortu sprawiedliwosci.

Dz, Uz2010r Nr 113, poz. 759 ze zm.
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Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosly 2.656.158,7 tys. 2}, . 99,8%
planu po zmianach i byly wyzsze od wykonania w2011 r. o 81.407 tys. #, 1. 03,2%.
Dominujacg, pozycie w tej grupie wydatkéw (90,4%) stanowity wynagrodzenia, pochodne
od wynagrodzen oraz zakupy towarow i ustug. Wydatki na wynagrodzenia® wyniosty
1.708.6324 tys. zi'® (99,8% planu po zmianach) i w poréwnaniu do 2011 r. byly wyzsze
022.304,8 tys. Zl (tj. 0 1,3%). Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w odniesieniu do roku
poprzedniego wynikat glownie z obowigzujacej od 30 pazdziernika 2012 r. nowelizacii
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci'?, ktora zwigkszyla wysokos¢ dodatku za posiadany
stopien  dla wszystkich funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej oraz wzrostu wydatkow
na wynagrodzenia dla nauczycieli okre$lonego w ustawie budzetowej na rok 2012,

Przecigtne zatrudnienie' w 2012 r. w czesci 37 wyniosto 32 566 0s6b™ | bylo nizsze

W poréwnaniu do przecigtnego zatrudnienia w 2011 r. o 134 0soby. Najwieksze roznice

wystapity w grupach:

~  hauczycieli zafrudnionych w szkofach i placowkach prowadzonych przez organy
administracji rzgdowsj (gdzie przecigtne zatrudnienie zmalalo o 45 os6b),

— 0sob nieobjetych mnoznikowymi  systemami wynagrodzen (gdzie przecietne
zatrudnienie zmalato o 64 osoby).

Przyczyna spadku zatrudnienia byla likwidacja 2 w 2012 . trzech schronisk dla nieletnich,

wwyniku czego zmnigjszono zatrudnienie o 88 etatéw pedagogicznych oraz 85,5 etatow

niepedagogicznych.

Przecigine wynagrodzenie?' w 2012 . wynosito 4.201 zt i w poréwnaniu z przecietnym

wynagrodzeniem w 2011 r. bylo wyzsze o 84,00 z, tj. 0 2,1 %. Wzrost ten dotyczyt gtownie

wynagrodzef sgdziow i prokuratorow, ktére w pordwnaniu do 2011 . byly wyzsze 0 14,7%,

co wynikalo ze zmian reorganizacyjnych i zwigzanych z tym wyplat ekwiwalentu

za hiewykorzystany uriop wypoczynkowy dla odchodzacego z Ministerstwa Sprawiedliwosci

sedziego sadu wojskowego oraz wyplat dodatkow wyrdwnawczych dla sedziéw, ktdrzy

peinili funkcje podsekretarzy stanu i w 2012 r. zostali odwolani z tych stanowisk.

(dowdd: akta kontroli, Tom Ill str. 195-196, Tom IV str. 164-180)

W 2012 r. w Ministerstwie Sprawiedliwosci wydatkowano 2.447.4 tys. 212 na sfinansowanie
wyptat wynikajgcych z zawartych 233 umoéw zlecenia i 359 umow o dzieto z osobami
fizycznymi bedacymi pracownikami jednostki (50 uméw na kwote 194 tys. 2f) i osobami spoza
kontrolowanej jednostii (542 umowy na kwote 2.2534 tys. zl). Szczegblowym badaniem
objglo 25 uméw, na ktore wydatkowano 6534 tys. zt. W wyniku kontroli stwierdzono,
ze zlecone prace zostaly wykonane i sfinansowane zgodnie z umowami, prawidtowo odebrane
a wydatkow dokonano w ramach limitu okreslonego w planie finansowym. Wydatki ogétem
poniesione w cz. 37 na wynagrodzenia bezosobowe nie przekroczyly limitu okreslonego przez
Ministra Finansow.

(dowbd: akta kontroli, Tom IV str. 181-319)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosly 1.289.797,5 tys. z, . 98,4% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byly one wyzsze 0 9,3%, ti. 0 110.180,5 tys. zt.
Wyzsza niz w 2011 r. realizacja wydatkéw na éwiadczenia na rzecz oséb fizycznych byla
giownie wynikiem waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych oraz zwigkszenia sie liczby
osb uprawnionych do pobierania tych $wiadczen. Najwyzsze wydatki poniesiono
na $wiadczenia pienigzne na zaopatrzenie emerytaine funkcionariuszy Stuzby Wigziennej
(1.141.011,6 tys. z8).

{dowdd: akta kontroli Tom |, str. 98, Tom V str. 1-9)

s Wadtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkaw,

*® Bez wydatkow na wepotinansowanie

' Rozporzadzenie Ministra Sprawfedliwosci z dnia 19 paidziemika 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwodci z dnia 13 stycznia 2011 r. w sprawie dodatkéw o charakterze stalym do uposazenia zasadniczego
funkcjonariuszy Sluzby Wigziennej (Dz. U, poz. 1 184}

8 W przeliczeniu na petne etaty.

" Przedstawiona analiza nie dotyczy rozdziake 75514 {ti. Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury posiadajace] osobowost
prawng) oraz statysu zatrudnienia osadzeni w rozdziale 75512, ktdry nie jest wykazywany w sprawozdaniu Rb-70.

™ Zarzgdzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 29 marca 2012 1. w sprawie zniesienia z dniem 1 lipca 2012 r. i likwidacji trzech
schronisk dla nieletnich {Dz. Urz. M3 2 2012 1., poz. ).

2 Wedfug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniy i wynagrodzeniu,

2 W 88§ 4170, 4177- Wynagrodzenia bezosobowe, § 438 - Wydatki na zakup uslug obejmujacych tumaczenia, § 439
- Wykonanie ekspertyz, analiz | opinii.
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Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 106.863,2 tys. %, 1. 89,9% planu po zmianach.
Byty one nizsze od wykonania w 2011 r. 0 3.972,9 tys. zt. Poniesiono je glownie na realizacje
88 zadan inwestycyjnych dotyczacych budowy, rozbudowy i przebudowy, jednostek
wigziennictwa, a takze modemizacji i adaptacji zaktadéw poprawczych oraz schronisk dla
nigletnich (62.467,6 tys. z!) a takZze na zakupy inwestycyjne {44.395,6 tys. zl)%. Ministerstwo
Sprawiediiwosci {dysponent Il stopnia) zrealizowato wydatki na zakupy inwestycyjne w kwocie
16.753,7 tys. . (t. 99,7% planu po zmianach} glownie na zakupy informatyczne
(15.643,51ys. zl). Zakupy te byly zgodne z uaktualnionym zakresem rzeczowym planu
wydatkéw na 2012 r. i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan.

(dowdd: akta kontroli Tom |, str. 105-110, Rb-28, Tom I, str.280-291, 308-308})

Wydatki na finansowanie® i wspdffinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw Unii
Europejskiej zrealizowano w kwocie 9.765,8 tys. zt, tj. 40,4% planu po zmianach. Przyczyny
niskiego wykonania wydatkow na wspotfinansowanie opisano w rozdziale 3.2.

{dowdd: akta kontroli Tom |, str. 98)

Zohowigzania w cze$ci 37 budzetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosly 105.365,5 tys. zt i byly
nizsze niz kwota zobowigzan na koniec 2011 r. 0 11.241,3 tys. zl {0 9,3%). Gléwng pozycje
stanowity platnosci zwigzane z biezacym funkcjonowaniem jednostek Wigziennictwa
(37.287 3 tys. zI}®%, dodatkowym wynagrodzeniem rocznym (19.770,4 tys. 2f), $wiadczeniami
emerytalnymi bylych funkcjonariuszy Sluzby Wieziennej (156.522,4 tys. zt). Zobowigzania
wymagalne na koniec 2012 r. wystapily w jednostkach organizacyjnych Wieziennictwa
w kwocie 478,9 tys. zi. Wynikaly one z braku pelnego zréwnowazenia w planie finansowym
Wieziennictwa na 2012 1., wzrostu wydatkéw (dotyczgcych przede wszystkim Swiadczen
i naleznosci dla funkcjonariuszy oraz sktadek na ubezpieczenie rentowe), jak rowniez
z wzrostu éredniorocznej liczby osadzonych i wiekszego poziomu inflacii od zakfadanego
w ustawie budzetowej na 2012 r. Na ich powstanie wplyw miato rowniez pézne (31 grudnia
2012 r.) przyznanie przez Ministra Finansow $rodkow z rezerwy celowej na zapewnienie
ich sfinansowania. Warto§¢ ww. zobowigzan wymagalnych mogta by¢ wigksza, jednakze
wprzypadku zobowiazah na kwote 2.201,6 fys. z, Minister Finansow wyrazit zgode
na uregulowanie ptatnosci wymagalnych Wieziennictwa wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 r.
w cigzar planu wydatkow 2012 r. — zgodnie z art. 181 ust. 9 ustawy o finansach publicznych.

(dowod akta kontroli Tom | str. 70-75, Tom V str. 185-231, Tom V str. 251)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania $rodkow nie stwierdzono
nigprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie srodkow budzetowych.

3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W czeéci 37 budzetu panistwa realizowano 14 projektéw z udziatem $rodkow pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej (UE). Ministerstwo Sprawiedliwosci (dysponent (Il stopnia) byto
beneficjentem w odniesieniu do dziewieciu projektéow — siedem? projektow realizowano
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL), a dwa?® w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO |G). Pozostale projekty realizowane byly przez
Cenfralny Zarzad Sluzby Wieziennej.

(dowod akta kontroli Tom | str. 59-63)

= 8§ z czwartg cyfrg 0",

2 dotyczace giéwnie sprzetu infomatycznego {23.630,6 tys. i) i Srodkéw transportu (6.624,3tys. t).

= §§ z czwartg cyfrg ,1"1,5"

% §8421-478.

7 Priorytet | - Zatrudnienie i integracja spoteczna: Ksztalcenie zawodows nisletnich przebywajacych w zakladach poprawczych
i schroniskach dla nieletnich”, ,Podnoszenie  kwalifikacji zawodowych Kuczowych pracownikow pedagogiczaych
i mepedagogicznych zakiadow paprawczych i schronisk dla nigletnich”, ,Paprawa wizerunku i odbioru spolecznego miodziezy
z zakladéw i schronisk dla nieletnich”. Priorytet V - Dobre rzadzenie: ,Modemizacja sposobu Swiadczenia uslug przez wymiar
sprawiedliwosc?’, Modemizacja zarzadzania kadrami w sadownictwie powszechnym’, Zwigkszenie efektywnodci realizacji
zadan przez jednostki wymiasu sprawiedliwodcl”, Wprowadzenie e-uslug w resorcie sprawiedliwosct’,

2 Budowa systemu ushug elektronicznych MS, w tym uruchomienie ustug dla przedsigbiorcow i 0séb fizycznych, poprzez dostgp
eleltroniczny do wydziatow Krajowego Rejestu Sadowego, Krajowego Rejesiru Kamego, Biura Monitora Sadowego i
Gospodarczego”, Budowa Centrum Informaci®i Gospodarczej Ministerstwa Sprawiedliwosel”.
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3.1. Planowanie wydatkow budzetu érodkéw europejskich

Projekt budzetu na 2012 r. w zakresie wydatkéw $rodkow europejskich czesci 37 zostat
opracowany zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie szczegblowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok
2012. Ujgta w ustawie budzetowej na rok 2012 kwota wydatkéw zostata zmieniona jedna
decyzjg Ministra Finanséw, zmniejszajaca plan wydatkow o kwote 7259 tys. zt. Srodki
te zostaly przesunigte do czesci 15 budzetu panstwa, w zwigzku z wigkszymi niz planowano
pierwotnie wydatkami ponoszonymi z tej czeéci na projekt PO KL ,Wprowadzenie e-ustug
wresorcie sprawiedliwo$ci'?. Dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkéw byty
celowe.

(dowod akta kontroli Tom | str. 170, Tom V str. 248-250)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkow budzetu Srodkow
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Realizacja wydatkow budzetu §rodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 40.280,8 tys. zt i stanowily 60,6% planu
po zmianach (66.458,1 tys. zI) i 60% (67.184 tys. z!) kwoty przyjetej w ustawie budzetowej.
Niskie wykonanie wydatkow stwierdzono w PO IG (gdzie wydatki zrealizowano w 28,6%
planu po zmianach), w PO KL {gdzie wydatki zrealizowano w 82% planu po zmianach) oraz
w Norweskim Mechanizmie Finansowym — w ramach ktérego nie poniesiono wydatkow.
W 2012 r. nie wykorzystano réwniez zadnych srodkéw z rezerw celowych zaplanowanych
na ten rok w wysokoéci 83.099 tys. zt. Niewykorzystanie $rodkow tylko czesciowo wynikato
z przyczyn niezaleznych od Ministerstwa Sprawiedliwosci, takich jak dlugotrwate negocjacje
ze strong norweskq w sprawie realizacji projektow finansowanych z Norweskiego
Mechanizmu Finansowego®, czy w przypadku dwéch projektéw realizowanych w ramach
PO KL, z powodu opoznienia w wyborze wykonawcy usiugi®!, oraz diugoirwatej oceny
wniosku o dofinansowanie, w zwigzku z czym nie wydatkowano 12.353,9 tys. zt.

(dowod akta kontroli Tom |l str. 2-24, 208-216)

Przyczynami zaleznymi od Ministerstwa Sprawiedliwoéci bylo nierzetslne sporzadzenie
wniosku o dofinansowanie projektu Centrum Informacii Gospodarczej Ministerstwa
Sprawiedliwosci, co spowodowato, Ze projekt ten nie zostat zrealizowany (na jego realizacje
w2012 r. planowano wydatkowa¢ 73.850 tys. zl). Ponadto, w przypadku trzech projektow
wspdifinansowanych ze Srodkow UE, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego oraz Wiadza
Wdrazajaca Programy Europejskie uznaty w 2012 r. za niekwalifikowalne wydatki poniesione
na realizacjg czterech uméw przewidzianych do realizacji w ramach ww. projektow w tacznej
kwocie 53.74741tys.zZl. W ramach projektow na realizacje przedmiotu ww. umow
wydatkowano 31.157,8 tys. zt (z tego w 2012 r. — 13.381,4 tys. z4). We wnioskach o platnosé
ujeto wydatki z tytutu ich realizacji w faczne] kwocie 30.643,6 tys. zt (w tym do sfinansowania
ze Srodkow UE — 26.047,1 tys. zi). Poniewaz w wyniku weryfikacji wnioskow o platnosé, czy
tez kontroli przeprowadzonej przez ww. instytucie w 2012 r. stwierdzono, iz przedmiotowe
umowy zostaly zawarte w wyniku przeprowadzonego z naruszeniem przepisow ustawy Pzp
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznege, nalozone zostaly korekty finansows,
wynoszage tacznie 27.001,2 tys. zt (w tym ze Srodkow UE - 22.951 tys. zf). W konsekwencji
natozonych korekt w 2012 r. z budZetu pafistwa wydatkowano tacznie 3.041,7 tys. z!,
na zadania planowane pierwotnie do sfinansowania z budzetu $rodkéw europejskich.

(dowdd akta kontroli Tom |l str. 534)

2 Projekt finansowany zaréwno z ¢zedci 15, jak i 37 budzetu panstwa.

® W skulek czego nie doszlo do zawarcia uméw, na realizacje kiéryeh w budzecie $rodkéw europejskich na 2012 .
zaplanowanc wydatki w kwocie w 8 208,7 tys. 2t (oraz 12.153 tys. 2} w rezerwach celowych),

# Z uwagi na skorzystanie przez oferentow ze rodkow ochrony prawnej w prowadzonym postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego.
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Miato to wplyw na realizacje wydatkéw na wspolfinasowanie ww. projektow realizowanych
w budzecie krajowym, ktére byly niZsze od planu po zmianach o 13.721,7 tys. z}, j. 0 62,8%.

(dowdéd akta kontroli Tom | sfr. 98)

Lo realizacji w 2012 r. zioZzono zlecenia ptatno&ci na kwote 26.582,3 tys. zi, ktdra byla
zgodna z wielkoscig zrealizowanych platnosci i wykonanych wydatkéw. Kwota wykonanych
przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) platnosci byla zgodna z wielkoscig
wykonanych wydatkow. Opoznienia w realizacji przez BGK zlecen ptatnosci nie wystapify.
Zlecenia platnosci ziozone w 2012 r. do zrealizowania w roku 2013 stanowity 155,6 tys. zt

(dowéd akta kontroli Tom Il str. 361)

Z budzetu Srodkow europejskich finansowano glownie projekty realizowane w ramach
PO KL, na ktére przeznaczono 36.247.9 tys. zt, fj. 90% ogotu wydatkow. Najwigksze
kwotowo wydatki poniesiono w dziale 755 - Wymiar sprawiedliwosci, w ramach ktérego
wydatkowano 38.219 tys. zt (94,9%). Pozostalg kwote 2.061,8 tys. zt (5,1%) wydatkowano
w dziale 750 - Administracja publiczna na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen.

Badaniem objeto wydatki w kwocie 9.274,1 tys. 24, 1. 23% ogotu wydatkow budzetu srodkow

europejskich, z tego:

— wydatki na zakupy towardéw i uslug w kwocie 8.831,1 tys. zt (§ 4307 Zakup ustug
pozostalych — 8.797,1 tys. zt, § 4557 Szkolenia czionkow korpusu shuzby cywilngj —
29,3 tys. Zi, § 4707 Szkolenia pracownikéw niebedacych czlonkami korpusu stuzby
cywilnej — 4,7 tys. 20), 1. 26% wydatkow biezacych poniesionych w czesci 37 z budzetu
srodkow europejskich,

— wydatki majatkowe w kwocie 443,0 tys. zi (w § 6067 - Wydatki na zakupy inwestycyjne),
fi. 7,1% wydatkow majatkowych poniesionych w czesci 37 z budzetu Srodkow
europejskich.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wydatki zostaly zrealizowane na cele okreslone

w umowach o dofinasowanie. W wyniku badania zaméwienia publicznego na modernizacje

- sposobu $wiadczenia ustug przez wymiar sprawiedliwosci (o wartosci 2489 tys. z)

stwierdzono, iz wykonawca zostat wybrany w sposob zapewniajacy uczciwg konkurencjg,
przy zastosowaniu przepisoéw o zamowieniach publicznych. Wszystkie wydatki poniesiono
w okresie kwalifikowalnosci oraz rzetelnie udokumentowano.

(dowod akta kontroli str. Tom IV str. 2, 5-19, Tom V str. 232-235)

W 2012 r. podlegte jednostki, ktére realizowaly wydatki z budzetu $rodkéw europejskich
prowadzily 152 rachunki pomocnicze wydatkow z budzetu $rodkow europejskich, o kiorych
mowa w § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegolowego sposobu wykonywania budzetu panstwa®. Na rachunki te wptynely Srodki
w wysokosci 16.227,5 tys. i, kiére zostaty w caloci wykorzystane. Dysponent czesci 37
monitorowat prawidtowos¢ rozliczen srodkéw zgromadzonych na tych rachunkach, migdzy
innymi poprzez analizg informacji przekazywanych przez podlegte jednostki dotyczacych
wysoko$ci kwot znajdujgacych sie na ww. rachunkach na koniec kazdego miesigca oraz sald
na koniec miesigca. Na rachunku Ministerstwa Sprawiedliwosci nie wystapity odsetki
podlegajgce zwrotowi, o ktdrych mowa w § 4 ust. 7 ww. rozporzadzenia.

{dowdd akta kontroli Tom 1l str. 363-366, Tom Il str. 377-389, Tom V str. 253)

W 2012 r. nie wystapily przypadki finansowania wydatkéw ze $rodkéw budzetu panstwa
zamiast z budzetu $rodkow europejskich.

(dowod akta kontroli Tom Il str. 563)

Nierzetelnie zostat przygotowany wniosek o dofinansowanie projektu ,Centrum Informagii
Gospodarczej MS" w ramach PO IG, o lacznej wartosci 160.000 tys. zi, dofinasowanie
ktdrego zapewnit Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, na podstawie umowy z dnia
28 marca 2011 r. Ujeto bowiem w nim dwa zadania, ktére w momencie ztozenia wniosku
realizowano lub planowano do realizacji w ramach innych projektdéw realizowanych

32 Dz, U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.
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Uwagi dotyczgce
badans dziatalnogci

z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE®. Dzialania Zwigzane z usunieciem ww.
zadanh, wprowadzenie w ich miejsce nowych zadan oraz modyfikacji pozostatych zadan,
podjgto w Ministerstwie Sprawiedliwosci dopiero po uzyskaniu akceptacji wniosku przez
Wiadze Wdrazajacq Programy Europejskie (Instytucje Posredniczacg - IP) w maju 2012 r.,
a zmodyfikowany wniosek ziozono w sierpniu 2012 r. {ti. po blisko oémiu miesigcach
od zlozenia pierwotnego wniosku), w sytuacii gdy zakonczenie realizacji projektu
przewidziano na grudzieni 2013 r, Zakres wprowadzonych zmian skutkowat koniecznoscia
jego ponownej oceny merytorycznej przez IP, o czym poinformowano Ministerstwo w pismie
z 15 listopada 2012 r. Z uwagi na powyzsze Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, Pan Jacek Golaczyriski podjat decyzje o odstapieniu od realizacji projektu,
Z uwagi nauplywajacy okres kwalifikowalnosci wydatkow. Skutkiem tego w 2012 r.
nie zrealizowano wydatkow zaplanowanych w budzecie $rodkow europejskich i rezerwach
celowych narealizacje ww. projektu w facznej kwocie 73.950,0 tys. . Czesc
Z zaplanowanych wramach projektu zadan przyjeto do finansowania ze $rodkow
pochodzacych z budzetu panhstwa oraz odiozono w czasie realizacje czterech dalszych
zadan. Przygotowanie projektu wniosku o dofinansowanie ww. projekfu nalezato do zadanh
Departamentu Informatyzacji i Rejestréw Sadowych Ministerstwa Sprawiedliwosci.
W okresie przygotowania i ztozenia przedmiotowego wniosku o dofinasowanie, Dyrektorem
ww. Departamentu byt Pan Jaroslaw Paszke. Whiosek podpisat Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci, Pan Stanistaw Chmielewski.

(dowdd akta kontroli Tom (Il str. 193-194, Tom Il str. 24-207, 404-501, 560-562)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
planowanie i wykonanie wydatkow budzetu srodkow europejskich. Wydatki przeznaczone
zostaly na realizacje zadan ujetych w planie finansowym, a dowody i zapisy ksiegowe
potwierdzajace ich dokonanie byly kompletne i rzeteine.

4.Roczne sprawozdania budietowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1.Mechanizmy  zapewniajace kontrole prawidiowosci
sporzadzania sprawozdan

W ramach czesci 37 nie ustalono formalnych (pisemnych) procedur kontroli prawidtowosci
sporzadzenia sprawozdan budzetowych przez podieglych dysponentéw, wtym przez
Dyrektora Generalnego, petniacego funkcje dysponenta trzeciego stopnia w Ministerstwie
Sprawiedliwosci. W wyniku analizy dziatan faktycznie podejmowanych w okresie objetym
kontrola przez pracownikéw Ministerstwa w zakresie kontroli zarowno sprawozdari
przesytanych przez podleglych dysponentow, jak i sprawozdai jednostkowych
sporzadzonych przez Dyrektora Generalnego {dysponenta Il stopnia) stwierdzono,
Ze dzialania te byly wystarczajgce, aby na akceptowalnym poziomie ograniczyé ryzyko,
Ze dane wykazane w tych sprawozdaniach bedg nierzetelne.

{dowdd akta kontroli Tom III, str, 1-84)
W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej skutecznodci procedur kantroli
prawidiowosci sporzadzania sprawozdatt budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci,

NIK zwraca uwage na celowo$¢ ustanowienia w czgsci 37 formalnych procedur kontroli
prawidtowo$ci  sporzgdzania sprawozdan budzetowych. Wynika to miedzy innymi
ze standardu nr 10, okreslonego W Komunikacie nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia

% Zadanie ,Uruchomienie w pelni transakeyjnych ustug elektronicznych udostepnianych w trybie 24/7 zwigzanych ze skladaniem
wnioskéw o wydanie odpisu | dokoranie wpisu do rejestu NKW dia prawnych grup docelowych”, ktére w dniu skladania wniosku
o dofinansowanie planowane bylo do realizacji w projekcie PO KL Whrowadzenie e-usiug w administracji’, na ktary umowa
0 dofinansowanie zostata zawarta w dnir 9 stycznia 2012 r. oraz zadanie .Przebudowa systemow informatycznych KRS i RZ,
umozliwiajgca przetwarzanie i udostepnianie informacji w trybie 27/7 grupie docelows]”, ktory w dniu skladania wniosku
0 dofinansowanie realizowane bylo w ramach projekiu PO IG ,Budowa Systemu Uslug elektranicznych MS, w tym uruchomienie
uslug dla przedsigbiorcdw i oséb fizyezayeh, poprzez dostep elektroniczny do wydziatow Krajowego Rejestru Sadowsgo,
Krajowago Rejestru Kamego, Biura Monitora Sadowego | Gospodarczege”,
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2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych,

wskazujgcego na celowo$¢ dokumentowania procedur wewnetrznych, instrukcii
i wytycznych funkcjonujgcych w systemie konitroli zarzadczej, aby zapewnic ich spojnosc
i dostepnosc dla wszystkich osob, dla ktérych sg one niezbedne. Takze tres¢ Komunikatu
Ministra Sprawiedliwosci w sprawie szczegolowych wytycznych w zakresie kontroli
zarzadczej dla dzialu administracji rzadowej — sprawiedliwo$¢™ wskazuje, ze system
kontroli zarzadczej musi byé dokumentowany w sposéb przejrzysty, umoziiwiajacy
identyfikowanie stosownych procedur, wytycznych oraz innych dokumentéw, jak rowniez
os6b odpowiedzialnych za nadzér nad ich stosowaniem.

4.2, Rzetelno$¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidlowos$¢ sporzgdzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012 Ministerstwa Sprawiedliwosci:
-z wykonania planu dochodéw budzetowych {Rb-27),
-z wykonania planu wydatkow budzetu parstwa (Rb-28), :
- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek budzetowych (Rb - 23),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych
ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow
z pomocy udzielane] przez pansiwa czlonkowskie EFTA, z wylgczeniem wydatkow
na Wspoing Polityke Rolng (Rb-28 Programy),
a takze:
- sprawozdanie budzetu $rodkéw europejskich z wykonania wydatkéw (Rb-28 UE),
- sprawozdania finansowe za |V kwartat 2012 r. o stanie:
a} naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-Nj),
b} zobowigzan wedhug tytutbw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej® i4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych?®,

(dowod: akta kontroli Tom Il str. 1-84}

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkow a takze naleznosci
izobowigzan w 2012r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosly 38.328,3 tys. zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie 193.461,3 tys. 2t i byty réwne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
$rodkow na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okrggowy NBP
w Warszawie w dniu 13 lutego 2013 r.

{dowdd: akta kontroli Tom I, str. 11-12)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddw wykonanych byla zgodna
z ewidencjq ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 - Rachunek dochodéw budzetowych
i wynosita 38.328,3 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochoddw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniala podziatki klasyfikacii
budzetowej {dzial, rozdzial, paragraf).

(dowdd: akta kontroli Tom |lI, str. 13-19)
Kwota wydatkow ogdlem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta

193.461,3 tys. zt i byla zgodna z zapisami po stronie Ct konta 130 oraz kwota Srodkow
otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finansow. Analityczna ewidencja zrealizowanych

34 Komunikat nr1/11/DB z dnia z dnia 16 listopada 2011 r.
% Dz, U.Nr20, poz. 103
% Dz, U, Nr43, poz. 247
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Wydatkow budzetowych, prowadzona do kontg 130, uwzgledniafa podziatki klasyfikacji
budzetowej (dziat, rozdzial, paragraf),
(dowdd: akta kontroli Tom Ill, str. 21-30)

Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspolfinansowania
krajowego oraz wspéffinansowania z budzetu Unii Europejskiej czasowo finansowanymi
w ramach budzetu panstwa.

{dowod: akta kontroli Tom IlI, str. 31-58)

Kwota naleznoéci ogotem wykazana w sprawozdaniu kwartalnym Rb-N za IV kwartat 2012 r.
wyniosta 3.336,4 tys. zt | wynikata z ewidencji na kontach analitycznych zespolu ,2".

(dowdd: akta kontroli Tom Ill, str. 59-70)

W 2012 1. nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowiazania z tytulu papierow
wartodciowych, zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajgce
wykazaniu w sprawozdaniu kwartalnym Rb-Z za IV kwartat 2012 r.

(dowdd: akta kontroli Tom Ill, str, 71-73)

Do okreséw sprawozdawczych roku 2012 mialy zasfosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawle sprawozdawczo$ci budzetowej
w ukladzie zadaniowym¥. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzety
pafistwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w ukladzie zadaniowym {Rb-BZ1) zostalo
ograniczone do sprawdzenia zgodnoéci kwot wydatkdw ujetych w tych sprawozdaniach
zdanymi  wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowoéci ich sporzgdzania.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkéw budZetu panstwa oraz budzetu &rodkow europejskich w ukladzie zadaniowym
(Rb BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkow
budzetowych w ukladzie zadaniowym. Sprawozdanie zostalo sporzadzone w terminie
okreslonym w ww. rozporzadzeniu.

{dowdd: akta kontroli Tom il str. 74-84)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczgce] rocznych sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidtowoséci.

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych, a takze zgodnosé kwot wydatkéw ujetych
W sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzety panstwa oraz budZetu Srodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiegowa,

9. Ksiegi rachunkowe

Ministerstwo Sprawiedliwoéci posiadato opracowane i zatwierdzone do stosowania
procedury kontroli finansowo-ksiegowsj dokumentow. Zatwierdzanie zapiséw ksiggowych
odbywalo sig na biezaco. Dokumentacja zasad rachunkowosci spefniafa wymagania
okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®® (uor),

(dowod: akta kontroli Tom I1), str. 8-9)

W Ministerstwie Sprawiedliwosci od 2011 . funkcjonowal, zatwierdzony do stosowania
przez Dyrektora Generalnego system ksiggowosci komputerowej pn. ,SMK-MS-F-K" wersja
6.40. Zasady ochrony danych, w tym mefody zabezpieczenia dostgpu do danych oraz
systemu ich przetwarzania okreslone zostaly w dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowos$ci. System ksiegowosci komputerows] spefniat wymagania okreglone
w ustawie o rachunkowosci, §j. zapewniat:

— cigglos¢ numeracji zapisow w dzienniku (lub dziennikach czesciowych) oraz ustalenie

osoby odpowiedzialnej za treéé zapisu {art. 14 ust. 4 o),

3 Dz. U. Nr 298, poz. 1766
% Dz, U.z2013 r,, poz. 330
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— kontrole kompletnosci i poprawnosci zapisow, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiggowego {(art. 23 ust. 3 i 4 pkt 3 uor),

— trwalo$é zapisow i brak mozliwosci ich modyfikaciji (art. 23 ust. 1 uor); system wymagat
zatwierdzenia zapisow przed wygenerowaniem sprawozdan budzetowych.

(dowdd: akta kantroli Tom Ill, str. 10)

Badanie przeprowadzono w Ministerstwie Sprawiedliwosci w zakresie poprawnosci
formalnej dowodow i zapisow ksiegowych (testy kontroli} oraz wiarygodnosci zapisow
ksiegowych pod katem prawidlowosci wartosci fransakeji (zgodnos¢ z fakiurg oraz
zgodnos¢ faktury z umowa, zamowieniem), okresu ksiggowania, ujgcia na kontach
syntetycznych i analitycznych (a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych).
Probe do badania wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiggowych bedacych fakturami
lub dokumentami rownowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe platnosci w 2012 r.
oraz odpowiadajacych tym dokumentom zapiséw ksiggowych. W celu wyznaczenia tego
zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich
pozycji operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r.
(wg dafy ksiegowania) na koncie 130 - subkonto wydatkow. Sposrod ww. pozycji operaci
wyeliminowano zapisy:
— dotyczace wynagrodzefi osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci,
— bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciagi bankowe - jako zapisy wibrne
do zapisow obrazujgcych faktury i dokumenty im réwnowazne,
—  dotyczace transakeji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt).

Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby 80 dowodéw
i odpowiadajgcych im zapiséw ksiegowych statystyczng metods, monetarmng® na kwote
70.544,1 tys. Zt. Niezaleznie badaniu poddano takze dowody {(zapisy) ksiegowe dobrane
w sposdb celowy - 168 dowodow na kwote 14.387 tys. z. Wydatki objete badaniem
stanowity 2,1% zrealizowanych wydatkow w czesci 37 (co stanowito 43,9% wydatkow
dyspenenta II1 stopnia).

Badanie ww. dowodow w zakresie spelnienia wymogéw formalnych dotyczacych
poprawnosci dowodu, kontroli bieZacej i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu
dowodu w ksiggach rachunkowych wykazato, ze dowody i odpowiadajace im zapisy
ksiggowe zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym i prawidiowo wykazane
w ksiegach rachunkowych. Tym samy zrealizowany Zostal wniosek sformutowany
po kontroli wykonania w 2011 r. budZzetu panstwa w czesci 37 dotyczacy wzmocnienia
mechanizméw kontrolnych w celu zapewnienia ujmowania dowoddw w ksiggach
rachunkowych jednostki do wasciwych okresow sprawozdawczych.

{dowaod: akta kontrali Tom lil, str. 177-184, 232-247, 251-254)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdalh w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznosc
funkcjonowania systemu rachunkowos$ci oraz mechanizméw kontroli  zarzadcze
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

6. Dzialania podejmowane przez dysponenta czesci

budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli
Wynikajgcy z art. 175 ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych obowigzek nadzoru i kontroli
nad podleglymi jednostkami realizowany byt przez dysponenta cze$ci 37

— w formie pisemnych ocen wykonania budzetu i analiz kwartalnych sporzadzanych przez
Wydzial Nadzoru Finansowego i Analiz w Departamencie Budzetu, Kontroli Zarzadcze]

» Metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonalnie do wartoéci transakeji (MUE).
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i Efektywnosci w MS. Przedmiotem ww. analiz byly zagadnienia wyszczegdinione
wart. 175 ust. 2 ustawy o finansach publicznych {(w tym przebieg realizacji dochodow
i wydatkéw budZetowych), a ponadio kwestie dotyczace naleznosci i zaleglosci
budzetowych, zobowigzan (w tym wymagainych) oraz =zatrudnienia. Wyniki
przeprowadzonych analiz byly m.n. omawiane podczas spotkan z podleglymi
jednostkami oraz uwzgledniane przy podejmowaniu przez dysponenta glownego decyzji
0 wprowadzeniu zmian w planach finansowych dysponentéw podieglych;

— w formie kontroli przeprowadzonych przez Wydziat Kontroli w Biurze Ministra
w zaktadach poprawczych, schroniskach dla nieletnich, Krajowej Szkole Sadownictwa
i Prokuratury w  Krakowie, Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci w Warszawie,
Centrainym Zarzadzie Stuzby Wigziennej oraz Departamencie Informatyzacii i Rejestrow
Sadowych Ministerstwa  Sprawiedliwosci.  Kontrole dotyczyly migdzy innymi
prawidiowo$ci prowadzenia gospodarki finansowej, bezpieczefstwa i higieny pracy,
gospodarowania $rodkami zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych oraz srodkami
bedacymi wtasnoscig wychowankow zaktadow poprawczych, gospodarowania zasobem
mieszkaniowym pozostajacym w dyspozycji zaktadow poprawczych i schronisk
dia nieletnich, a takze prowadzenia spraw kadrowych. Sformutowane na ich podstawie
wnioski i zalecenia, dotyczace gidwnie stosowania nieaktualnych stawek za czynsz,
nienaliczania i niepobierania optat od najemcow, nieprzestrzegania ustawy Prawo
zamdwiefi  publicznych  (dotyczacych min. trybu zwrotu wadium wykonawcy,
umieszczania na stronie Biuletyny Zamowier, Publicznych ogloszenia o udzieleniu
zamowienia) byly w wyznaczonym terminie realizowane przez adresatow;

— Ppoprzez realizacjg planu audytu wewngtrznego, w ktérym uwzgledniono miedzy innymi
nastepujace zagadnienia: obieg dokumentéw finansowych, sprawowanie nadzoru nad
organizacja i dzialalnoécig zakladow poprawczych oraz schronisk dla nieletnich, a takze
ocena funkcjonowania kontroli zarzadezej w MS. Sprawozdania zawierajace wyniki
audytu byly na biezaco przekazywane dysponentowi czesci oraz kierownikom
podlegtych jednostek. Dotyczyly one gownie realizaciji projektéw wspdHfinansowanych
ze $rodkow UE oraz analizy obcigzenia pracg w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Adresaci
podsjmowali dzialania majace na celu usunigcie uchybien lub usprawnienie
funkcjonowania jednostki, informujac o tym audytora wewnegtrznego.

(dowdd: akta kontroli Tom V, str. 1-142)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawowanego nadzoru i kontroli
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Stwierdzone przez Najwyzsza lzbe Kontroli nieprawidlowosci dotyczace niskiego wykonania
wydatkow z budzetu $rodkow europejskich, czy nie Ujgcia w planie wydatkow na realizacje
projektow Programu  GRUNDTVIG wskazuja na potrzebg zwigkszenia nadzoru
nad realizacja zadan finansowanych z budzetu srodkéw europejskich.

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania podejmowane przez dysponenta
czgsei budzetu parstwa w ramach nadzoru i kontrofi,

7.Realizacja planu finansowego Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej

Plan finansowy Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjamej
(zwanego dalej Funduszem) zatwierdzony przez Dyrektora Departamentu Budzetu, Kontroli
Zarzadczej | Efektywnosci oraz Gtownego Ksiggowego Budzetu Resortus byt zgodny
z planem finansowym ujetym w zalaczniku nr 6 do ustawy budzetowej na 2012 r. Zostal
Oonopracowany w oparciu o przewidywang kwote nowych przychodow Funduszu®!
{wg stanu prawnego na dzien sporzadzania projektu planu) oraz kwote planowanych
i zreglizowanych wydatkéw 2011 r. Uwzgledniono w nim m.in. &rodki na poszczegoine

 Posiadajacych stosowne pelnomocnictwa dyspenenta cz. 37
#1 Zridta przychodbw Funduszu zostaly wskazane w art. 43 § 7 pkt 15 Kodeksu karnego wykonawczego (Dz. U. z 1997 r.
Nr 90, poz. 557 ze zm.).
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rodzaje zadan planowanych do zrealizowania w 2012 r. W okresie objetym kontrolg
nie dokonano zadnej zmiany w planie finansowym Funduszu.

W 2012 r. przychody Funduszu wyniosty 36.010,4 tys. z,% . 105,9% przychodow
planowanych (34.0001ys.z) oraz 219,2% przychodow osiagnietych w 2011 .
(16.427 tys. ). Ich gidwnym Zrodiem (30.659,3 tys. zf) byly wplaty z potracenia
zwynagrodzen przystugujacych za prace skazanych oraz zasadzanych przez sagdy
nawigzek i Swiadczen pienigznych. Uzyskanie wy2szych od planowanych przychoddw
wynikato ze zmiany przepisdw Kodeksu karnego wykonawczego (Kkw}, zgodnie z ktorymi
do przychodéw funduszu zaliczono ww. nawiazki i $wiadczenia pieniezne, wprowadzone
ustawa z dnia 1 stycznia 2012 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny wykonawczy oraz
niektérych innych ustaw®,

Naleznosci Funduszu wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. wyniosly 7.616,4 tys. z
Dotyczyly one zasadzonych nawigzek i $wiadczen pienieznych.

Wydatki Funduszu zrealizowano w wysokosci 15.487,7 tys. zt , tj. 45,6% kwoty okreslongj
w ustawie budzetowej na 2012 r. (31.001 tys. zi}. oraz 81,4% kwoty wydatkéw zrealizowanych
w2011 r. {19.035 tys. zf). Przyczyng niskiej realizacji planu finansowego Funduszu
w zakresie wydatkéw bylo niepelne wykorzystanie $rodkdw przeznaczonych na pomoc
pokrzywdzonym. Wynikato to z niewladciwego przygotowania wnicskéw o dotacje przez
organizacje pozarzadowe, gdyz zadania z zakresu pomocy pokrzywdzonym byly mozliwe
do finansowania po raz pierwszy w 2012 r. i organizacje pozarzgdowe potrzebowaly czasu,
aby lepiej pozna¢ zasady przyznawania i dysponowania $rodkami Funduszu na ten cel.
W 2012 r. ze srodkow Funduszu realizowano w ukiadzie budzetu zadaniowego jedno
podzadanie - Udzielanie pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalpianym z zakfadow
kamych i aresztow Sledczych, rodzinom tych osob, pokrzywdzonych przestepstwem
irodzinom tych osoh. Wsparcie w ramach Funduszu ofrzymalo 121.530 uprawnionych
0s0b, fj. 450,1% osob wigcej niz przewidywat ustalony miemik — 27.000 oséb.

Wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. Fundusz posiadat zobowigzania w kwocie 55 tys. Z4,
dotyczace gtownie Swiadczen spolecznych (39,5 tys. zi) i zakupu ustug (4,2 tys. zi).

{dowod: akta kontroli Tom |, str. 224-334; Tom V, str. 255, Tom V 272-279)

Szczegotowej kontroli poddano wydatki Funduszu w igcznej kwocie 12,7125 tys. zh
fj. 82,1% wydatkéw Funduszu, w tym wszystkie 12 przelewdw obejmujgacych redystrybucje
érodkéw Funduszu na rzecz Centralnego Zarzadu Siuzby Wigziennej (CZSW) i sadow
apelacyjnych (11.539,9 tys. z4) oraz 20 (z 59) uméw o udzielenie dotacji jednostkom spoza
sektora finansoéw publicznych w kwocie 1.172,6 tys. zt (tj. 33,6% wydatkow na dotacje).
Wydatki te poniesiono na cele okreslone w art. 43 § 8 ustawy Kkw oraz §§11-12 i 14
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 stycznia 2012 r. w sprawie Funduszu*,
ti. na udzielenie pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zakladow karnych
i aresztéw $ledczych oraz ich rodzinom, a takze oschom pokrzywdzonym przestgpstwem
i cztonkom ich rodzin.

Przekazanie $rodkéw w ramach przelewow redystrybucyjnych do CZSW oraz sadow
apelacyjnych bylo poprzedzone stosownymi wnioskami Departamentu Wykonania Orzeczen
i Probacji, w ktorych kazdorazowo uwzgledniano wielko¢ Srodkow pozostajgcych aktuainie
do dyspozycji. Powodem nieznacznego przesunigcia Srodkow pomigdzy poszczegolinymi
beneficientami $rodkéw byly nizsze od przewidywanych przychody Funduszu z tytutu
odplatnego zatrudnienia skazanych (dla CZSW planowano 60% $rodkow, a przekazano
56,7%; dla sgdow planowano 28%, a przekazano 29,8%; dla organizacji pozarzadowych
planowano 12%, a przekazano 13,5%).

Kontrolowane dotacje przekazane zostaly do organizaci pozarzadowych realizujgcych

zadania z zakresu pomocy pokrzywdzonym i pomocy postpenitencjarmnej. Przyznanie dotacii
poprzedzata procedura konkursowa ogiaszana przez dysponenfa Funduszu. W wyniku

#2 7 uwagi, i realizacja przychoddw dokonuje sig poza Ministerstwem Sprawiedliwosci, konfrola przychodéw Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Posipenitenciame] {zwanego dalej Funduszem) zostala ograniczona
do przeprowadzenia analizy pordwnawczej damych ujefych w sprawozdaniach Rb-33 | Rb40 w zakresie operacj
finansowych Funduszu za 2012 r.

% Dz, U, Nr40, poz. 227.

4 Dz, U, poz. 49.



kontroli stwierdzono, Zze przekazanie dotagji nastgpowato na podstawie uméw sporzadzonych
zgodnie z warunkami | terminami okreslonymi w art. 151 ust. 2 pkt 1-6 ustawy o finansach
publicznych. Na podstawie dokumentacii rozliczeniowe] ustalono, ze w efekcie poniesionych
na nie wydatkow zrealizowano okreslone w umowach zadania. W Zwigzku z powyzszym
Najwyz2sza izba Kontroii pozytywnie ocenia wykonanie wydatkéw Funduszu.,

(dowdd: akta kontroli Tom |, str. 224-334, Tom V, str. 255)

Stan $rodkéw funduszu na poczatek roku wynosit 5.249 tys. 2, f. o 24% mnigj
hiz planowano w ustawie budzetowej na rok 2012. Uwzgledniajac wysokos¢ zrealizowanych
w2012 r. przychodow, Fundusz dysponowat kwotg 41.259,4 tys. =z, podczas gdy
zaplanowane wydatki stanowily 82,4% ww. kwoty. Dysponent Funduszu w 2012 . zgodnie
zart. 78d ustawy o finansach publicznych oraz § 13-20 rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie wolnych $rodkéw niektorych jednostek sektora
finansow publicznych przyjmowanych przez Ministra Finansow w depozyt lub zarzadzanie®,
przekazywal Ministrowi Finanséw wolne $rodki w zarzadzanie, uzyskujgc z tego tytutu
odsetki w facznej kwocie 339 tys. zt. W okresie objetym kontrolg Srodki Funduszu nie byly
lokowane w akcjach badZz udziatach. Nie nabywano tez skarbowych papierow
wartoSciowych, ani obligacji emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Stan
srodkéw pienigznych Funduszu na koniec 2012 r. wynosit 25.771,7 tys. zt, ti. 0 391% wiecej
w stosunku do $rodkéw pienigznych na poczatku roku.

(dowod: akta kontroli Tom I, str. 224-234, Tom V 272-279)

Fundusz posiadat opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli finansowo-

ksiggowe] dokumentow, okreslone w polityce rachunkowosci Ministerstwa Sprawiedliwosci,

ktora spelniata wymagania okre$lone w art. 10 ust. 1 uor.

Ewidencja zdarzen gospodarczych Funduszu byla prowadzona od 2011 r. w systemie

finansowo - ksiggowym ,SFK-MS-F-K" wersja 6.40. Zasady ochrony danych, w tym metody

zabezpieczenia dostgpu do danych oraz systemu ich przetwarzania okreslone zostaly

w dokumentacji opisujace] przyjete zasady rachunkowosci. System  ksiggowosci

komputerowe; spefniat wymagania okreslone w ustawie o rachunkowosgi, tj. zapewniat:

—  cigglost numeracji zapisow w dzienniku (lub dziennikach czesciowych) oraz ustalenie
osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor);

—  kontrole kompletnosci i poprawnosci zapiséw, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu | zapisu ksiggowego (art. 23 ust. 3 i 4 pkt 3 uor);

—  trwalo§¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacii (art. 23 ust. 1 uor).

W wyniku hadania wybranych w sposéb celowy 32 dokumentéw ksiggowych na faczng kwote
127125 tys. zt pod katem poprawnosci formalnej craz prawidlowosci kontroli biezacej
idekretacji, ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiegowych oraz wiarygodnosci  ksiag
wplywajacych na - sprawozdawczo$C biezacq i sprawozdania roczne  stwierdzono,
Ze sporzadzono je poprawnie pod wzgledem formalnym, prawidiowo ujeto w ksiggach
rachunkowych i wykazano w sprawozdaniach W zwiazku z powyzszym NIK pozytywnie ocenia
skutecznoé¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci, kontroli finansowej oraz wiarygodnosé
ksigg rachunkowych, a takze poprawnosé formaing dowodéw i zapisow ksiegowych.

(dowdd: akta kontroli Tom I, str. 224-334)

Sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych Funduszu
za2012 r. Rb-33 i Rb-40 z wykonania planu finansowego, Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ
uzupelniajace o stanie zobowigzan wg tytutdw diuznych i Rb-UN uzupetiajace o stanie
naleznosci z tytutu papierow wartosciowych wediug wartosci ksiegowej zostaly sporzadzone
na podstawie danych zawartych w ewidencii ksiegowej Ministerstwa Sprawiedliwosci
oraz danych wynikajgcych ze sprawozdan jednostkowych, przediozonych przez sady
apelacyjne i Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej. Przedstawialy one rzetelny i prawdziwy
obraz dochodéw, wydatkow, naleznosci i zobowigzan Funduszu. Przekazano je do
Ministerstwa Finansow i Giéwnego Urzedu Statystycznego w obowiazujacych terminach.
W zwiazku z tym NIK pozytywnie opiniuje sprawozdawczosé roczng Funduszu.

{dowdd: akta kontroli Tom |, str. 236-252, Tom V 272-279)

% Dz. U. Nr81, poz. 443.
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Ustalone
nieprawidiowosci

Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

Wnioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej funkcjonowania  Funduszu
hie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage na rosnacg dysproporcie miedzy posiadanymi
rodkami, a zrealizowanymi wydatkami. Zasadnym wydaje sie zatem podjecie dziatan
przeciwdziatajacych takiej tendencji w latach przyszlych.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalert kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej
Izbie Kontroli4é, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu zwigkszenia poziomu realizacji zadan wspoffinansowanych
z hudzetu $rodkow europejskich, oraz wyeliminowanie nisprawidlowosci w tym zakresie.

2. Zintensyfikowanie dziatan majacych na celu ujecie w budzecie czeéci 37 na 2013 r.
wydatkdw na realizowane przez jednostki organizacyjne Wieziennictwa projekty
w ramach Programu GRUNDTVIG ,Uczenie sig przez cale zycie".

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Prezesa Najwyzszej lzby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
wterminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokentrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepadjecia fych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezei do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci
luby zmienionego wystapienia pokontralnego.

Warszawa, dnia ﬂ) kwietnia 2013 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Marian Cichosz

% Dz, U.z2012r, poz. 82.ze zm.
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